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PASAZERSKI TRANSPORT KOLEJOWY
JAKO PODMIOT POZAMILITARNYCH PRZYGOTOWAN
OBRONNYCH PANSTWA

Stowa kluczowe: pozamilitarne przygotowania obronne, wojsko, transport, kolej

STRESZCZENIE

Realizacja pozamilitarnych przygotowan obronnych w dobie zmian w organizacji pasazerskiego
transportu kolejowego wymaga podjecia dzialan na rzecz optymalnego wykorzystania posiada-
nego potencjatu. Po dokonaniu analizy aktow normatywnych regulujgcych system realizacji
pozamilitarnych przygotowarn obronnych przez przewoznikow kolejowych, nalezy przyjgc, iz
aktualizacja aktow prawnych nie nadqza za rozwojem rynku kolejowego. Cala odpowiedzialnos¢
za realizacje przewozow spoczywa na spotkach Grupy PKP a w szczegélnosci na PKP CARGO
S.A. w zakresie koordynacji kolejowych przewozow wojskowych, przewozu pojazdow i sprzetu
dla wojska oraz na PKP INTERCITY S.A. w zakresie przewozu Zolnierzy zabezpieczajgcych
POWYZsze transporty.

Zaangazowanie pasazerskich przewoZnikow kolejowych spoza Grupy PKP w realizacje pozami-
litarnych przygotowari obronnych w zakresie transportu kolejowego pozwoli na przeprowadzanie
Cwiczen oraz szkolenie pracownikéw mogqcych realizowac w przysziosci obowigzek obrony kraju
w spotkach transportowych jako jednostkach zmilitaryzowanych.

Powyzsze dzialania pozwolg na optymalne wykorzystanie pasazerskich przewoznikow kolejowych
do alokacji wojska zarowno w czasie pokoju, dziataniach ponizej progu wojny jak rowniez
w czasie ,W”.

Wedlug autora niezbedne jest rozszerzenie wykazu przedsigbiorcow o szczegdlnym znaczeniu
gospodarczo-obronnym o wybrane w drodze analizy potencjatu podmioty kolejowe Swiadczqce
ustugi transportowe w ramach realizacji obowigzku organizacji publicznego transportu zbio-
rowego.

I Marcin Kopezyniski jest doktorantem Wydziatu Bezpieczefistwa Narodowego Aka-
demia Sztuki Wojenne;j.
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Wprowadzenie

Okres przemian ustrojowych korica XX wieku w naszym kraju znaczaco wply-
nat na zakres przygotowan obronnych panstwa. Opracowana Strategia Bezpie-
czenstwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej jako dokument stanowi wytyczna
do opracowania wykonawczych dokumentdw strategicznych, w tym programéw
pozamilitarnych przygotowan obronnych. Pamigtac nalezy, ze jako cztonek NATO
od 12 marca 1999 roku, zostaliémy zobowigzani do uwzglednienia w swoich planach
obronnych potrzeby wojsk sojuszniczych. Dotyczy to rowniez zobowigzah w ramach
Host Nation Support (HNS) — wsparcia przez pafistwo-gospodarza, ze szczeg6lnym
uwzglednieniem w zakresie transportu kolejowego oraz drogowego.

0Od 2005 roku mozna zaobserwowac zjawisko powstawania nowych spdtek
kolejowych, pozostajacych poza grupa PKP S.A., w tym pasazerskich przewoznikow
kolejowych.

Nalezy zatem przeanalizowa¢ mozliwo$¢ wykorzystania pasazerskich prze-
woznikéw kolejowych spoza grupy PKP S.A. jako elementu w systemie obronnym
panstwa.

Opracowanie opiera si¢ na obowigzujacych aktach prawnych oraz literaturze
opisujacej system bezpieczenstwa narodowego.

G1ownym problemem badawczym jest ustalenie adekwatnoSci obecnie obo-
wiazujacych uregulowan prawnych oraz organizacyjnych w zakresie wykorzystania
potencjatu pasazerskiego transportu kolejowego do realizacji przygotowanh obron-
nych pafistwa. Dlatego tez istotne sg odpowiedzi na pytania badawcze:

1. Czy i w jaki sposob obowigzujace akty prawne reguluja wykorzystanie prze-
woznikow pasazerskich jako elementu niemilitarnego podsystemu obrony
panstwa?

2. Jakie jest umiejscowienie pasazerskich przewoznikow kolejowych w systemie
obronnym panstwa?

Celem artykutu jest okreSlenie zdolnosci realizacji obowigzku obronnego
przez pasazerskich przewoznikdow kolejowych w Swietle obowigzujacych prze-
pisow.

W opracowaniu dokonano oceny obowigzujacych uregulowan prawnych
1 organizacyjnych w zakresie realizacji pozamilitarnych przygotowan obronnych
w zakresie wykorzystania pasazerskiego transportu kolejowego oraz wskazanie
obszardw nieuregulowanych, ktdre nalezy dostosowaé¢ do obecnej organizacji
rynku kolejowego ze szczeg6lnym uwzglednieniem przewoznikéw spoza do Grupy
PKP.
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Nalezy przyjaé, iz obecnie obowiazujace zasady wspotpracy w ramach wyko-
rzystania pasazerskiego transportu kolejowego jako elementu systemu obronne-
go pafistwa uwzgledniajg wylacznie przewoznikow z grupy PKP S.A. a regulacje
prawne ograniczaja wykorzystanie lokalnych przewoznikéw kolejowych mimo ich
wiekszego potencjatu oraz mobilnoSci a wiec czynnikow znaczacych w przypadku
zagrozenia kraju.

Analizie poddano obowigzujace akty prawne regulujace obowiazek realizacji
pozamilitarnych przygotowan obronnych panstwa w zakresie transportu kolejo-
wego. Przeanalizowano dokumenty regulujace wspotprace Ministerstwa Obrony
Narodowej, Ministerstwa wtasciwego dla transportu oraz przedsigbiorstw realizu-
jacych bezpo$rednio obowiazek przygotowan obronnych panstwa na poziomie ope-
racyjnym. Przeanalizowano rdwniez zmiane struktury rynku pasazerskich potaczen
na terenie kraju z uwzglgdnieniem potencjatu oraz liczby przewiezionych pasazerow
w latach 2005-2015. W ramach wywiadu eksperckiego przeprowadzono rozmowy
z pracownikami komdrek zajmujacych si¢ sprawami obronnymi w spotkach grupy
PKP S.A.

Zasadnym wydaje si¢ wspomnie¢ o nowym rodzaju sif zbrojnych jakim sg Woj-
ska Obrony Terytorialnej, ktére dotychczas nie byly uwzglednione w dokumentach
regulujacych wspoipracg podmiotoéw realizujacych pozamilitarne przygotowania
obronne w zakresie transportu kolejowego z sitami zbrojnymi RP.

Do podstawowych zadan WOT naleze¢ bedzie:

*  prowadzenie dzialafi obronnych we wspotdziataniu z wojskami operacyjnymi

i wsparcia oraz elementami uktadu pozamilitarnego (UPM),

*  prowadzenie samodzielnych dzialafi niekonwencjonalnych, przeciwdywersyj-
nych i przeciwdesantowych,
*  udziat w zabezpieczeniu przyjecia i rozwiniecia sojuszniczych sit wzmocnienia

w nakazanych rejonach,

* realizacja przedsigwzieC z zakresu zarzadzania kryzysowego,
*  prowadzenie dziatan informacyjnych

Jak wynika z przedstawionych zadan Wojsk Obrony Terytorialnej s3 one prze-
znaczone do wspdldzialania z elementami ukladu pozamilitarnego lokalnie, na
ograniczonym terenie, zblizonym do obecnie obowigzujacego podziatu admini-
stracyjnego kraju.

2 http://www.mon.gov.pl/obrona-terytorialna/pytania-i-odpowiedzi/struktura-i-zada-
nia-j2016-12-28/ [dostep: 3.01.2017].
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Akty prawne

Realizacja zadan bezpieczenstwa narodowego wymaga, aby okres§lona grupa
przedsiebiorcow wykonywata zadania produkcyjne, handlowe i ustugowe, warunku-
jace utrzymanie i rozw6j zdolnoSci panstwa i jego instytucji do dziafania nie tylko
w czasie pokoju, ale rowniez w warunkach zewngtrznego zagrozenia bezpieczen-
stwa pafistwa i w czasie wojny. Zadania przedsigbiorcdw, a czgsto (wlasciwiej) —ich
obowiazki zwigzane z koniecznoScig zapewnienia bezpieczefistwa, wynikaja z prze-
pisOw prawa zar6wno mi¢dzynarodowego jak i krajowego. Obejmuja wiele dziedzin
o dziatalnosci gospodarczej o charakterze produkcyjnym, handlowym i ustugowym?,
Podstawowym aktem prawnym regulujacym przygotowania obronne pafistwa jest
Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 2007 roku. Jako ustawa
zasadnicza, jest ,,najwazniejszym” aktem prawa konstytucyjnego, zespolem norm
prawnych okreSlajacych: ustrojowe zasady funkcjonowania pafstwa, hierarchie
aktow prawnych; prawa, wolnoSci i obowiazki obywatela; sposob tworzenia prawa;
kompetencje i sposdb powolywania najwyzszych organdw panstwowych oraz relacje
zachodzace pomiedzy organami wiadzy panstwowej i administracji publicznej*.

Konstytucja w swoich zapisach zawiera rozwigzania prawne, ktore okreSlaja
wprost kompetencje organéw pafnstwa oraz ich obowigzki zwigzane z obronnoscia.
Szczegblng rolg w tym zakresie ustawa zasadnicza powierza parlamentowi (Sejm
i Senat), Prezydentowi RP oraz Radzie Ministréw. Nalezy podkresli¢, ze Konsty-
tucja RP nie okreSla zadan dla Ministra Obrony Narodowej w sferze obronnej.
Kompetencje w tym zakresie okreslone sg w ustawie o powszechnym obowigzku
obrony RP oraz w ustawie o urzedzie Ministra Obrony Narodowep.

Aktem prawnym regulujgcym w sposob stanowigcy punkt wyjscia dla obron-
nosci pafistwa jest ustawa z dnia 21 listopada 1967 roku o powszechnym obowiazku
obrony Rzeczypospolitej Polskiejo. Ustawa ta w sposob systemowy precyzuje obsza-
1y przygotowan obronnych, okresla podstawowe zadania oraz ich wykonawcow
a takze wskazuje role¢ przedsigbiorcow. Ustawa zawiera ponadto przepisy dotyczace
ogo6lnej charakterystyki Systemu Obronnego Pafistwa oraz okreSla zadania i kom-
petencje Prezydenta RP, Rady Ministrow, wojewodow, samorzaddw terytorialnych

3 W. Kitler, Bezpieczeristwo narodowe RP. Podstawowe kategorie. Uwarunkowania. Sys-
tem., AON, Warszawa 2011, s. 235.

4 M. Kuliczkowski, Przygotowania obronne w Polsce. Uwarunkowania formalnoprawne,
dylematy pojeciowe i préba systematyzacji, AON, Warszawa 2013, s. 37; cyt. za: W. Kitler,
Bezpieczeristwo narodowe. Podstawowe kategorie, dylematy..., rozdziat 9.

5 Tamze, s. 38.

6 Zob. Dz.U. z 2004 r. Nr 241, poz. 2416 z p6zn. zm.
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oraz terenowych organow administracji wojskowej w zakresie obronnosci pafistwa’.
Kolejnym aktem prawnym regulujacym sposob organizacji pozamilitarnych zadan
obronnych jest Ustawa z dnia 23 sierpnia 2001 roku o organizowaniu zadaf na
rzecz obronnoSci realizowanych przez przedsigbiorcows. Jest ona najwazniejszym
dokumentem normatywnym regulujacym obszar przygotowani obronnych reali-
zowanych przez przedsigbiorcow. W dokumencie wskazano organy administracji
rzadowej wlasciwe w zakresie organizacji oraz nadzoru nad realizacjg powyzszych
zadafi. Okreslono réwniez zasady finansowania zadafi obronnych wykonywanych
przez przedsiebiorcow. Do zadan obronnych natozonych na przedsigbiorcow nalezg
w szczeg6lnoSci przedsiewzigcia wynikajace z obowigzkéw natozonych na pan-
stwo — gospodarza, militaryzacji, szkolef obronnych oraz mobilizacji gospodarki.
Regulacje prawne w zakresie organizacji pozamilitarnych zadah obronnych wyni-
kaja wprost z ustaw oraz rozporzadzen stanowigcych dokumenty wykonawcze do
powyzszych ustaw. Aktem wykonawczym jest miedzy innymi Rozporzadzenie Rady
Ministrow z dnia 13 stycznia 2014 roku w sprawie ogdlnych zasad wykonywania
zadan w ramach powszechnego obowigzku obrony?. Okre$la podmioty oraz zasady
ich wspotpracy w procesie realizacji zadafi obronnych przez poszczegdlnych mini-
strow, wojewoddw, marszatkow wojewddztw, starostow, wojtow, burmistrzow oraz
prezydentow miast a takze przedsigbiorcow. Przepisy rozporzadzenia wskazujg
ministrow i wojewoddw, jako organy wlasciwe w sprawach koordynacji planowania
i realizacji zadafi obronnych.

Niedomagania systemowe

Ponizej wskazane zostaly przedsigbiorstwa z dzialu administracji podlegajace;j
ministrowi wtaciwemu ds. transportu wskazane w Rozporzadzeniu Rady Ministrow
z dnia 3 listopada 2015 roku w sprawie wykazu przedsigbiorcow o szczegblnym
znaczeniu gospodarczo-obronnym!?, S to:

1. BUDIMEX S.A. w Warszawie,

2. SKANSKA S.A. w Warszawie,

3. STRABAG Sp. z 0.0. w Pruszkowie,

4. MOTA-ENGIL Central Europe S.A. w Krakowie,

7 M. Kuliczkowski, Pozamilitarne przygotowania obronne w Polsce. Préba systematy-
zacji procesualnych oraz funkcjonalnych aspektow przygotowari, AON, Warszawa 2016, s. 57.

8 Zob. Dz.U. z 2001 r. Nr 122, poz. 1320 z pzn. zm.

% Zob. Dz.U. z 2004 r. Nr 16, poz. 152 z p6zn. zm.

10 Zob. Dz.U. z 2015 r. poz. 1871.
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9.
10.
11.
12.
13.
14.

15.
16.
17.

18.
19.
20.
21.
22.

23.
24.
25.
26.
27.

,PKP INTERCITY” S.A. w Warszawie,

,PKP INFORMATYKA” Sp. z 0.0. w Warszawie,

POLSKIE KOLEJE PANSTWOWE S.A. w Warszawie,

PKP Polskie Linie Kolejowe S.A. w Warszawie,

PKP CARGO S.A. w Warszawie,

PKP Energetyka S.A. w Warszawie,

PKP Szybka Kolej Miejska w Trdjmiescie Sp. z 0.0. w Gdyni,

PKP Linia Hutnicza Szerokotorowa Sp. z 0.0. w Zamosciu,

,» 1K Telekom” Sp. z 0.0. w Warszawie,

Przedsigbiorstwo Napraw i Utrzymania Infrastruktury Kolejowej w Krakowie
Sp. z 0.0. w Krakowie,

Zaktad Robot Komunikacyjnych - DOM w Poznaniu Sp. z 0.0. w Poznaniu,
Pomorskie Przedsigbiorstwo Mechaniczno-Torowe Sp. z 0.0. w Gdansku,
Dolnoslagskie Przedsigbiorstwo Napraw Infrastruktury Komunikacyjnej
,DOLKOM?” Sp. z 0.0. we Wroctawiu,

Polskie Linie Lotnicze ,,LOT” S.A. w Warszawie,

Polska Agencja Zeglugi Powietrznej (PAZP) w Warszawie,

Przedsigbiorstwo Panstwowe ,,Porty Lotnicze” w Warszawie,

Port Lotniczy ,,Rzeszow-Jasionka” Sp. z 0.0. w Jasionce,

Warszawskie Przedsigbiorstwo Mostowe MOSTY Sp. z o.0. S.K.A.
w Warszawie,

Przedsigbiorstwo Robot Mostowych ,MOSTY-LODZ” S.A. w Lodzi,
»~POLWAR” S.A. w Gdansku,

Linetech Sp. z 0.0. S.K.A. w Warszawie,

LOT Aircraft Maintenance Services Sp. z 0.0. w Warszawie,

PKP Utrzymanie Sp. z 0.0. w Warszawie.

Po przeanalizowaniu powyzszego wykazu mozna zauwazy¢ iz uwzglednia on

wylacznie podmioty kolejowe nalezace do grupy PKP. Ustawodawca przyjat jako
biedna hipoteze, ze tylko podmioty z grupy PKP, dawniej monopolisty na rynku
przewozow pasazerskich oraz towarowych, jako jedyne beda swiadczyly ustugi na
rzecz obronno&ci oraz, ze ich potencjat bedzie wystarczajacy do sprawnej realizacji
zadan obronnych natozonych na pasazerskich przewoznikéw kolejowych.

Kolejnym bfednym zafozeniem ustawodawcy jest opieranie si¢ w podczas two-

rzenia wykazu o definicj¢ przedsiebiorcy wskazang w art. 3 Ustawy o organizowaniu
zadan na rzecz obronnoSci panstwa realizowanych przez przedsigbiorcow. W rozu-
mieniu ustawy przedsigbiorcg o szczegdlnym znaczeniu gospodarczo — obronnym
jest przedsigbiorca realizujacy zadania, o ktdrym mowa w art. 2, ktérego terenem
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dziatania jest obszar wigkszy niz jedno wojewodztwo, lub ktérego przedmiotem
wykonywanej dziatalnosci gospodarczej jest:
1. eksploatacja lotnisk i portow morskich,
kolportaz,
nadawanie programéw radiowych i telewizyjnych,
produkcja, transport i magazynowanie produktéw naftowych,
produkcja, remont lub modernizacja uzbrojenia i sprzetu wojskowego,
realizacja obrotu specjalnego,
transport,
ustugi pocztowe,
ushugi telekomunikacyjne,
wytwarzanie, dystrybucja i przesytanie gazu ziemnego, paliw plynnych oraz
energii elektrycznej!!.

ANl A

—_

Oceniajac sposob kwalifikacji przedsigbiorcow ustawodawca przyjat jako decy-
dujace ograniczenie obszaru dziatalnosci przedsigbiorstwa. Widoczne jest pomi-
nigcie znaczacych podmiotéw kolejowych dziatajacych zgodnie ze swoim statusem
lokalnie lecz mogacych realizowac przewozy pasazerskie na terenie calego kraju jak
roéwniez poza jego granicami. Wskazane podmioty kolejowe incydentalnie realizujg
przewozy komercyjne na terenie calego kraju co stanowi potwierdzenie gotowosci
do realizacji przygotowafi obronnych w zakresie transportu kolejowego.

Badajac rynek pasazerskich przewoznikéw kolejowych mozna zauwazyé, iz
podmioty nie podlegajace pod ministra odpowiadajacego za dzial administracji
transport, nie s3 uwzglgdniane w aktach normatywnych organizujacych bezpieczen-
stwo zaréwno w kontekscie obrony kraju jak rowniez bezpieczefistwa publicznego.

Obecnie w grupie PKP S.A. znajduje si¢ rowniez, jako gietdowa spotka prawa
handlowego, PKP CARGO S.A. be¢daca najwigkszym przewoznikiem towarowym
w kraju oraz drugim w Europie, realizujaca wojskowe przewozy kolejowe na rzecz
SZ RP na podstawie porozumienia z Ministerstwem Obrony Narodowej. Powyz-
sze porozumienie reguluje réwniez przewozy pasazerskie na terenie kraju oraz
na wybranych trasach w Europie, ktore w ramach grupy PKP S.A. realizuje PKP
Intercity S.A. na zaméwienie PKP CARGO S.A. jako strony porozumienia z MON.

Aby dokona¢ analizy mozliwosci przewozowych poszczegélnych podmiotow
kolejowych na rys. 1. przedstawiono wyniki przewozowe za okres styczen — pazdzier-
nik 2016 roku dla przewozdéw pasazerskich oraz dla przewoznikéw towarowych.

11" Zob. Dz.U. z 2001 r. nr 122, poz. 1320.
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Przewozy Regionaine
20.21%

Rysunek 1. Udzial przewoZznikéw pasazerskich wg. liczby przewiezionych pasazeréw w okresie
styczen — pazdziernik 2016 roku

Zrédto: http://www.utk.gov.pl/pl/analizy-i-monitoring/statystyka-miesieczna/przewozy-pasazer-
skie-20/8142,Przewozy-pasazerskie-2016.html

Oceniajac strukture przewozow pasazerskich na terenie kraju trudno nie
zauwazy¢, iz to nie PKP INTERCITY S.A. jest wiodacym podmiotem w pasazer-
skim transporcie kolejowym a w konsekwencji nie posiada najwigkszego potencjatu
oraz najnowoczes$niejszego taboru pozwalajacego przewozi¢ wojsko w sprawny
1 wygodny sposob. Najwiekszy potencjal w zakresie przewozu wojska, w kontekscie
iloSci przewiezionych pasazerdw, posiadaja Przewozy Regionalne sp. z 0.0. nie nale-
zace do Grupy PKP oraz Koleje Mazowieckie - KM sp. z 0.0. Zauwazy¢ nalezy, iz
najnowoczesniejszy taborem dysponuja Koleje Mazowieckie - KM sp. z 0.0., ktdre
do przewozu podrdznych wykorzystuja Elektryczne Zespoly Trakcyjne, (EZT),
zamiast standardowych skfadow skiadajacych si¢ z lokomotywy oraz wagondw.
Takie rozwiazanie pozwala w bardzo szybki sposob reagowac na zapotrzebowanie
rynku, gdyz jeden EZT posiada okolo 200 miejsc siedzacych w systemie bezprze-
dziatowym co jest bardzo wygodne do lokowania pasazerdw i pozwala w szybki
sposob zrealizowac przewoz wojska bez kompletowania wagondw oraz lokomotywy.
Nalezy podkresli¢, iz EZT wykorzystywane obecnie przez przewoZznikow zasilane
sa nie tylko energig elektryczng ale rowniez wykorzystywane s spalinowe zespoty
trakcyjne co pozwala dotrze¢ w miejsca pozbawione trakcji kolejowej a sytuacja
taka wystepuje bardzo czgsto na terenach wykorzystywanych do zatadunku wojska
oraz sprzetu.
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Rysunek 2. Udziat przewoznikow wg. pracy przewozowej w okresie styczen — pazdziernik 2016 roku

Zrodo: http:/www.utk.gov.pl/pl/analizy-i-monitoring/statystyka-miesieczna/przewozy-towarowe-
2016/8145,Przewozy-towarowe-2016.html

Analizujac strukture przewozow towarowych w 2016 roku mozemy zauwazy¢,
ze ponad pofowe przewozow realizuje PKP CARGO S.A. nalezaca do Grupy PKP
(rys. 2). Wykorzystanie powyzszego przewoznika przez sily zbrojne do realizacji
pozamilitarnych przygotowan obronnych oraz jako koordynatora wszystkich prze-
wozow wojskowych, zaréwno wojska jak i sprzetu jest jak najbardziej uzasadnione.
Ponadto PKP CARGO S.A. plasuje si¢ na drugiej pozycji wSrod przewoznikow
towarowych co pozwala sadzi¢, iz doskonale wywigze si¢ rdwniez z zadan natozo-
nych na panstwo gospodarza w ramach HNS.

Konkluzje

Realizacja zadan obronnych przez podmioty kolejowe jest w gléwnej mierze
oparta o porozumienie mi¢dzy PKP CARGO S.A., traktowanym jako koordynator
przewozow kolejowych dla wojska a Ministerstwem Obrony Narodowe;.

Zaangazowanie pasazerskich przewoznikdw kolejowych w realizacje poza-
militarnych przygotowan obronnych najlepiej prezentuje wykaz przedsigbiorcow
o0 szczegllnym znaczeniu gospodarczo-obronnym. Ujecie w nim dwoch przewoz-
nikéw pasazerskich Grupy PKP pokazuje, iz brak jest analizy mozliwoSci realizacji
zadan obronnych na pozostatych przewoZnikoéw pasazerskich. Wskazane powyzej
podmioty, czyli PKP INTERCITY S.A. oraz PKP Szybka Kolej Miejska w Troj-
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mieécie, wediug danych statystycznych na przestrzeni ostatnich 10 lat nie posiadajg
najwiekszych zdolnosci przewozowych w zakresie transportu osob.

Wyznaczenie PKP CARGO S.A. jako koordynatora przewozow kolejowych
w zakresie transportow wojskowych oraz przewozu zotnierzy pokazuje, ze nie zosta-
ta przeprowadzona analiza gotowosci poszczegdlnych podmiotéw. Swiadezy o tym
brak przewoznikdw pasazerskich spoza Grupy PKP we wspomnianym powyzej
wykazie przedsigbiorcow. Majac na uwadze zachodzace zmiany na rynku prze-
woznikéw kolejowych ze szczegblnym uwzglednieniem samorzadowych przewoz-
nikéw kolejowych nalezatoby przeanalizowa¢ mozliwos¢ zniesienia ograniczenia
wynikajacego z art. 3 Ustawy o organizowaniu zadan na rzecz obronnosci pafstwa
realizowanych przez przedsigbiorcow w zakresie obszaru dziatalno$ci. Obecnie
obszar dzialalnosci pasazerskich przewoznikéw kolejowych nie ma znaczenia dla
realizacji pozamilitarnych przygotowan obronnych gdyz mozliwe jest realizowanie
przewozOw na terenie calego kraju ze wzgledu na spdjng infrastrukture kolejows
i bardzo dobrg wspdiprace pomiedzy podmiotami kolejowymi.

Niedostosowanie aktow normatywnych do obecnej sytuacji na rynku kolejo-
wym poprzez brak zmiany w aktach prawnych oraz doprowadzenie wspdipracy na
poziomie ustaw oraz rozporzadzen nie pozwoli na petne wykorzystanie mozliwo-
$ci przewozu zohierzy w kraju oraz w ramach obowigzkéw wynikajacych z HNS.
Nalezy podkrefli¢, ze lokalni przewoznicy sg bardziej mobilni i szybciej reaguja na
potrzeby rynku co mozna wykorzystaé w realizacji zadan dla sif zbrojnych. Wobec
budowanych obecnie struktur Wojsk Obrony Terytorialnej zaangazowanie prze-
woznikow lokalnych catkowicie pozwoli rozwigzafi problem transportu zotierzy
na ¢wiczenia, ktdre sg planowane jako cykliczne.

W wyniku przeprowadzonej oceny nalezy stwierdzi¢, iz w $wietle obowiazu-
jacych przepisow pasazerscy przewoznicy kolejowi, zaréwno nalezacy do Grupy
PKP jak rowniez bedacy Spdtkami nalezacymi do Samorzadéw Wojewddztwa czy
finansowanymi przez jednostki samorzadu terytorialnego, nie stanowia elementu
podsystemu niemilitarnego systemu obrony pafistwa.

Oceniajac obecne uregulowania prawne oraz organizacyjne w zakresie wyko-
rzystania potencjatu pasazerskiego transportu kolejowego do realizacji przygo-
towafl obronnych pafstwa mozna stwierdzi¢, ze znaczace podmioty na rynku
pasazerskich przewoznikow kolejowych zostaly pominigte i nie sg wykorzystywa-
ne pomimo posiadania znacznego potencjatu. Wychodzac naprzeciw potrzebom
wojska w zakresie przewozu zolnierzy wraz z uzbrojeniem osobistym nalezy prze-
analizowa¢ mozliwo$¢ dostosowania aktow normatywnych do obecnej struktury
pasazerskich przewoznikéw kolejowych oraz przeanalizowaé potrzeby wojska
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w powyzszym zakresie majac na wzgledzie posiadany przez przewoznikéw potencjat
zaréwno techniczny jak réwniez osobowy.

Bibliografia

1. Kitler W.,, Bezpieczeristwo narodowe RP. Podstawowe kategorie. Uwarunkowania. System,
AON, Warszawa 2011.

2. Kuliczkowski M., Przygotowania obronne w Polsce. Uwarunkowania formalnoprawne,
dylematy pojeciowe i proba systematyzacji, AON, Warszawa 2013.

3. Kuliczkowski M., Pozamilitarne przygotowania obronne w Polsce. Proba systematyzacji
procesualnych oraz funkcjonalnych aspektow przygotowari, AON, Warszawa 2016.

Akty prawne
1. Ustawa z dnia 28 marca 2003 . o transporcie kolejowym (Dz.U. 2013, poz. 1594 z pdzn.
zm.).

2. Ustawa z dnia 21 listopada 1967 roku o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej
Polskiej (Dz.U. z 2004 r. Nr 241, poz. 2416 z p6zn. zm.).

3. Ustawa z dnia 23 sierpnia 2001 1. o organizowaniu zadari na rzecz obronnosci realizo-
wanych przez przedsigbiorcow (Dz.U. z 2001 . Nr 122, poz. 1320 z p6zn. zm.).

4. Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 13 stycznia 2014 r. w sprawie ogdlnych zasad
wykonywania zadari w ramach powszechnego obowigzku obrony (Dz.U. z 2004 r. Nr 16,
poz. 152 z p6zn. zm.).

5. Rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 3 listopada 2015 r. w sprawie wykazu przedsie-
biorcow o szczegolnym znaczeniu gospodarczo-obronnym (Dz.U. z 2015 1. poz. 1871).

Strony internetowe

1. http://’www.mon.gov.pl/obrona-terytorialna/o-nas/zadania-wot-n2016-12-27/ [dostep:
3.01.2016].

2. http://www.mon.gov.pl/obrona-terytorialna/pytania-i-odpowiedzi/struktura-i-zadania-
j2016-12-28/ [dostep: 3.01.2017).

Keywords: non-military defensive preparations, army, transport, rail

SUMMARY
Implementation of non-military defense preparation in an era of changes in the organization

of passenger transport by rail requires to take action for the optimal use of existing potential.
After analyzing the the normative acts regulating the system of non-military defense preparation
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carriers, which oversees the minister responsible for transport, it should be assumed that the
updated legislation has not kept pace with the development of the railway market. The entire
responsibility for implementation lies with the freight companies of PKP Group and in particular
on the PKP CARGO SA in the coordination of the whole rail military transport vehicles and
equipment for the army and on PKP INTERCITY SA the carriage of soldiers securing these
transportations.

Defensive preparations in the field of rail transport is a significant element of non-military
defense preparation of the state.

Involvement of passenger rail outside the PKP Group in the realisation of non-military defense
preparation in the field of railway transport will conduct exercises and training of employees likely
to pursue in the future duty to defend the country in the transport companies as militarized units.
These activities will allow for optimal use of passenger rail carriers to allocate the army both in
time of peace, the activities below the threshold of war on territory of Poland as well as during
the “W” time.

According to the author it is necessary to extend the list of companies of special importance for
the economy and defense on selected through an analysis of the potential rail operators providing
transport services as part of the obligation to organize public transport.
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