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Streszczenie: Artykut przedstawia nowe w Polsce zjawisko konkurencji w poszukiwaniu i rozpoznawaniu zt6z oraz
problemy zwigzane ze sktadaniem wnioskéw koncesyjnych w warunkach potencjalnej konkurencji. Omawiane
sg przestanki, ktérymi kieruje sie Organ Koncesyjny udzielajgc konces;ji i problemy regulacji oraz praktyki
przyjmowania i rozpoznawania wnioskoéw i realizacji prac geologicznych, ich dokumentowania w warunkach
konkurencji branzowej i obszarowej. Analizowane sg przepisy ustawy Prawo Geologiczne i Gérnicze i rozpo-
rzadzenia wykonawczego, okreslajgce wymogi dla wniosku i projektu robét geologicznych od strony sktadania
tych dokumentéw w sytuacji ryzyka konkurencji i rozpoznawania poza trybem przetargu obligatoryjnego.
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Competition problems in the search for and identification of mineral
deposits — exclusive research in competitive areas

Abstract: Article describes a new phenomenon in Poland — competition in the search for and identification of mineral
deposits, and the problems related to the state for making applications in terms of potential competition.
The author discusses the indications, which shall be guided by the Minister of the Environment by granting
concessions and adjustment problems and practice of acceptance and recognition of applications and the
implementation of geological work, their documentation in the conditions of competition and trade scheme.
The author analyses also the provisions of the Geological and Mining Act and the implementing regulation
setting out the requirements of the application and the project of geological works from the submission of those
documents in case the risk of competition and recognition beyond the compulsory tender mode.
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Wprowadzenie

Z punktu widzenia celu i zakresu rzeczowego dziatalnosci eksploracyjnej (rozpozna-
wanie i dokumentowanie zt6z kopalin), dla przedsigbiorcy istotny jest efekt prac geolo-
gicznych, a wigc dokumentacja geologiczna w odpowiednim standardzie. Jednak z punktu
widzenia whasciciela zt6z, tj. Skarbu Panstwa, oraz Organu Koncesyjnego — Ministra Sro-
dowiska — istotne sa aktualnie takze i inne, nadrzedne cele prac geologicznych, w tym:

— rozpoznanie budowy geologicznej kraju;

— ustalenie warunkow hydrogeologicznych i sejsmicznych dla potrzeb zagospodaro-

wania przestrzennego,

— pozyskiwanie informacji geologicznej jako aktywa Skarbu Panstwa przynoszacego

dochody,

— pozyskiwanie oplat eksploatacyjnych.

Te cele Skarbu Panistwa i Ministra Srodowiska jako organu koncesyjnego, a takze organu
naczelnego administracji rzadowej odpowiedzialnego za zarzadzanie informacja geolo-
giczna powoduja, iz organ ten moze by¢ zainteresowany jak najszybszym i jak najszerszym
prowadzeniem prac geologicznych. Te wlasnie cele byty i sa wskazywane i stawiaja aktu-
alnie kryteria dla oceny konkurencyjnych wnioskow (Nie¢ 2010; Szamatek 2008; Stefa-
nowicz 2003, 2007) Nie sa natomiast dotychczas podnoszone i stanowione — jako kryteria
czy przestanki koncesjonowania — zasady i regulacje wynikajace z obowiazku tworzenia
obszarow funkcjonalnych, nadania statusu kopalin (surowcow mineralnych) strategicznych
lub strategii kolejnos$ci i termindw udostgpniania zasoboéw do poszukiwan, rozpoznawania
i wydobywania, gdyz do dzi§ odpowiednie rozwiazania i regulacje w tym zakresie nie
powstaty.

Przepisy ustawy z 9 czerwca 2011 r. Prawo geologiczne i gornicze! (dalej: p.g.g.) co do
zawarto$ci wniosku koncesyjnego i projektu robdt geologicznych sa konstruowane w ten
sposob, ze okreslaja w istocie minimalne wymagania, czgsto ogdlnikowo okreslajac przed-
miot wymaganej informacji. Poza regulacjami odrgbnymi dla przetargéw przepisy tego
prawa nie uwzgledniaja w praktyce coraz czg$ciej wystepujacej konkurencji wnioskéw
i projektow robot nie tylko obszarowo, ale takze branzowo (przedmiotowo). Ten stan
powoduje, ze przewaznie ten, kto pierwszy sktada wniosek, nie wiedzac, ze wptynie konku-
rencyjny, ogranicza si¢ do podania informacji jedynie w zakresie minimalnie wymaganym
przez przepis, nie uwzgledniajac ewentualnego poréwnywania i ocen dla potrzeb wyboru
wniosku przez Organ.

Trzeba przy tym zauwazy¢, ze badania geologiczne nie musza i teoretycznie nie powinny
oznaczaé — jako nieuchronnej konsekwencji w przepisanej prawem perspektywie — podjgcia
od razu eksploatacji. Jednakze przepisy prawa geologicznego i gorniczego tak okreslaja
uprawnienia i obowiazki przedsigbiorcéw oraz organu koncesyjnego, iz w rzeczywistosci
rozpoznanie ztoza (udokumentowanie) oznacza nieuchronne podjecie eksploatacji w per-
spektywie 5 lat (projektowane w nowelizacji p.g.g. — 2 lata). Ponadto takze interes przedsig-
biorcow, ktdérzy finansuja poszukiwania, a nastgpnie rozpoznawanie zt6z, sprowadza si¢ do
tego, aby rozpoznawaé jak najwigcej i czgsto jak najdhuzej, aby udokumentowaé ztoza
w stopniu pozwalajacym na sporzadzenie projektu zagospodarowania ztoza i wystapienie

' Dz.U.z2011 r. Nr 163, poz. 981
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o koncesje eksploatacyjna, tak aby nie utraci¢ wylacznosci do korzystania z informacji
geologicznej i pierwszenstwa do uzyskania koncesji w trybie bezprzetargowym.

Te okoliczno$ci powoduja, ze w konsekwencji udostgpnianie terenéw do poszukiwan, co
w przypadku praktyki w naszym kraju oznacza aktualnie udostgpnienie calej jego po-
wierzchni, skutkuje tez pogodzeniem si¢ z tym, iz konsekwencja pozytywnego efektu
poszukiwan musi by¢ eksploatacja, o ktérej podjeciu w praktyce decyduje juz przedsig-
biorca. Tym samym rezerwacja obszaru do badan na okoto 9-11 lat odbywa si¢ juz na etapie
wniosku o koncesj¢ na poszukiwanie, co znacznie utrudnia lub uniemozliwia prowadzenie
badan na danym obszarze przez innego przedsigbiorcg.

Nie istnieja przy tym w obszarze wykonawczych regulacji publicznoprawnych i zadan
publicznych wilasciwych wladz, instytucje i regulacje nakladajace obowiazki w zakresie
planowania, ochrony zasobow perspektywicznych czy udokumentowanych (Nie¢ 2010;
Stefanowicz 2011), terminoéw i pierwszenstwa udostgpniania do rozpoznawania lub eksplo-
atacji zasobow kopalin strategicznych, przestanek wyboru — przy kolizjach przestrzennych
i surowcowych — wnioskdéw koncesyjnych (konkurencja w obszarze koncesyjnym z16z,
np. weglowodorow, rud polimetalicznych czy wegli).

Jednocze$nie wyraznie od poczatku XXI wieku istotnie wzrasta rola licznych surowcow
mineralnych dla gospodarki, istotnie rosna ceny tych surowcow i znaczaco rozwingly sig
przedsigbiorstwa migdzynarodowe i grupy kapitalowe inwestujace w eksploracje. W tej
sytuacji nie dziwi, ze od lat 2005-2007 wida¢ wyrazny boom w podejmowaniu inwestycji
eksploracyjnych takze w Polsce i to nie tylko w powszechnie znanym zakresie weglo-
wodordw ze zt6z niekonwencjonalnych, ale takze innych kopalin poczynajac od wegli, a na
rudach polimetalicznych konczac.

W latach 2007-2012 wydano okoto 140 koncesji na eksploracj¢ nowych zt6z kopalin
stanowiacych przedmiot wlasnosci Skarbu Panstwa, to jest wigcej niz przez wcezesniejsze
kilkanascie lat po transformacji roku 1990. Naturalnym jest, ze nieuchronnie musiato dojs¢
do pojawienia si¢ konkurencji zarowno w tym znaczeniu pozytywnym, jak i negatywnym,
powodujacym réznego typu patologie czy wrecz presje korupcyjne.

1. Poszukiwanie i rozpoznawanie z16z, warunki i praktyka
Organu Koncesyjnego

1. Niewatpliwie konkurencja w zakresie poszukiwan i rozpoznawania moze mie¢ dwojaki

charakter. Po pierwsze — surowcowy czy inaczej branzowy, co w przypadku rozpoz-
nawania z16z kopalin oznacza konkurencj¢ przedmiotowa, a wigc w zakresie tej samej
rodzajowo kopaliny. Po drugie — moze stanowi¢ konkurencj¢ obszarowa, gdzie nieko-
niecznie moze jednocze$nie zachodzi¢ konkurencja branzowa, lecz konkurenci chca
rozpoznawaé rozne kopaliny, w tym samym obszarze gorotworu, gdy nie zawsze to
bedzie mozliwe, nawet na etapie rozpoznawania.
W tej sytuacji wydaje sig, iz niezbedne jest planowane, aktywne zarzadzanie za-
rowno z poziomu sfery publicznej (imperium), jak i w obszarze dominium, czyli
stosunkow cywilnoprawnych, gospodarka zasobami kopalin mineralnych, przy uw-
zglednieniu na wstepie wskazanych celéw i intereséw wiasciciela, jakim jest Skarb
Panstwa.
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Przepisy nowego prawa geologicznego i gorniczego oraz aktow wykonawczych

w rdzny sposob staraja si¢ zapewni¢ mozliwo$¢ realizacji tych intereséw, jednak nie

uwzgledniajac konkurencji branzowej czy obszarowej, nadto czgsto niespojnie

i z lukami, utrudniajacymi w praktyce rozpoznawanie wnioskéw w takich stanach

konkurencji. Podstawowymi problemami zwigzanymi w tym zakresie z praktyka w za-

istniatych juz stanach konkurencji realizacji prac geologicznych i ich dokumento-
wania sa:

— ochrona i1 planowanie na poziomie prawa publicznego udostepniania do poszuki-
wania i rozpoznawania zasobow (Nie¢ 2010),

— wyznaczanie na poziomie zadan publicznych, przy uwzglednieniu strategii rozwoju
przemyshu i bezpieczenstwa gospodarki przestrzennej, terendow kraju (obszaru)
i termindw udoste¢pniania do badan,

— okreslenie minimum przedmiotu (zakresu) badan, w tym dopuszczalnych czy prefero-
wanych technik i technologii,

— przewidywanie konkurencji ze strony Unii Europejskiej i1 krajow trzecich oraz pos-
tgpowanie w sytuacji kolizji (konkurencji) wnioskéw i projektow robdt geologicz-
nych w $wietle prawa konkurencji i regulacji Unii Europejskiej oraz Swiatowej
Organizacji Handlu (WTO),

— przekazywanie lub upowszechnianie w warunkach réwnego dostgpu (braku dyskry-
minacji) dokumentacji i informacji geologicznych (Polak 2012),

— zakres dopuszczalnego ,,pozakoncesyjnego” pobierania do badan probek (rdzeni)
i rozporzadzanie nimi oraz analizy bez dokumentowania i udostgpniania informacji
geologicznej Skarbu Panstwa,

— terminy sporzadzania dokumentacji i ich przekazywania,

— zakres 1 terminy zglaszania prac oraz robot geologicznych odpowiednim witadzom
publicznym,

— udostgpnienie danych i informacji geologicznej dla PIG-PIB 1 0sdb trzecich.

2. Zaangazowanie Spolek z kapitatem zagranicznym i krajowym w poszukiwanie i roz-
poznawanie obszaro6w niektorych zt6z uleglo duzej intensyfikacji w czasie ostatnich
kilku lat, gléwnie na terenach, na ktorych wystepuja weglowodory (w szczegoélnosci ich
zloza ,,niekonwencjonalne”), rudy polimetaliczne, ale takze wegle. Przedsigbiorcy na
chwilg obecna otrzymali liczne koncesje oraz sktadaja kolejne wnioski koncesyjne na
poszukiwanie i rozpoznawanie zt6z m.in. rud miedziowo-srebrowych i polimetalicznych
w obszarze monokliny przedsudeckiej w warunkach duzej konkurencji. Jesli przedsig-
biorca rozpozna ztoze i udokumentuje je w stopniu umozliwiajacym sporzadzenie pro-
jektu zagospodarowania ztoza oraz uzyska decyzje¢ zatwierdzajaca dokumentacje ge-
ologiczna tego ztoza, moze zadaé ustanowienia na jego rzecz uzytkowania gorniczego
z pierwszenstwem przed innymi, przez 5 lat od dnia dorgczenia decyzji zatwierdzajacej
dokumentacje geologiczna. Stanowi to istotna juz mozliwo$¢ dla dlugoterminowej eli-
minacji rozpoznan konkurencyjnych i ,rezerwacji” danych i informacji geologiczne;j
z tych obszardéw ztozowych oraz dostgpu do nich. Ponadto, pomimo iz udzielone kon-
cesje dotycza w wigkszosci poszukiwania weglowodorow albo zt6z rud miedzi, cynku,
otowiu lub rud polimetalicznych czy wegli, to umozliwiaja faktycznie poszukiwania
innych kopalin towarzyszacych, ktore znajduja si¢ w przestrzeni objetej udzielanym
uzytkowaniem gorniczym.
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Podobnie dzieje sig np. w rejonie Lublin—Chelm w odniesieniu do wggla i weglo-
wodorow. Ponizej omowione zostang zasadnicze zagadnienia zwigzane z konkurencja
branzowa i obszarowa w zakresie badan geologicznych.

3. Biorac pod uwage fakt, ze nie jest w Polsce prowadzona zadna polityka w zakresie
kolejnosci udostepnienia okreslonych obszaréw dla eksploracji okreslonych kopalin,
a jedynie pojawily si¢ pierwsze proby organizacji udostgpniania obszarow koncesyjnych
dla rozpoznawania 716z weglowodoréw wymuszone wdrazaniem Dyrektywy 22/94 UEZ,
to kazdy przedsigbiorca w praktyce moze w kazdej chwili sktada¢ wniosek na rozpoz-
nawanie okreslonych kopalin; na kazdym terenie, na ktory nie udzielono dotychczas
koncesji na poszukiwanie lub rozpoznawanie takiej samej kopaliny; w tym samym
obszarze, oczywiscie przy uwzglednieniu innych uwarunkowan wplywajacych prak-
tycznie na mozliwo$¢ eksploracji, tj. intensywna zabudowa, aglomeracje miejskie, infra-
struktura, obszary Natura 2000, parki narodowe itp. Innymi slowy powstala sytuacja,
w ktorej liczy si¢ zasada ,.kto pierwszy ten lepszy” oraz wystapienie o jak najwigkszy
obszar z minimum badan w pierwszym etapie 1 warunkowymi badaniami w kolejnych
etapach.

Wystgpuja w Polsce rejony, np. w potudniowo-zachodniej czgéci Nizu Polskiego,
ktorych budowa gérotworu wskazuje na wystgpowanie w obszarze licznych kopalin
w ukladzie pionowym, poczynajac od kruszyw, piaskow podsadzkowych w obrebie
nieruchomos$ci gruntowej, poprzez — bezposrednio ponizej — wegiel brunatny, nastgpnie
wody oligocenskie, jeszcze nizej potozone — koncentracje soli kamiennej, a takze soli
potasowo-magnezowych; i na koniec, rudy polimetaliczne i gaz w ztozach konwencjo-
nalnych i niekonwencjonalnych, od utworéw cechsztynu i czerwonego spagowca az do
utworow ordowiku, syluru i kambru (tzw. ,.tort”).

Jednoczesénie przy braku norm przepisanych lub przynajmniej powszechnych i przej-
rzystych zasad postgpowania (standardow, dobrych praktyk) w sytuacjach konkurencji
obszarowej oraz przy braku stosowania w praktyce przetargdéw oznacza to badz ,,do-
gadywanie si¢” przedsigbiorcow pomigdzy soba (dzielenie rynku, umowy kartelowe)
czgsto sprowadzajace sig do ,,uzgodnienia” programdw robot, lub do ,,rywalizacji” przed
Organem Koncesyjnym o to, kto zaoferuje ,,lepszy” (ilo§ciowo i powierzchniowo)
program badan i uzyska koncesj¢ eliminujac konkurenta.

Nie jest tu zadnym wyjasnieniem tzw. ,,wspo6lna” rozprawa administracyjna, czyli nama-
wianie do ustapienia z kolizji obszarowej, gdyz nie praktykuje si¢ ugody admini-
stracyjnej ani odestania do mediacji cywilno-prawnej przy zawieszeniu postgpowania.
Nie stosuje si¢ tez polaczenia spraw do wspolnego rozpoznania.

4. Oczywiscie trzeba mie¢ na uwadze, ze czgsto interes Skarbu Panstwa i przedsigbiorcy
moze by¢ rozbiezny. Przedsigbiorca moze by¢ zainteresowany badaniami geologicznymi
wylacznie obszaréw o koncentracjach kopaliny gtownej, a Skarb Panstwa zaintereso-
wany pozyskaniem informacji geologicznej, takze o innych kopalinach wystgpujacych
w przestrzeni, przez ktora lub w ktérej beda prowadzone roboty geologiczne (Polak
2012). Ponadto, konieczne jest odrdznianie rozpoznawania utwordw sasiadujacych
z tymi badanymi w obszarach wyst¢powania kopaliny gtownej. Wynika to zaréwno

> Dyrektywa 94/22/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 30 maja 1994 r. w sprawie warunkow
udzielania i korzystania z zezwolen na poszukiwanie, badanie i produkcje weglowodorow
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z przepisow, jak i regulacji dotyczacych projektowania i realizacji prac oraz robot
geologicznych, a takze zakresu badan, ktére musza by¢ uwidocznione w dokumentacji
geologicznej, zwiazanych z hydrogeologicznymi i innymi geologiczno-goérniczymi
warunkami wystgpowania ztoza (art. 89 p.g.g.), a takze z uwagi na przyszly zakres
sporzadzanego projektu zagospodarowania ztoza, zgodnie z art. 26 ust.1 pkt 34 5iust. 3
p.g.g.
Powyzsze okolicznos$ci, z oczywistych wzgledow, musza by¢ brane pod uwage przy
formutowaniu projektu przedsigwzigcia eksploracyjnego, czyli uwzgledniane zaréwno
co do zakresu badan dla poszukiwania i rozpoznania ztoza okreslonej kopaliny gtownej,
jak i zakresu i obszaru badan proponowanego lub niezbg¢dnego dla rozpoznania innych
koncentracji czy mineralizacji. Moze to by¢ poroéwnane do proponowanego przez
konkurenta w obszarze koncesji do rozpoznania jako kopalin towarzyszacych badz
odrgbnych samodzielnych dla odrgbnego udokumentowania oraz poréwnania rozpoz-
nania budowy gorotworu, w tym warunkéw hydrogeologicznych, gazowych w tym
samym obszarze lub powiazanego $cisle z obszarem i zakresem rozpoznania ,,swojego”
ztoza kopaliny gtownej, a ktorych ustalenie jest niezbgdne dla przysztej eksploatacji.

5. Jak wynika z powyzszego i art. 24 ust. 1 pkt 112, art. 2 pkt 2 i art. 25 ust. 1 12 p.g.g, juz
z chwila przystapienia do projektowania prac eksploracyjnych, niezbgdne jest okreslenie
przestrzeni (obszaru) dziatalnosci i to w dwoch znaczeniach:
— granic, w ktérych ma by¢ wykonywana dziatalnos¢,
— obszaru prac geologicznych w gorotworze, w tym obszaru robdt geologicznych.
Takze zart. 16 ust. 1 wzwiazku z art. 30 ust.1 pkt 2 i art. 31 ust. 1 pkt 1 w zwiazku z art. 79
ust. 2 pkt 4 p.g.g. wynika, ze tak projekt robot geologicznych, jak i koncesja oraz umowa
uzytkowania gorniczego powinny okreslac przestrzen planowanej dziatalnosci ze wska-
zaniem sposobu korzystania z tej przestrzeni, w tym obszar, w ktorym bedzie prowa-
dzona dzialalnos¢, oraz ten (wezszy) obszar, ktory jest objety zakresem badan geolo-
gicznych/robot.
Praktyka Organu Koncesyjnego jest aktualnie taka, ze to jedynie w umowie uzytkowania
gorniczego Skarb Panstwa okresla sposob uzytkowania przestrzeni i jego zakres3.
W przestrzeni gorotworu, okreslonej umowa, uzytkownik gérniczy jest upowazniony do
wykonywania czynno$ci zwigzanych z poszukiwaniem i rozpoznawaniem zt6z (ko-
paliny) na danym obszarze, a w pozostatej czgsci do prowadzenia wszelkich niezbednych
robot 1 czynnosci zwiazanych z udostgpnianiem do badan danych utworéw kopaliny.
Umowa okresla takze powierzchni¢ rzutu pionowego opisanej przestrzeni.

6. W koncesjach na poszukiwanie zt6z kopalin Organ Koncesyjny okresla przestrzen
dziatalnosci na ogdét w ten sposob, ze postanawia udzieli¢ takiej koncesji w danym
obszarze oraz podaje granice, ktore wyznaczaja taczace je linie i ich wspdtrzedne. Podaje

® Przyktady zapisow z takich umoéw uzytkowania gorniczego: ,,Skarb Panstwa, jako wylaczny wiasciciel
wnetrza skorupy ziemskiej obejmujacej przestrzen, ktorej granice wyznaczaja linie taczace punkty” (w tym
miejscu podaje sig¢ wspolrzedne geograficzne) ,,ustanawia na rzecz uzytkownika gorniczego uzytkowanie gornicze
W opisanej wyzej przestrzeni, ograniczonej od gory dolna granica nieruchomosci gruntowych, od dotu spagiem
utworow kambru, pod warunkiem uzyskania przez uzytkownika gorniczego koncesji “albo ,, ustanawia na rzecz
uzytkownika gorniczego uzytkowanie goérnicze w opisanej przestrzeni, ograniczonej od gory dolna granica
nieruchomosci gruntowych, od dotu nie przekraczajac gigbokosci 1800 m p.p.t., pod warunkiem uzyskania przez
uzytkownika gorniczego koncesji na poszukiwanie i rozpoznawanie zt6z”.

314



takze powierzchnig rzutu pionowego opisanego obszaru. Ponadto zastrzega w konces;ji,
iz celem prac poszukiwawczych jest odkrycie i wstgpne udokumentowanie, w wyzej
opisanym obszarze, zt6z kopalin. Okresla, iz zakres prac zostal ustalony w projekcie
robot geologicznych, bedacym zatacznikiem do wniosku koncesyjnego, a informacje
dotyczace szczegdtowej lokalizacji profili geologicznych 2D i 3D sg lub zostang za-
mieszczone w projekcie robét geologicznych?, ktéry ma zostaé przedstawiony organowi
koncesyjnemu nie pozniej niz 60 dni przed rozpoczeciem prac terenowych. Prace sejs-
miczne w celu poszukiwania zl6z kopalin moga by¢ prowadzone tylko w danych
okreslonych utworach. W ramach udzielonej koncesji dopuszczalne sa zmiany ilosciowe
w zakresie prac, nieprzekraczajace 10%.

Takie okreslenie obszarowe i przedmiotowe nie pozwala praktycznie ustali¢ mozliwej
kolizji przestrzennej w gorotworze roznych projektow prac i robot geologicznych dla
planowanych badan réznych przedmiotow.

Na tym tle powstaja problemy zwiazane z przestrzennym ustaleniem prawa/obowiazku
badan, czyli zakresu ustalania danych geologicznych, ktére mozna i trzeba pozyskiwac
w granicach takze szerszego obszaru, w ktorym beda prowadzone roboty, lecz tylko dla
uzyskania dostepu do obszaru badan, w warunkach ztozenia i rozpoznawania réwno-
legtej koncesji konkurencyjnej obszarowo. Dlatego tak istotne jest, by przy projekto-
waniu prac poszukiwawczych dokona¢ doktadnego ustalenia, jaki obszar gérotworu
bedzie badany i w jakim zakresie, a jaki bedzie obszarem wykorzystywanym jedynie dla
dostgpu do obszaru badan geologicznych. Oczywiscie pierwszoplanowe jest tu okresle-
nie zakresu zamiaru prac niezbgdnych dla osiagnigcia zaktadanego celu (np. blok
w kat. C1) i poroéwnanie racjonalnosci tych prac.

W praktyce wnioski o udzielenie koncesji i ustanowienie uzytkowania gorniczego nie
precyzuja dostatecznie, wobec braku takiego wymogu i nie egzekwowania przez Organ
Koncesyjny, wyodrebnienia przestrzennego tych obszaréw. Pewne wskazania sg czasem
zawarte w projektach robot geologicznych i mozna je wywies¢ z informacji zawartej we
wniosku koncesyjnym co do projektowanych prac geologicznych. Jednakze nie stuzy to
doktadnemu rozpoznawaniu we wnioskach obszaréw konkurencyjnych w stopniu poz-
walajacym na bezkolizyjne zastosowanie przepisow kodeksu cywilnego (art. 11 w zw.
z art. 16 ust. 1 p.g.g.) i prawa geodezyjnego, dotyczacych nieruchomosci gruntowych,
w tym ich rozgraniczania. W kazdym bowiem przypadku konieczne jest doktadne
ustalenie przestrzenne granic obszaréw dziatalnosci, z rozréznieniem na te przeznaczone
do badan i te, z ktérych koncesjonariusz moze korzysta¢ jedynie dla uzyskania dostepu
do obszaru badan, a nie dla rozpoznawania lub czerpania pozytkow. Jest to jedna
z zasadniczych przestanek niezbednego badania kolizyjnosci obszarowe;.

2. Przedmiot poréwnan wnioskéw
Zakres badan dla potrzeb ocen w warunkach konkurencji nalezy interpretowaé w kon-

teks$cie przepisow art. 24, 25 30 i 31 w zwiazku z art. 79 p.g.g. odrebnie i przedmiotowo
inaczej niz przestrzen badan czy obszar prowadzonej dziatalno$ci poszukiwawczo-rozpoz-

* Wykonanym zgodnie z Rozporzadzeniem Ministra Srodowiska z dnia 20 grudnia 2011 r.
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nawczej. Wymogi regulacji sg tu do$¢ ogdlnikowe i niespdjne. W warunkach konkurencji,
gdy maja by¢ przygotowywane wnioski i projekty robot podlegajace poréwnaniu, wrecz
w pewnym sensie wprowadzaja one w blad, gdyz to co w Swietle przepisu jest wystarczajace
(,,co najmniej”), to dla poréwnania wnioskow i praktyki Organu przy ich ocenach juz nie.
Patrz tez dalej w punkcie 5 studium przypadku.

Mimo, iz przepisy nie sa precyzyjne i przejrzyste, to uwzgledniajac zasady wyktadni
logicznej, systemowej i funkcjonalnej mozna i trzeba, wyrdzniajac kategori¢ obszaru badan
jako przestrzen w gérotworze objeta stricte badaniami geologicznymi, odrgbnie wyrédznié
takze ich rzeczowy zakres. Nalezy go rozumie¢ jako rodzaj przeprowadzanych badan oraz
ich doktadnos¢ (szczegotowos¢ zakresu rzeczowego, czyli np. rozpoznawanych parametrow
fizykochemicznych, mineralizacji, pierwiastkow, a wigc od strony przedmiotowej). Innymi
stowy, odrozniajac zakres badan od obszaru badan musimy w przypadku takich konku-
rencyjnych projektéw okresla¢ jak i co ma by¢ badane. Tym samym, wywodzac z przepiséw
wymog okreslania zakresu badan niezaleznie od obszaru badan, konieczne jest rowniez na
poziomie projektow prac poszukiwawczych rozstrzyganie co doktadnie bedziemy badaé
i jakimi metodami oraz za pomoca jakich urzadzen przeprowadzaé te badania. Trzeba
pamigta¢ przy tym, ze obszar, czyli przestrzen badaf, oraz projektowany zakres badan
pozostaja w istocic we wzajemnej korelacji. Innymi stowy musza by¢ zaréwno kom-
patybilne, jak i komplementarne. Wynika to z prostego faktu, ze precyzujac przedmiot
jako rozpoznawanie utworéw np. ordowiku czy czerwonego spagowca dla rozpoznania
nickonwencjonalnych z16z weglowodorow, wskazujemy w sposoéb ogdlny zaréwno na
przestrzen, jak i zakres badan; co musi by¢ doprecyzowane juz odrgbnie dla przestrzeni
i zakresu. Przyktadowo, przestrzen bgdziemy okresla¢ np. przez glgbokos¢ od np. dolne;j
granicy nieruchomos$ci gruntowej, czy tez od stropu oligocenu, do 50 m ponizej spagu
ordowiku, a zakres w drodze sprecyzowania np. poprzez wskazanie rodzaju metod geo-
chemicznych, rodzaju odwiertu i oprobowania oraz rodzaju sejsmiki np. 3D. W warunkach
konkurencji, gdy zdaniem Organu liczy si¢ przede wszystkim wigkszy zakres i obszar, jest to
istotne na ile racjonalno$¢ planowania i zagospodarowania ma ustapi¢ $ciganiu si¢ na
wielkos$¢ obszarow 1 ilo§¢ badan.

Istotne jest przy tym w warunkach konkurencji nie tyle sprecyzowanie obszaru i zakresu
poszukiwan tylko kopaliny gléwnej, ale takze rozstrzygnigcie co do tego, czy mozemy
i chcemy lub powinni§my rozpoznawaé pierwiastki wspotwystgpujace i kopaliny towa-
rzyszace oraz ztoza kopalin nie tyle wspotwystepujacych, co zlokalizowanych pod lub ponad
przestrzenia badan dla poszukiwania lub rozpoznawania kopaliny gtownej (w sytuacji tzw.
»tortu”). Nie znajac przestanek i kryteriow poréwnania konkurencyjnych wnioskow przez
Organ Koncesyjny nie wiemy, czy bedzie on stosowat proste kryterium ,,im wigcej tym
lepiej”, czy tez zajmie stanowisko branzowe takie, jak np. ,jezeli rozpoznajemy rudy
polimetaliczne, to nie sole” lub przeciwnie ,,wowczas takze sole”.

Whbrew pojawiajacym si¢ opiniom i literalnemu brzmieniu przepiséw, trzeba jednak
projektowaé prace geologiczne nie bedace robotami geologicznymi, chociaz rzeczywiscie
nie trzeba sporzadza¢ dla zatwierdzenia projektu prac geologicznych, ktory musiatby by¢
sktadany przy wniosku o koncesj¢ eksploracyjna lub/i zatwierdzany. Zgodnie z obowia-
zujacym prawem, nalezy jedynie opracowywac i zatacza¢ do wniosku koncesyjnego projekt
robot geologicznych, ktory jest zatwierdzany przy wydawaniu koncesji lub odrgbnie, gdy
dane roboty nie wymagaja koncesji. Planowanie prac geologicznych jest jednak takze od
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strony geologicznej, zawodowej, a w szczegolnosci przy konkurencji nadal niezbgdne, co
najmniej z taka sama szczegétowoscia, o ile nawet nie wigksza niz wymagana wedtug
obowiazujacego do konca 2011 r. Rozporzadzenia Ministra Srodowiska w sprawie pro-
jektow prac geologicznych i przepis6w 6wczes$nie obowiazujacej ustawy. Bez szczegoto-
wego zaplanowania prac geologicznych, w tym oczywiscie i robot geologicznych, nie mozna
dobrze przygotowaé¢ — w warunkach konkurencyjnych, gdy ma by¢ zastosowana analiza
poréwnawcza — wniosku koncesyjnego i projektu robot geologicznych. Wrgcez niemozliwe
jest, bez zachowania odpowiedniej kompleksowosci i kompatybilno$ci wniosku koncesyjne-
go i projektu robot geologicznych, z punktu widzenia jednolitego planu prac geologicznych,
wlasciwe wypelnienie wymogow poszczegolnych przepiséw aktualnie obowiazujacej usta-
wy i wyzej przywolanego Rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 20 grudnia 2011 r.

3. Technologia i technika badan

Juz zart. 25 ust. 1 iart. 30 ust. 1 pkt. 1, oraz art. 31 ust. 1 pkt. 1 p.g.g. wynika wyraznie, iz
w projekcie prac poszukiwawczych czy rozpoznawczych od samego poczatku trzeba uw-
zglednia¢ nie tylko zakres i rodzaj zamierzonych prac geologicznych, ale tez jakimi tech-
nologiami i przy uzyciu jakiego sprzgtu beda one wykonywane. Chodzi tu o zakres poj¢cia
,.Sposob wykonywania zamierzonej dziatalnosci™. Jest i prawdopodobnie bedzie to nadal
jedno z kryteridw poréwnywania wnioskow konkurencyjnych.

Sposob prowadzonej dziatalno$ci, przy wzigciu pod uwagg w zastosowanych przepisach
pojg¢: sprzet, technologie, maszyny i urzadzenia, musi by¢ rozumiany przy uwzglednieniu
wyktadni funkcjonalnej i celowosciowej, a takze przestanek jakimi powinien kierowac si¢
przedsigbiorca prowadzac na rynku juz konkurencyjnym dziatalno$¢ geologiczno-gornicza.
Dobor technologii i §rodkéw technicznych, ktére musza by¢ okreslone juz na poziomie
sporzadzania wniosku koncesyjnego, powinien wigc wynikaé z przestanek:

1) konkurowania co do jakosci i sprawnos$ci badan,

2) ochrony $rodowiska, w tym wod (w ogolnosci takze powierzchniowych, jak i mi-
neralnych),

3) racjonalnej zréwnowazonej gospodarki zasobami, a wigc rodzaju rozpoznawanych ko-
palin w gorotworze,

4) bezpieczenstwa zdrowia i zycia zarowno pracownikéw przedsigbiorcy, jak i 0sdb trze-
cich (np. mieszkancéw na terenie gorniczym).

Prace geologiczne powinny by¢ prowadzone przy zastosowaniu nowoczesnych tech-
nologii z uwzglednieniem postepu technicznego oraz interesu spotecznego i gospodarczego
kraju.

Jest to o tyle istotne, ze w literaturze (Stefanowicz 2007 i1 2011), a takze w praktyce
Organu Koncesyjnego i Koreferentow Komisji Zasobéw Kopalin pojawity si¢ opinie i za-
lecenia zwiazane z potrzeba uszczegodtowienia zapisow w koncesji i projekcie robot geolo-
gicznych z punktu widzenia majacych mie¢ zastosowanie, do konkretnych badan, tech-

’ Ktory musi by¢ thumaczony w $wietle art. 25 ust. 1 w zw. z art. 30 ust. 1 pkt 1 oraz art. 79 ust. 2 pkt 1 p.g.g.
oraz przepisow rozporzadzen wykonawczych wydanych na podst. art. 79 ust. 3 i art. 110 w zw. z art. 86 p.g.g.
(co zwiazane jest z trescia art. 108 ust. 2, 314 iart. 117 pkt. 2 p.g.g.).
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nologii i sprzgtu. Ma to na celu przede wszystkim zapewnienie mozliwos$ci opracowania
Projektu Zagospodarowania Ztoza zapewniajacego racjonalne wykorzystanie z16z.

Ma to jednak takze pierwszorzgdne znaczenie przy wystapieniu kolizji przestrzennej, czy
wnioskow konkurencyjnych, gdy badz to Organ Koncesyjny badz KZK, badz wreszcie
biegli zmuszeni sa porownywacé wnioski, nie tylko od strony merytorycznej i jako$ciowe;j
samych badan, ale takze majac na uwadze m.in. technologie i urzadzenia konkurencyjne,
jakie beda stosowane do okreslonych rodzajow badan.

4. Zakres mozliwosci i warunki dysponowania przez Skarb Panstwa
obszarami koncesyjnymi dla eksploracji

Oceniajac koncesjonowanie eksploracji weglowodorow mozna stwierdzi¢, ze konku-
rencja na zasadzie ,,im wigcej tym lepiej” zaprowadzita na manowce i spowodowata za-
rezerwowanie, a w istocie zablokowanie dla rozpoznawania przez inne podmioty, znacznych
terenow jednoczes$nie udostgpnionych na terenie kraju do dziatalnosci koncesjonowane;j.
Wedtug dostgpnych danych, potwierdzonych zrodtami z Ministerstwa Srodowiska, wedtug
stanu na wrzesien 2013 r. rozdysponowano w zakresie poszukiwan i rozpoznawania wegglo-
wodorow dla 33 koncesjonariuszy (co najmniej 17 inwestorow) obszary koncesyjne o tacz-
nej powierzchni okoto 140 500 km?2. Jedna koncesja na rozpoznawanie i dokumentowanie
716z niekonwencjonalnych gazu (shale gas i tight gas) obejmuje obszar $rednio 680 km?.
Na wszystkie obszary udzielonych koncesji zawarto jednocze$nie umowy uzytkowania
gorniczego z koncesjonariuszami na okres od 3 do 6 lat w zalezno$ci od projektowanego
zakresu prac geologicznych. Wyznaczono w koncesjach etapy prac (od I do IV) oraz rodzaje
prac i robot geologicznych (ilos¢, wielko$¢) na podstawie projektéw prac geologicznych
przygotowanych przez koncesjonariuszy po spetnieniu wymogéw i zatwierdzeniu tych
projektéw przez Organ Koncesyjny, czyli Ministra Srodowiska. Koncesjonariusze moga
realizowa¢ tylko prace przewidziane tymi projektami. Przewaznie sa to zakresy obliga-
toryjne oraz fakultatywne (tzw. opcyjne) przewidziane w sytuacji, gdy prace w zakresie
obligatoryjnym dadza dobre wyniki lub tez sa niewystarczajace dla petnego rozpoznania
zloza. Zazwyczaj inwestor przedlozyl projekt prac obejmujacy, obok reinterpretacji infor-
macji geologicznej otrzymanej nieodptatnie od Skarbu Panstwa i badan geochemicznych
(m.in. udostgpnionych probek i rdzeni), takze badania geosejsmiczne i odwierty, ktore sg
jakoby wystarczajace dla rozpoznania z16z przynajmniej w kat. C i ustalenia granic ztoza.
W nielicznych przypadkach opcyjnym zakresem byto szczelinowanie. Na terenie 126 kon-
cesji zobowiazano si¢ maksymalnie wykonac:

— 160 odwiertow,

— 96 badan sejsmicznych 2D $rednio dla obszaru na powierzchni 130 km?2,

— 42 badan sejsmicznych 3D $rednio na powierzchni 48 km?.

Wynika z tego, ze jezeli kryteria rozpoznawania i parametry (brzezne) dla granic ztoza
bylyby ustalane przy zachowaniu rozpoznania dostatecznych warunkéw geologicznych
i srodowiskowych, to srednie rozpoznanie powierzchni w stopniu pozwalajacym na cho-
ciazby teoretyczne wstgpne rozpoznanie granic ztoza dla eksploatacji moze obja¢ $rednio
ca. 130 km?2, czyli nie wiecej niz 18% $redniego ,,zarezerwowanego” terenu, czyli obszaru
koncesyjnego. Oznacza to, ze ponad 80% powierzchni koncesyjnej w istocie zablokowano
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dla konkurencji do badan geologicznych. Koncesjonariusze ci maja jednak prawo jako
strona uczestniczy¢ we wszystkich postgpowaniach koncesyjnych, prowadzonych chocby
czgsciowo dla obszaru objetego juz koncesja i1 uzaleznia¢ udzielenie koncesji od prze-
strzegania ich planéw robot.

Zgodnie z art. 93 w zwiazku z art. 97 ust. 5 p.g.g. Minister Srodowiska zatwierdza
dokumentacje geologiczne, a w tym kategorie rozpoznania zasoby i granice ztoza, bez
potrzeby opiniowania przez Komisj¢ Zasoboéw Kopalin, Wyzszy Urzad Goérniczy lub Okre-
gowe Urzedy Goérnicze, stuzbe geologiczng albo recenzentdéw (bieglych) z listy ustalone;j
w przepisanym trybie. W istniejacym od 1 stycznia 2012 r. stanie prawnym od Ministra
Srodowiska w znacznie wigkszym stopniu — takze poza regulacja rozporzadzeniem — zalezy,
jakie kryteria maja obowiazywac dla sporzadzenia dokumentacji geologicznej ztoza, granic
ztoza i spetnienia wymogow dla sporzadzenie projektu zagospodarowania ztoza oraz ocena
od tej strony przedkladanych dokumentacji geologicznych. Uwzgledniajac zaakceptowane
dotychczas plany prac geologicznych, warunki udzielanych koncesji i uméw uzytkowania
gorniczego oraz odpowiedni standard dla okres$lenia granic ztoza i sporzadzenia projektu
zagospodarowania ztoza, to inwestorzy powinni méc przedtozy¢ projekt zagospodarowania
ztoza, a wigc 1 wnioski o koncesje eksploatacyjne na maksymalna powierzchnig do 15%
zarezerwowanych obszaréw koncesyjnych. Oznacza to, ze w rzeczywisto$ci po wygasnigciu
koncesji ponad 80% obszaréw wroci do dyspozycji Skarbu Panstwa i beda ponownie
udostgpniane dla poszukiwan i rozpoznawania z16z juz w innym trybie, gdy beda pro-
wadzone wreszcie ewentualne przetargi (patrz nizej). Patologia w udzielaniu koncesji na
zasadzie ,.kto pierwszy to lepszy” i ,,im wigcej kto bada, tym lepiej”, stworzyla powazne
problemy kolizji przestrzennych, takze z innymi projektami badan i rozpoznawania zt6z niz
weglowodory; w szczegdlnosci dotyczy to wegli i rud metali.

5. Studium przypadku — analiza dokumentu ,,Zasady dla procedury
poréwnania wnioskéw o udzielenie koncesji na poszukiwanie,
rozpoznawanie lub wydobywanie weglowodorow”

Dokument z 24 lipca 2012 r. pod nazwa ,,Zasady dla procedury porownania wnioskow
o udzielenie koncesji na poszukiwanie, rozpoznawanie lub wydobywanie weglowodorow”°
(dalej: Zasady), ztozonych zgodnie z art. 46 Prawa geologicznego i gornicze (tzw. open
door) zostat opublikowany na stronie internetowej Ministerstwa Srodowiska w dniu 27 lipca
2012 r. Dokument ten stanowi do$¢ niefortunng interpretacj¢ przepisu zawartego w art. 46
Prawo geologiczne i gornicze.

Informacj¢ o ztozeniu wniosku przez zainteresowany podmiot organ koncesyjny ma
niezwlocznie oglasza¢ na stronie Biuletynu Informacji Publicznej organu koncesyjnego oraz
w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej. Ogloszenie takie zgodnie ma zawierac:

1) informacj¢ o zlozeniu wniosku koncesyjnego,
2) informacj¢ o rodzaju dziatalnosci, na ktéra ma by¢ udzielona koncesja,
3) wspdtrzedne geograficzne obszaru objgtego wnioskiem,

¢ Znak DGKGw-470421/29078/12/MW
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4) termin sktadania wnioskow koncesyjnych przez pozostate podmioty zainteresowane
dzialalno$cia, na ktéora ma by¢ udzielona koncesja, nie krétszy niz 90 dni od daty
publikacji.

Zainteresowane podmioty moga sktada¢ wnioski koncesyjne na dzialalno$¢, na ktora ma
by¢ udzielona koncesja, w terminie okreslonym w ogloszeniu.

Po uptywie terminu okreslonego w ogtoszeniu organ koncesyjny dokonuje poréwnania
wnioskow na podstawie kryteriow okreslonych w art. 44 (czyli na warunkach przetargu na
udzielenie koncesji na poszukiwanie, rozpoznawanie lub wydobywanie weglowodorow).

Podmiotowi, ktérego wniosek uzyskal najwyzsza oceng w wyniku poréwnania wnios-
kéw koncesyjnych, organ koncesyjny udziela koncesji po przeprowadzeniu postgpowania
uwzgledniajacego stanowiska odpowiednich organéw, o ktérych mowa w art. 23, oraz
zawiera z nim umowg¢ o ustanowienie uzytkowania gorniczego. Postgpowania o udzielenie
koncesji, wszczgte na skutek ztozenia pozostatych wnioskéw koncesyjnych zgodnie z pro-
cedura, o ktorej mowa w ust 1 i 2 art. 46, ulegaja umorzeniu.

Procedura porownania wnioskéw jest skutkiem nalozonego na organ koncesyjny ustawa
obowiazku publikowania kazdego wniosku o udzielenie koncesji na poszukiwanie, roz-
poznawanie i wydobywanie wegglowodordéw, a takze prawem innych przedsigbiorcéw do
sktadania wnioskow konkurencyjnych, w stosunku do tego ztozonego i nastgpnie ogto-
szonego wniosku. Sytuacja ta powinna oczywiscie w $wietle intencji Dyrektywy 94/22/WE
prowadzi¢ do normalnej, czyli w postgpowaniu cywilno-prawnym (jak zamoéwienia pub-
liczne) procedury przetargowej. Szczegodlnie, ze organ koncesyjny dokonuje poréwnania
wnioskow wiasnie wedlug kryteriow, jakie musza by¢ stosowane przy przetargu. Jednakze
procedura open door okre$lona pokrétce w ,,Zasadach...” stanowi albo probeg obejscia
przepisow Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady nr 94/22/WE lub tez stanowi
doskonaty przyktad blednej i nazbyt szerokiej wyktadni przepiséw dotyczacych procedury
udzielania koncesji na poszukiwanie, rozpoznawanie oraz wydobywanie we¢glowodordéw
ze 710z.

»Zasady...” sa w istocie proba stworzenia dodatkowej zbednej trzeciej procedury udzie-
lania koncesji na poszukiwanie, rozpoznawania oraz wydobywanie we¢glowodoréw, obok
procedury przetargowej oraz procedury bezprzetargowej, ktora jest przewidziana wylacznie
dla okreslonych w art. 47 Prawa geologicznego i gérniczego obszarow.

Nalezy zwroci¢ uwage na znajdujacy si¢ na 2 stronie ,,Zasad” zapis, ktorego zasadnosé
nalezaloby podda¢ pod watpliwos$é: W zwiqzku z wejsciem w Zycie nowej ustawy — Prawo
geologiczne i gornicze, z dniem 1 stycznia 2012 roku stracil waznos¢ podzial na obszary
bezprzetargowe oraz obszary, na ktorych wymagany byl przetarg na ustanowienie uzytko-
wania gorniczego. Nowa ustawa, zgodnie z wymogami Dyrektywy Parlamentu Europej-
skiego i Rady z dnia 30 maja 1994 r. 94/22/WE, wprowadza obowiqzkowq procedure
przetargu na koncesje albo procedure poréownania wnioskow na poszukiwanie lub roz-
poznawanie weglowodorow oraz wydobywanie weglowodorow, zamiast dotychczasowej
procedury przetargowej w odniesieniu do ustanowienia uzytkowania gorniczego. Dlatego
Komunikat Rzqdu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 7 marca 2007 r. ogloszony w Dzienniku
Urzedowym Unii Europejskiej (2007/C 52/11) przestaje by¢ aktualny.

Stanowczo nalezy podkresli¢, ze nie jest trafne wywiedzenie, iz stracit wazno$¢ podziat
na obszary bezprzetargowe i przetargowe juz z chwila wejscia w zycie nowej Ustawy Prawo
geologiczne 1 gornicze, a Komunikat Rzadu RP z 7 marca 2007 r. przestaje by¢ aktualny,
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gdyz dopoki w ,,publikatorze” unijnym pozostaje on zamieszczony i nie zostal wydany zaden
inny komunikat rzadu polskiego, to nalezy uzna¢, ze byt on i pozostaje nadal jak najbardziej
aktualny.

»Zasady...” wskazuja, ze dotycza one trybu postgpowania w przypadku procedury
poréwnania wnioskow (open door), o ktorej mowa w art. 46 Ustawy Prawo geologiczne
i gornicze. Nalezy uznac¢ te ,,Zasady” jako co do zasady zbedne i wprowadzajace w biad,
a takze niezgodne z Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady nr 94/22/WE, gdyz
ztozenie kazdego wniosku przez przedsigbiorce, gdy moze pojawic si¢ inny (nie ma wytacz-
nosci) powinno oznaczac tyle, iz powoduje ono uruchomienie procedury przetargowej. Btad
legislacyjny nowej Ustawy prawo geologiczne i gérnicze w postaci zawarcia w art. 45 ust 5
upowaznienia dla Rady Ministrow do okreslenia warunkow postgpowania przetargowego
tylko dla przetargu rozpoczynanego z inicjatywy organu koncesyjnego w drodze obwiesz-
czenia nie powinien shuzy¢ obchodzeniu tejze Dyrektywy.

W istocie stosownie do wyktadni Dyrektywy 94/22/WE obojgtne jest, czy przedsigbiorca
sktada wniosek na tereny, ktore sa lub maja by¢ objgte przetargiem, czy tez dla ktdrych
ogloszono wykaz obszarow, na ktorych przetarg nie jest wymagany. Wniosek przedsig-
biorcy, co do zasady, jezeli pojawi si¢ konkurent, tak jak i obwieszczenie organu, powinien
oznaczaé w sytuacji gdy inni moga sktada¢ wnioski, uruchomienie procedury przetargowe;j.

W ,,Zasadach...” mylone sa stany prawne okreslone w art. 46 i 47 Ustawy Prawo
geologiczne i gdrnicze i wyciagane sa z nich btedne wnioski. O ile bowiem procedurg taka
mozna by stosowaé do sytuacji okreslonych wprost w art. 47 p.g.g., a zatem do obszaroéw,
wobec ktorych udzielenie koncesji nie wymaga poprzedzenia przetargiem, to nie nalezy
procedury bezprzetargowej rozszerza¢ na sytuacje, w ktorych zainteresowany podmiot
»przypadkowo” sam pierwszy ztozyt wniosek na udzielenie na dany teren koncesji, zanim
0 swoim zamiarze ogloszenia przetargu z urz¢du zawiadomi organ koncesyjny. Ustawa bo-
wiem jasno wskazuje w art. 47, co do jakich obszaréw udzielenie koncesji nie jest wymagane
poprzedzeniem przetargiem. Interpretacja przepisow Prawa geologicznego i gorniczego za-
warta w ,,Zasadach” jest sprzeczna z wyktadnia logiczna i funkcjonalng Ustawy, a wprowa-
dzenie jej w zycie moze narazi¢ Polske na procedurg wyjasniajaca i sankcje ze strony UE.

Na krytyke zashuguje takze zapis znajdujacy si¢ na stronie 4, zgodnie z ktorym wniosek
koncesyjny moze dotyczy¢ poszukiwania i/lub rozpoznawania albo wydobywania. Trudno
powiedzie¢ dlaczego w ,,Zasadach...” zastosowano alternatyw¢ rozlaczna w stosunku do
wnioskow koncesyjnych na eksploracje i eksploatacjg, szczegdlnie, ze sama ustawa Prawo
geologiczne i gornicze postuguje sig spojnikiem ,,oraz” (np. w tytule rozdzialu 2 w Dziale 111
Ustawy). By¢ moze jest to wynik automatycznego przepisania fragmentu zawartego w art. 44
ust. 1 Ustawy. Zastosowanie takiego zapisu tym bardzie potwierdza, iz ,,Zasady...” sa
tworem nieprzemyslanym i niespdjnym z zapisami Ustawy Prawo geologiczne i gornicze,
a probujacymi forsowaé nieadekwatne do obowiazujacych przepiséw prawa konstrukcje.

Kolejnym pytaniem, jakie nasuwa analiza zapisow ,,Zasad...”, jest dlaczego i1 skad
(na podstawie jakiego przepisu?) wywiedzione zostato, iz sktadane wnioski przez kon-
kurencyjnych przedsigbiorcow musza obejmowac ten sam obszar okreslony identycznymi
wspotrzednymi geograficznymi. Jest to nie tylko absurdalne, ale przede wszystkim mozna
uzna¢ ten wymog za zapis reglamentujacy dzialalno$¢ i ograniczajacy pozaustawowo
swobodg dziatalnosci gospodarczej, zawarty w dokumencie, ktory trzeba sklasyfikowac jako
instrukcje lub wskazoéwki, najprawdopodobniej Gtownego Geologa Kraju (zwazajac na

2
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pieczatke przybita na dokumencie i podpis). Ponadto budzi zdziwienie brak przywotania
warunkow i obowiazkoéw z Rozporzadzenia Rady Ministrow dla przetargéw, tylko ogra-
niczenie si¢ do tez postgpowania w komentowanym dokumencie.

Omawiany dokument, stanowiacy probg stworzenia nowej procedury udzielania koncesji
na poszukiwanie, rozpoznawanie i wydobywanie weglowodoréw, nalezy podda¢ zdecydo-
wanej krytyce jako co najmniej nieprzemyslany i powierzchowny. Proba stworzenia nowe;j
procedury open door, czyli ,,otwarte drzwi”, jest niczym nieuzasadniona proba wywazenia
drzwi, ktére pozostaja otwarte. Prawidlowa wyktadnia przepisu art. 46 nie prowadzi do
wniosku, ze nalezy stworzy¢ nowa procedurg¢ udzielania koncesji. Albo jest tak, ze na
ogloszenie o przetargu bedzie zlozony tylko jeden wniosek lub jezeli wptynie wniosek
przedsigbiorcy o udzielenie koncesji bez ogtoszenia przetargu i jednoczes$nie zaden inny
wniosek konkurencyjny po ogloszeniu nie wptynie, to po prostu udziela si¢ koncesji temu
jedynemu wnioskodawcy. Albo tez mamy odmienng sytuacjg, i badz to po ogloszeniu
przetargu, badz to po obwieszczeniu co do wniosku, ktory zlozono o udzielenie koncesji
poza procedura przetargowa, wplynety wnioski konkurencyjne, to wobec tego po prostu
stosuje si¢ taka sama procedurg i te same kryteria w obu przypadkach, gdyz bedzie to zawsze
W istocie przetarg.

Wyjasnienia wymaga, ze przepisy Rozporzadzenia z 3 grudnia 2012 r. w sprawie prze-
targu na udzielenie koncesji na poszukiwanie lub rozpoznawanie z16z weglowodoréw oraz
wydobywanie weglowodoréw ze zt6z’obejmuja przedmiotowo tylko przetarg i maja do-
stosowaé przepisy krajowe do dyrektywy 94/22/WE Parlamentu Europejskiego i Rady
w sprawie warunkow przyznawania i korzystania z zezwolen na poszukiwanie, badanie
i produkcje weglowodorow. Dyrektywa ta naktada m.in. obowiazek stosowania niedyskry-
minujacych kryteridow i zasad udzielania zezwolen na poszukiwanie, rozpoznawanie oraz
wydobywanie weglowodorow. Zgodnie z postanowieniami dyrektywy 94/22/WE udzielenie
koncesji na poszukiwanie, rozpoznawanie i wydobywanie weglowodoréw powinno zostaé
poprzedzone przetargiem. Dotychczas obowiazkiem przeprowadzenia przetargu objgte byto
w zakresie weglowodorow uzytkowanie gornicze. Dodatkowo podkresli¢ nalezy, ze celem
projektowanego rozporzadzenia jest takze pelniejsza implementacja i spowodowanie wyco-
fania zarzutow wystosowanych przeciwko Rzeczypospolitej Polskiej przez Komisj¢ Euro-
pejska, wobec nieprawidlowego wdrozenia dyrektywy 94/22/WE, tj. ograniczajac organizo-
wanie przetargdw na uzytkowanie gornicze, a pomijajac przetargi na koncesje.

W § 2 Rozporzadzenia wskazuje zbednie, a nadto blednie, iz celem przetargu na
udzielenie koncesji na poszukiwanie, rozpoznawanie oraz wydobywanie weglowodorow ze
7167 jest umozliwienie organowi koncesyjnemu dokonania wyboru najkorzystniejszej oferty
na udzielenie koncesji, jak réwniez okreslenie kolejnosci pozostatych ofert spetniajacych
wymagania zawarte w specyfikacji przetargu. Trzeba podkresli¢, ze ustawa nie przewiduje,
a rozporzadzenie w rzeczywisto$ci nie okresla trybu jasnego przetargu na poszukiwanie,
rozpoznawanie i eksploatacje.

W § 3 ust 1 Rozporzadzenie naktada na organ koncesyjny obowiazek kazdorazowego
opracowania specyfikacji dla danego przetargu.

Podkreslenia wymaga rowniez kontrowersyjne uprawnienie organu koncesyjnego do
zmiany tresci specyfikacji ofert, w kazdym czasie, przed uptywem terminu sktadania ofert.

7 Dz.U. z 25 lutego 2013 r. poz. 259
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Co prawda organ koncesyjny moze skorzysta¢ z tego uprawnienia ,,w szczegolnie uzasad-
nionych przypadkach”, jednakze jest to zwrot wystarczajaco nieostry, by doprowadzi¢ do
ewentualnych naduzy¢. Korygowanie warunkéw, gdy juz znani sa przewaznie ewentualni
oferenci i rozpoczeta si¢ dyskusja o warunkach. W przypadku dokonania zmiany tresci
specyfikacji ofert organ koncesyjny obowiazany jest ,,przekaza¢ zmiang” niezwltocznie
wszystkim oferentom. Dokonana w ten sposéb zmiana jest dla oferentdéw wiazaca.

Rozporzadzenie w § 4 naktada na organ koncesyjny obowiazek sporzadzenia i udostep-
nienia dokumentacji, zawierajacej dane o przestrzeni bedacej przedmiotem przetargu,
a takze dotyczace terenu potozonego nad ta przestrzenia. Nie okreSla jednak blizej tej
przestrzeni lub terenu, jak i zakresu przedmiotowego tych danych. Daje to duza swobodg dla
dyskrecjonalnych wybordéw, co do zakresu i zupetnos$ci przedstawionych danych.

Dodatkowo nalezy zwrdci¢ uwagg, iz organ koncesyjny deklaruje, ze ma prowadzic¢
przetarg w sposdb zapewniajacy spetnienie zasad uczciwej konkurencji i w jednakowy
sposéb traktowac wszystkich oferentdw ubiegajacych si¢ o uzyskanie koncesji na poszu-
kiwanie lub rozpoznawanie wegglowodorow ze z16z.

Zgodnie z § 10 ust 3 omawianego Projektu Rozporzadzenia protokédt obowiazani sa
podpisa¢ wszyscy cztonkowie komisji przetargowej. Nie jest jasne, co si¢ dzieje, gdy
cztonek Komisji nie podpisze protokotu. Protokoét, oferty oraz wszystkie dokumenty doty-
czace przetargu sg jawne, z wyjatkiem informacji stanowiacych tajemnicg przedsigbiorstwa
w rozumieniu przepiséw o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji, jezeli oferent sktadajac
ofertg zastrzegl, ze nie moga by¢ one udostgpniane. Brak tu jest mechanizmu weryfikacji
i rozstrzygania co do poprawnosci objgcia tajemnica, jezeli dane te miaty wpltyw na wybdr
oferty.

Przepis regulujacy sytuacje, w ktorej dwie lub wigcej ofert otrzymato jednakowa oceng,
tj. § 11 ust. 2 Rozporzadzenia, jest nieczytelny. W ustgpie 2 odwoluje si¢ do blizej nieokres-
lonego ustgpu 2. Taka konstrukcja legislacyjna stanowi naruszenie § 6 Rozporzadzenia
Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki prawo-
dawczej” (Dz.U. 2002 r. Nr 100, poz. 908), zgodnie z ktorym przepisy ustawy (i analogiczne
rozporzadzenia) redaguje si¢ tak, aby dokltadnie i w sposdb zrozumialy dla adresatéw
zawartych w nich norm, wyrazaty intencje prawodawcy. Wracajac do problematycznego ust.
2 § 11 brzmi on w sposéb nastepujacy: W przypadku, gdyby dwie lub wiecej ofert otrzymato
Jjednakowq ocene na podstawie kryteriow, o ktorych mowa w ust. 2, organ koncesyjny wzywa
podmioty (...), do zlozenia (...) ofert dodatkowych. Do ofert dodatkowych stosuje si¢ przepisy
S 6ust. 1-5oraz § 9 ust. 2 pkt 2, ust. 3 i 4. Nawet gdyby odestanie dotyczylo ust. 1 art. 11, to
rowniez nie poprawitoby to czytelnosci.

Zgodnie z § 12 Rozporzadzenia przetarg uniewaznia si¢ tylko w przypadku, gdy nie
wplyngta zadna oferta lub wszystkie oferty zostaly odrzucone. Co sig dzieje, gdy Komisja nie
dokona wyboru, czlonek/cztonkowie nie podpisza protokotu lub np. jedyny oferent wycofa
ofertg — nie okreslono.

Rozporzadzenie nie reguluje takze sytuacji, w ktorej wybrany oferent uchyla si¢ od
przyjecia koncesji, a kolejne miejsce zajglo z ta sama ocena ex aequo co najmniej dwoch
przedsigbiorcoOw lub nie ma innego przedsigbiorcy, ktory podtrzymuje swoja ofertg.

W istocie rzeczy rozporzadzenie ani nie reguluje dostatecznie pracy Komisji prze-
targowej, ani nie precyzuje dostatecznie wymagan, jakim powinna odpowiadaé oferta,
a wprowadza szereg watpliwosci przy wyktadni czynnosci procedury przetargowej. Pozo-
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stawia takze poza przedmiotem swojej regulacji (niepotrzebnie) wyzej omowiona procedure
open door zmieniajaca tryb i warunki obu przetargéw.
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