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W artykule przedstawiono najwazniejsze aspekty dotyczace bezpie-
czenstwa w transporcie towardw niebezpiecznych na terenie Polski
oraz UE. Przyblizono problemy dotyczace procedur oraz zagrozen po-
wodowanych przez ten przewdz. Podano dane statystyczne przewozu
transportu towardw niebezpiecznych na terenie Polski oraz UE. Na
koniec przedstawiono rekomendacje majace na celu zapewnienie
bezpieczenstwa w opisywanej tematyce.
|
Stowa kluczowe: transport drogowy, tadunki niebezpieczne, bezpieczeh-
stwo transportu.

Wstep

Przewdz towaréw niebezpiecznych jest bardzo istotny, z punktu
widzenia duzej liczby pojazdow oraz zagrozen, jakie moga wysta-
pi¢ w transporcie, co staje sie waznym elementem polityki regio-
nalnej, krajowej, jak i miedzynarodowej. Dzieje sie tak dlatego,
ze w Polsce 88-90% towardéw niebezpiecznych przewozonych jest
transportem drogowym, a tylko 8-10% transportem kolejowym
[7]. W Polsce przewozi sie rocznie ponad 150 min ton towaréw
niebezpiecznych transportem drogowym, to ponad 430 tys. ton
dziennie - aby przewiez¢é ten tadunek na standardowych nacze-
pach o noSnosci 18 ton, potrzebne jest 24 tys. samochodéw cie-
zarowych dziennie.

Zgodnie z powyzszym Polska potrzebuje dobrze rozwinietej
sieci transportowej, aby wspiera¢ handel i wzrost gospodarczy,
tworzy¢ miejsca pracy i warunki sprzyjajace koniunkturze. Sieci
transportowe sg wazng czescig fancucha dostaw i tworzg pod-
stawy gospodarki we wszystkich krajach, umozliwiajgc efektywna
dystrybucje towaréw. Potaczenia drogowe, kolejowe czy lotnicze
tacza i zblizajg ludzi, poprawiajg jakoS¢ zycia i sprawiajg, ze na-
wet odlegte miejsca sg dostepne. Transport stanowi podstawe
europejskiego procesu integracji i jest Scisle zwigzany z tworze-
niem rynku wewnetrznego, co sprzyja zatrudnieniu i wzrostowi
gospodarczemu.

Sprawne dziatanie wszystkich elementéw infrastruktury nie
gwarantuje jednak petnego wewnetrznego bezpieczenstwa. Po-
trzebne sg jeszcze skuteczne i efektywne metody zarzgdzania,
monitoringu i kontroli pracy, tak aby w koAicowym efekcie zapew-
ni¢ bezpieczenstwo dla ludzi, Srodkow przewozu i innych Srodkow
transportu znajdujacych sie w danej chwili na jego terenie.

Zagrozenia logistyczne przewozu towaréw niebezpiecznych
na terenie Polski, jak i catego obszaru UE, obejmuja nie tylko
wypadki drogowe, ktére przyczyniajg sie do wybuchoéw, zatrué
chemicznych czy ogromnej szkody dla Srodowiska. W przypadku
opisywanego zagadnienia, majgcego wptyw na stan bezpieczen-
stwa, do istotnego nalezy takze akt terrorystyczny, z wykorzy-
staniem materiatow niebezpiecznych. Dzieje sie tak dlatego, ze
atak terrorystyczny na pewne kluczowe elementy infrastruktury
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transportowej, moze mie¢ znaczacy i dtugoterminowy wptyw na
funkcjonowanie gospodarki europejskie;.

Bezpieczenstwo transportu bez watpienia nalezy do jednych
Z najwazniejszych tematéw jaki powinien byé podejmowany
w ostatnim czasie, podczas ostatnich incydentéw z udziatem aut
ciezarowych.

Réznorodnos¢ tematyczna pokazuje, jak skomplikowanym
i zZtozonym zjawiskiem jest transport towaréw niebezpiecznych,
a takze jakie s metody zwalczania zagrozef w tym obszarze.

Pozyskanie petnej wiedzy w tym obszarze, jest niemal prak-
tycznie niemozliwe dlatego, ze réznorodnoS¢ nieobliczalnych
zZjawisk przyczyniajacych sie do zaktdcen procesie logistycznych
jest nieograniczona. Niebezpieczefstwa powstajg w réznych
uwarunkowaniach organizacyjnych, prawnych, ekonomicznych,
technologicznych i innych. Umozliwia to powstawanie nowych
rodzajow ryzyka oraz uodpornianie juz istniejacych. Zagadnienie
zasad zapobieganiu nim jest zadaniem dla os6b zajmujacych sie
tg tematyka.

1. Transport towardw niebezpiecznych

1.1, Terminologia dotyczaca infrastruktury transportowej oraz towarow
nighezpiecznych

W ekonomii, transport ogdlinie definiowany jest jako przewéz ma-
teriatow i ludzi oraz wykonywanie ustug pomocniczych, za ktére
pobierane sg optaty. Ignacy Tarski jest zdania, ze transport to
W najszerszym etymologicznym pojeciu tego stowa oznacza pro-
ces technologiczny wszelkiego przenoszenia na odlegtosé, czyli
przemieszczania oséb, przedmiotéw lub energii [25]. Spraw-
ne ustugi przewozowe oraz sam przewdz powoduje efektywne
i sprawne dziatanie wszystkich gatezi gospodarki kazdego kra-
ju. Transport jest wiec elementem gospodarki, ktéry wspomaga
rozwoj ekonomiczny kazdego panstwa. Ze wzgledu na obszar,
w ktorym dokonywane jest przemieszczanie oséb lub towardw,
wyrdznia sie transport; lgdowy, wodny (morski, $rédlgdowy) oraz
powietrzny. Wszystkie drogi i state urzagdzenia dla trzech rodzajéow
transportu, ktore sg konieczne do zapewnienia przeptywu i bez-
pieczenstwa ruchu okreslane sg terminem ,infrastruktura trans-
portowa”. W literaturze spotyka sie wiele definicji infrastruktury
[26]. J. Kristiansen np. twierdzit, ze , (...) infrastruktura trans-
portu obejmuje Srodki i warunki wymagane w celu umozliwienia
fizycznego przeptywu osob i towardw, przez co jej funkcja jest za-
pewnienie ogdlnych warunkoéw produkcji i ustug. W szczeg6lnosci
stanowi ona zesp6t uwarunkowan ustug transportu, dzielonych
na techniczne oraz instytucjonalne. W jego rozumieniu, warunki
techniczne sktadajg sie z dwdch rodzajow sktadnikow: wyposaze-
nia rzeczowego oraz programowego. Wyposazenie rzeczowe jest
synonimem infrastruktury transportu w tradycyjnym znaczeniu,
czyli jej zasobow materialnych, fizycznych, jak np. autostrady, sieé
kolejowa, porty, terminale lotnicze, itp., a takze Srodkow transpor-
tu. Srodki rzeczowe stuzag do stworzenia odpowiednich warunkéw
dla mozliwosci zaistnienia aktywno$ci transportowej i procesow
logistycznych. Natomiast programowe wyposazenie to wedtug J.
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Kristiansena ogdlne struktury organizacyjne i catoSciowy system
informacyjny, jaki funkcjonuje w obrebie tego sektora. W tej kate-
gorii mieszcza sie rowniez ogdlne ustugi badan naukowych oraz
wiedzy informatycznej. Natomiast warunki instytucjonalne, ktore
w rozumieniu ww. autora odpowiadajg ogolnym ,zasadom gry”
dla tego dziatu gospodarki oraz oznaczajg catosciowe ramy legi-
slacyjne i instrumenty ustawowe regulujgce ustugi transportowe
oraz systemy zarzgdzania i kontroli ruchu [2].

Z kolei D. Biehl twierdzi, ze infrastruktura to bezpoSrednie
narzedzie polityki rzadu, ktorego dtugookresowa strategia za-
wsze wymaga zwiekszenia zasob6éw publicznych, co zasadniczo
oznacza inwestycje w infrastrukture, a planowanie, realizowanie
i finansowanie tych form aktywizowania gospodarki stanowi naj-
wazniejszy instrument polityki regionalnej [2].

Zgodnie z nowym rozporzadzeniem infrastruktura transporto-
wa, w tym transeuropejskiej sieci transportowej, sktada sie z [22]:
infrastruktury transportu kolejowego,
infrastruktury Srodladowych drég wodnych,
infrastruktury transportu drogowego,
infrastruktury transportu morskiego,
infrastruktury transportu lotniczego,
infrastruktury transportu multimodalnego,
wyposazenia i inteligentnych systemow transportowych zwig-
zanych z infrastrukturg transportowa.

Towary niebezpieczne to substancje lub artykuty, ktore stano-
wig ryzyko zagrozenia dla zdrowia, bezpieczenstwa, mienia lub
Srodowiska. Podstawowym aktem prawnym regulujacym przewoz
drogowy materiatow niebezpiecznych jest Umowa Europejska,
dotyczaca miedzynarodowego przewozu drogowego transpor-
tu materiatéw niebezpiecznych ADR, sporzadzona w Genewie
30 wrzesnia 1957 roku [24]. Polska ratyfikowata te konwencje
w 1975 r. W systemie transportowym przedmiot lub substancja
posiadajace cechy materiatu niebezpiecznego musi by¢ ziden-
tyfikowana, sklasyfikowana i nazwany unikatowg i standardowa
nazwa uzywana w przepisach ADR o przewozie towarow niebez-
piecznych. Petne nazwy i klasyfikacja znajduje sie w odpowied-
nich rozdziatach i tabeli w przepisach ADR. Sklasyfikowanie to-
waru jako niebezpieczny dokonywane jest poprzez pordwnanie
jego witasnosci fizykochemicznych oraz biologicznych z kryteriami
klasyfikacyjnymi okreSlonymi w umowie ADR. W przypadku, gdy
towar moze stwarzaé wiecej niz jedno zagrozenie, przydziat do
danej klasy jest dokonywany na podstawie kryterium ,zagrozenia
dominujacego”. Ze wzgledu na stopien zagrozenia dominujacego,
towary niebezpieczne przydzielono do okreslonych trzech grup
pakowania o zagrozeniu: [1, 24]

¢ duzym (litera X w kodzie pakowania);

¢ Srednim(litera Y w kodzie pakowania);

¢ matym (litera Z w kodzie pakowania).

Z uwagi na rodzaj dominujacego zagrozenia dla otoczenia,
wedtug ADR dzieli sie na 9 klas, ktorych podklasy, kody klasyfika-
cyjne oraz grupy pakowania (jezeli dotyczy) dzielg sie na [1, 34]:
* kl.1 (Materiaty i przedmioty wybuchowe);
kl.2 (Gazy); np.: gazy palne butan, propan, acetylen;
kl.3 (Materiaty ciekte zapalne);
kl.4 (4.1- Materiaty state zapalne, 4.2 - Materiaty samozapal-
ne, 4.3 - Materiaty wytwarzajace w zetknieciu z wodg gazy
zapalne);
kl.5 (5.1- Materiaty utleniajace, 5.2 - Nadtlenki organiczne);
kl.6 (6.1 - Materiaty trujace, 6.2 - Materiaty zakazne);
kl.7 (Materiaty promieniotworcze);
kl. 8 (Materiaty zrace);
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* kI.9 (R6zne materiaty i przedmioty niebezpieczne).

Materiaty te ze wzgledu na swoje wtasciwosci (chemiczne,
fizyczne lub biologiczne) moga w razie nieprawidtowego obcho-
dzenia sie z nim w trakcie przechowywania lub transportu, spo-
wodowac¢ zachwianie rownowagi w srodowisku naturalnym lub
zachwianie réwnowagi funkcjonowania organizméw zywych do
$mierci wigcznie.

1.2. Procentowy udziat transportu towaréw niebezpiecznych

Transport towardw niebezpiecznych w UE wzrdst nieznacznie od
79 mld tonokilometréw w 2010 roku do prawie 81 mld tonokilo-
metrow w 2012 roku. W 2013 roku zmalata liczba przewozonych
towarow, a rok pdzniej przewdz nieznacznie sie powiekszyt i 0sig-
gnat 75 mld tonokilometrow (1,5% w poréwnaniu do roku 2013)
-tabela 1. Przew6z tadunkéw transportem samochodowym wyra-
zony w tonokilometrach poprzednich latach stanowit 12% udziat
w ogdlnych przewozach Unii Europejskiej, co stanowi, ze Polska
wsrdd krajow UE znajdowata sie na drugiej pozycji za Niemcami,
a przed Hiszpanig i Francjg. W przewozach miedzynarodowych
Polska miata 21% udziat wSrod 28 krajow UE i znajdowata sie na
pierwszej pozycji przed Hiszpanig i Niemcami.

W latach 2010 i 2014 w wiekszosci krajow UE obserwuje sie
spadek w transporcie towaréw niebezpiecznych. Najwieksze
spadki odnotowano w Holandii i Butgarii (-29%), a nastepnie Irlan-
dii (-25%) i Belgii (-20%). Z drugiej strony, bardzo wysokie wzrosty
transportu towardéw niebezpiecznych zostaty zarejestrowane u na-
szych potudniowych sasiadéw (+44%). Litwa takze charakteryzuje
sie duzym wzrostem (+38%) oraz Stowenia (+31%).

Tah. 1. Transport towaréw niebezpiecznych w kraju zgtaszajacym, 2010-2014
(min tonokilometrow) [12, 21]
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14%

Rys. 1. Procentowy przewdz towaréw niebezpiecznych w UE [30]

W 2015 roku w UE przewozy towaréw niebezpiecznych stano-
wity 81,65 min tonokm, z tego przewozy w szeSciu panstwach
stanowity prawie 70% wszystkich przewozéw UE - tabela 2.

W UE najwiecej przewozi sie materiatéw ciektych zapalnych
(57%), nastepnie gazéw (14%) oraz materiatéw zracych (9,8%)
- rysunek 1.

Najwiekszg grupe produktow na terenie Polski stanowig tatwo-
palne ciecze, ktdre obejmuja ponad potowe catosci przewozonych
towaréw niebezpiecznych. Dwie pozostate grupy, gazy (sprezone,
skroplone lub rozpuszczone pod ci$nieniem) oraz substancje zra-
ce, stanowity 14% i 10% odpowiednio. Statystyki te sa podobne
w poréwnaniu z poprzednimi latami - tabela 3 [21.

Natomiast Polsce, wedtug statystyk za rok 2014, 88% towa-
row niebezpiecznych jest przewozonych transportem drogowym,
a tylko 12% koleja.

Kolejng istotng statystyka jest procentowy udziat wykorzystanie
$rodkow transportu towaréw niebezpiecznych:
¢ Cysterny do 79%;
¢ Kontenery 20%;
¢ Towary w puszkach 1%.

Potencjalnie najwieksze zagrozenia moga wywotaé takze awa-
rie i katastrofy chemiczne. Dominujgcymi sg tu w szczeg6lnosci
zagrozenia wynikajace ze sposobu magazynowania i transportu
niebezpiecznych substancji chemicznych. W wyniku awarii, czesto
potgczonych z negatywnym wptywem sit przyrody, do otoczenia
w sposob niekontrolowany przedostaje sie corocznie duza ilos¢
substancji chemicznych mogacych powodowaé potencjalne za-
grozenie [17].

Tab. 2. Przewozy towarow niebezpiecznych w UE [30]

2. Zagrozenia transportu drogowego w Polsce

Bezpieczenstwo przewozu drogowego towaréw niebezpiecznych
dotyczy bezposrednio catego obszaru UE i wszystkich jej obywa-
teli. W 28 krajach cztonkowskich Unii Europejskiej mieszka 495
miliondw uzytkownikéw drég, z ktérych 300 milionéw posiada
prawo jazdy. Uzytkujg oni blisko 300 milionéw pojazdéw na sie-
ci drogowej 0 facznej dtugosci okoto 5,5 miliondw kilometrow.
Kazdego dnia materiaty i przedmioty wybuchowe, substancje
zapalne, trujgce, zakazne, zrgce czy promieniotworcze sa trans-
portowane na odlegtosci setek i tysiecy kilometrow. Przewoz tych
towardéw wymaga specjalistycznej wiedzy, a czasem specjalistycz-
nych pojazdow.

Natezenie ruchu pojazdow ciezarowych w Polsce stale roSnie
[23]. W latach 2010-2015 wydarzyto sie 456 wypadkow drogo-
wych, czyli rednio 70 rocznie. W przeciggu ostatnich 6 lat miato
miejsce 255 powaznych awarii technicznych w transporcie drogo-
wym, w tym 154 z towarami niebezpiecznymi, co stanowi az 59%
wszystkich awarii.

Wsrod czynnikdw powodujgcych wzrost zagrozenia, jakie nie-
sie ze soba transport substancji toksycznych najwieksze znacze-
nie maja: ilos¢ transportéw (zwtaszcza w transporcie kotowym),
stan techniczny pojazddw i zbiornikow stuzacych do transportu,
szczatkowy lub catkowity brak monitoringu transportéw, nieprze-
strzeganie miedzynarodowych przepiséw dotyczacych przewozu
substancji niebezpiecznych (RID, ADR), brak wydzielonych bez-
piecznych tras przewozu (mata ilos¢ obwodnic w duzych aglome-
racjach) i wreszcie trudne do sprecyzowania miejsce ewentualnej
awarii [6].

W ostatnim okresie czasu wzrosto rowniez zagrozenie wyko-
rzystania transportu z materiatami niebezpiecznymi do atakéw
terrorystycznych.

W obecnej sytuaciji na terenie Polski oraz UE kazdy scenariusz
zwiazany z grozbg ataku terrorystycznego, ktérego celem bedzie
infrastruktura transportu drogowego, kolejowego czy morskiego
jest wysoce prawdopodobny do zrealizowania. Ciezaréwka, sta-
tek lub inna jednostka przewozgca tadunek niebezpieczny moze
staé sie w tragicznej wersji ,koniem trojariskim”, ktory zostanie
wykorzystany w duzej aglomeracji. Nie trudno jest wyobrazié sobie
tragiczne skutki, gdy samochdd natadowany towarami zagrazaja-
cymi zyciu wjedzie na port i tam zostanie zdetonowany tadunkami
wybuchowymi. Z tego powodu kluczowa rolg jest doktadna kon-
trola i monitorowanie przemieszczania sie tadunkéw niebezpiecz-
nych. Umozliwi to zwiekszenie bezpieczefistwa przy planowaniu
procesow tadunkowych. Nowoczesne technologie wykorzystujace
promieniowanie z zakresu X i y, prze$wietlajgc wnetrza jedno-
stek transportowych, utatwiaja i przySpieszajg ich kontrole oraz
redukujg ryzyko przedostania sie do portow pojazdow i tadunkdw
niewiadomego pochodzenia lub jednostek tadunkowych, ktérych

Tab. 3. Procentowy udziat przewozu towarow niebezpiecznych [1, 3-5, 8]
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Wyszczegbinienie 2011 | 2012 [ 2013 [ 2014 | 2015 Klasa Nazwa Udziat w %
min tonokm Klasa 1 Materiaty i przedmioty wybuchowe 0,95
UE 81023 | 80805 | 73946 | 75027 | 81650 Klasa 2 Gazy, w tym sprezone, skroplone opary 2517
Niemcy 13028 | 12773 | 12958 | 12912 | 12912 Klasa 3 Materiaty ciekle zapalne 66,19
Hiszpania 11908 11833 10 626 11718 12 269 Kiasa 4.1 Materiaty state zapalne, materiaty 150
W. Brytania 11087 | 12653 9017 8583 | 10566 samoreaktywne ’
Polska 6848 | 6801 | 7024 | 8778 | 9174 Klasa8 |Materialy zrace 162
Francja 7785 8900 8958 7976 8281 Klasa 9 Rézne materiaty i przedmioty niebezpieczne 2,93
Wiochy 9556 8313 8037 7358 6942 Resztaklas |Klasa4.2,4.3,5.1,5.2,6.1,6.2,7 1,64
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integralno$é zostata juz wezesniej naruszona. O ile w przypadku
bezpieczenstwa statkdw ISPS Code zaczyna spetniaé swojg role,
o tyle w przypadku centrow logistycznych potozonych wewnatrz
kontynentu i jednostek transportu lgdowego sprawa ich bezpie-
czenstwa pozostaje nadal do rozwigzania.
Wymieniona wyzej technologia ma juz zastosowanie w wielu
miejscach na Swiecie nie tylko w portach morskich czy lotniczych.
W Europie system wykorzystujgcy promieniowanie X dziata na obu
kofcach EUROTUNELU, czuwajac nad bezpieczenstwem transpor-
tu samochodowego pod Kanatem Angielskim, ograniczajac w ten
sposdb mozliwos¢ przemytu tg drogg broni lub wykorzystanie do
aktow terroru jednostek samochodowych i konteneréw przewo-
zacych tadunki niebezpieczne przez organizacje terrorystyczne.
0 tym, ze potencjalny zamach terrorystyczny z wykorzystaniem
przewozu towaru niebezpiecznego jest bardzo wazny dla bezpie-
czefstwa Polski i UE $wiadczy drugie miejsce na liscie atakow ter-
rorystycznych, jakie zajmuje infrastruktura transportu drogowego
oraz kolejowego (23,36%).
Pomimo tak wielu zagrozen, jakie czyhajg na wszystkich oby-
wateli nie tylko na terenie UE i Polski, ale i na calym Swiecie nie
sposob przeceni¢ przydatnosSci i znaczenia interdyscyplinarne;
wiedzy w zakresie transportu drogowego w skali miedzynarodowej
i wewnetrznej kazdego panstwa. Jak powszechnie wiadomo $rod-
ki transportu, gtéwnie drogowe naleza do szczegblnie waznych
czynnikéw, ktore decyduja o efektywnoSci ekonomicznej transak-
cji ponadnarodowych. Jednak jak juz wspomniano wraz z rozwo-
jem technologii i gospodarki zmieniajg sie takze poziomy ryzyka
zagrazajace skutecznosci i bezpieczefistwu. Dlatego ogromna role
we wspdtczesnym handlu towarami niebezpiecznymi odgrywaja
przepisy, kontrole i instytucje zajmujace sie eliminowaniem nie-
obliczalnych skutkow, jakie moga powsta¢ w wyniku zaniedbar
transportu, szczegblnie towaréw niebezpiecznych.
Kontrolg przewozu towardw niebezpiecznych w Polsce zajmuja
sie instytucje:
¢ inspektorzy Inspekcji Transportu Drogowego - na drogach, par-
kingach oraz w terenie,
¢ przedsiebiorcy posiadajacego towary niebezpieczne,
¢ funkcjonariusze Panstwowej Strazy Pozarnej - na terenie przed-
siebiorcy posiadajgcego towary niebezpieczne,

¢ policjanci - na drogach i na parkingach,

¢ funkcjonariusze Strazy Granicznej - na drogach i parkingach,

¢ inspektorzy Panstwowej Inspekcji Pracy - na terenie przedsie-
biorcy posiadajgcego towary niebezpieczne,

¢ funkcjonariusze stuzby celnej,

¢ 7otnierze zandarmerii Wojskowej i wojskowych organow po-
rzadkowych - w stosunku do pojazddw Sit Zbrojnych,

¢ uprawnieni pracownicy Pafnstwowej Agencji Atomistyki - na par-
kingach oraz na terenie,

¢ przedsiebiorcy posiadajgcego towary niebezpieczne,

¢ uprawnieni pracownicy Transportowego Dozoru Technicznego

- na parkingach oraz na terenie przedsiebiorcy posiadajgcego

towary niebezpieczne, )
¢ uprawnieni pracownicy Inspekcji Ochrony Srodowiska - na par-

kingach oraz na terenie,
¢ przedsiebiorcy posiadajgcego towary niebezpieczne,
uprawnieni pracownicy zarzadoéw drog - w miejscach okreslo-
nych w ich uprawnieniach.

Osoby przeprowadzajace kontrole obowigzane do sprawdzenia:
¢ klasyfikacji towaru niebezpiecznego,
¢ stosowania opakowania, cysterny lub pojazdu,
¢ oznakowania opakowan i ich zawartoSci,

¢ przestrzegania zakazow pakowania razem okreslonych
towarow,

¢ przestrzegania zakazow tadowania razem okreSlonych
towardw,

¢ sposobu rozmieszczenia i zabezpieczenia towaréw na
pojezdzie,

¢ stanu technicznego opakowan i cystern uzytych do przewozu,

¢ stanu technicznego pojazdu uzytego do przewozu, jego ozna-
kowania i wyposazenia,

¢ sposobu przewozu,

* kwalifikacji kierowcy,

+ kwalifikacji innych os6b wykonujacych czynno$ci zwigzane

Z przewozem drogowym
¢ towardw niebezpiecznych,
¢ dokumentdw wymaganych przy tym przewozie.

Osoby przeprowadzajgce kontrole sg obowigzane podczas kaz-
dej kontroli wypetnic¢ liste kontrolng. Wypetniong liste kontrolng
przekazuje sie wojewddzkiemu inspektorowi transportu drogowe-
g0, a jej kopie kontrolowanemu.

Jednakze mimo coraz wigkszych kontroli i stosunkowo nie-
licznych awarii i katastrof podczas przewozu materiatow niebez-
piecznych oraz braku zainteresowania tym problemem $rodkéw
masowego przekazu powoduje ,samouspokojenie” uczestnikow
procesu przewozowego.

Powszechny niemal jest brak Swiadomosci zagrozef, jakie
stanowig transportowane niejednokrotnie przez centra miast
i aglomeracji migjskich zaréwno tak niebezpieczne substancje jak
chlor czy wzglednie niewinne paliwa ptynne. Dopiero takie kata-
strofy jak wybuch, ktéry miat miejsce 13 maja 2000 r. w miejsco-
wosci Enschede w Holandii ukazujg jak wazne jest przestrzeganie
procedur i zasad bezpieczenstwa. Dowodem na to, ze prawidtowa
klasyfikacja jest warunkiem bezpiecznego przewozu i magazy-
nowania towaréw niebezpiecznych jest holenderska katastrofa,
w ktorej zgineto 13 o0sdb, a 541 zostato rannych. Najistotniejszym
ogniwem w fafncuchu przyczyn prawie kazdego negatywnego wy-
darzenia z udziatem materiatéw niebezpiecznych jest cztowiek,
jego nieprzemyslane dziatanie lub zaniechanie. Bardzo czesta
przyczyng katastrof jest nieodpowiednia infrastruktura. Niebez-
piecznym incydentem, ktdry moze mieé katastrofalne skutki w re-
gionie moze by¢ zwykta kolizja Srodka transportu przewozacego
materiaty niebezpieczne. Przyktadem moze by¢ wypadek z dnia
17 kwietnia 2016 roku, w ktérym auto przewozgce materiaty
promieniotwércze zderzyto sie z innym autem. Zdarzenie miato
miejsce na drodze krajowej numer 50 w Sobiekursku, powiecie
otwockim. Dostawczy peugeot boxer, ktérym przewozono mate-
riaty radioaktywne, zderzyt sie z volkswagenem. Oba samochody
zostaty uszkodzone, ale nikt nie ucierpiat. Jednak kolizja spo-
wodowata spore utrudnienia w ruchu. Grupa chemiczna strazy
pozarnej zabezpieczajgc na szczesScie nie wykazata skazenia. Bo-
xerem przewozono molibdenian sodu i iryd stosowane - $rodki
radioaktywne stosowane w medycynie [8, 17].

2.1, Infrastruktura a bezpieczenistwo przewozu towardw niebezpiecznych
Postep w transporcie, a zwtaszcza sposob jego realizacji pokazat
nie tylko pozytywne strony, lecz takze negatywne. Uswiadamia
nas, ze rozwoj drog transportowych réznych gatezi oraz sposobow
i technik transportowania jest rozmieszczony bardzo nieréwno-
miernie. Istniejg obszary, kraje, gdzie transport oraz sieé drég jest
bardzo dobrze rozwinieta.

Jak wiadomo europejska infrastruktura transportowa jest nie-
rownomiernie rozwinieta. W wielu panstwach, ktore w ostatnich
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latach staty sie petnoprawnymi cztonkami UE, brakuje szybkich
linii kolejowych, a sieci autostrad sg tam zazwyczaj znacznie
mniej rozwiniete niz w zachodnich panstwach cztonkowskich.
Niezbedne jest nie tylko inwestowanie w brakujgce odcinki sieci
transportowej. Bowiem znaczna cze$é europejskiej infrastruktu-
ry wymaga rozbudowania i unowocze$nienia. Odpowiedzig na te
problemy jest transeuropejska sie¢ transportowa (TEN-T), czyli
projekt realizowany od kilku lat, ktérego misjg jest modernizacja
i potgczenie systemow transportu poszczegdinych panstw w jed-
ng sprawnie dziatajgcq sieé, docierajacg do wszystkich zakatkow
Starego Kontynentu. Pozwoli to takze na optymalne wykorzysta-
nie wszystkich rodzajow transportu. Celem UE jest utworzenie do
2030 roku bazowej sieci najwazniejszych potgczen, uzupetnienie
brakujacych potaczen transgranicznych i rozbudowanie inteligent-
nych systeméw transportowych. Realizacja projektu TEN-T odbywa
sie wedtug Scisle okreSlonego harmonogramu, tak aby wszyst-
kie projekty bedace elementem sieci bazowej byty uwzglednione
w priorytetach. Sie¢ bazowa zostanie uzupetniona kompleksowa
siecia tras na poziomie regionalnym i krajowym. Aby zapewni¢
bezpieczenstwo uzytkowania nowej infrastruktury bez wzgledu na
$rodek transportu oraz unikna¢ ewentualnych probleméw tech-
nicznych, opracowywane sg specjalne normy. Finansowanie trans-
portu w latach 2014-2020, realizowane w ramach instrumentu
,Laczac Europe” bedzie rowniez skoncentrowane na wspomnia-
nej bazowej sieci transportowej. Zgodnie z realizowanymi stopnio-
wo zatozeniami projektu do 2050 r. znaczna wiekszo$¢ obywateli
i organizacji na terenie UE bedzie mogta dotrzeé do tej rozlegle;
sieci w czasie nieprzekraczajagcym p6t godziny. Przejazd ma byé
nie tylko tatwiejszy i szybszy, ale ma odbywac sie w bezpiecz-
niejszych warunkach i po mniej zakorkowanych drogach. Jednym
z najwiekszych sukcesow TEN-T jest wybudowanie mostu nad
ciesning Sund, taczacego Malmd i Kopenhage. Jest to najdtuzszy
most drogowo-kolejowy taczacy kraje skandynawskie z pafistwami
potozonymi w Srodkowej czeSci kontynentu europejskiego. Most
umozliwit zwiekszenie przeptywéw handlowych miedzy wymienio-
nymi krajami i w duzym stopniu przyczynit sie do bezpieczeristwa
drogowego. [4,19]

Rozbudowa infrastruktury drogowej na terenie UE i Polski
znacznie moze poprawié¢ bezpieczefistwo przewozu towaréw ma-
jacych wptyw na bezpieczenstwo. Umozliwi to wyeliminowanie
wielu przyczyn wypadkow drogowych. Najczestszym powodem
katastrof drogowych z udziatem przewozu towardw niebezpiecz-
nych jak i w ogble transportu drogowego jest [4, 17]:
¢ Zzly stan techniczny pojazdéw,
niewtasciwy zatadunek,
zly stan techniczny drog,
nadmierna predko$é pojazdow,
brak wytyczonych lub nieprzestrzeganie ustalonych tras
przewozu,
¢ brak obwodnic miast i aglomeracji miejskich.

Wracajac do zagrozen terrorystycznych zwigzanych z przewo-
zem towarow niebezpiecznych, nalezy zwréci¢ uwage na fakt, ze
zwieksza sie liczba tuneli komunikacyjnych, ktdre coraz czesciej
moga stac sie w przysztosci celem zamachowcow. Pomimo, ze
tunele zapewniajg bezkolizyjne prowadzenie drdg z torami kole-
jowymi czy innymi drogami i majg niewatpliwg zalete w rozwoju
infrastruktury, to nalezy szczegdlnie rozwaza¢ zabezpieczenia, za-
pewniajace bezpieczenstwo uzytkownikom tunelu, a takze ogra-
niczenia dotyczace przewozu materiatow niebezpiecznych, ktore
w razie wybuchu mogg przyczynié sie do katastrofalnych skutkow
[9]. Nie mozna zapomniec, ze w dobie rozwoju terroryzmu w UE,
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w ktorej ataki przejawiaja sie coraz czeSciej, zagrozeniem jest
samotny wilk, ktory majac charakter normalnego obywatela moze
wykorzystaé Srodek transportu okreslonego przedsiebiorstwa
w ktérym pracuje do aktu terroru. Bardzo duzo oséb mieszkaja-
cych na terenie Starego Kontynentu bierze udziat w szkoleniu na
terenie Syrii tzw. Panstwa Islamskiego. Zamachowcy wykorzystu-
jac zdobycze technologii mogg spowodowaé ogromne ilosci ofiar
w potencjalnym zamachu np. w tunelu. Dlatego, aby przeciwdzia-
ta€ zagrozeniom spowodowanymi aktami terroryzmu, negatywny-
mi sitami przyrody czy btedami cztowieka nalezy bacznie obser-
wowac i badac ten rodzaj transportu, aby skutecznie eliminowaé
negatywne skutki.
Podsumowujac rozdziat, aby zminimalizowaé przejawy zagro-
zefh przewozow materiatdw niebezpiecznych oprocz dostosowania
sie do przepiséw dyrektyw unijnych nalezy:
¢ przestrzegaé procedur zachowania zgodno$ci z wymaganiami
identyfikacji przewozonych towaréw niebezpiecznych,
¢ przestrzega¢ procedur sprawdzenia wyposazenia, uzywanego
w zwigzku z przewozem, zatadunkiem i roztadunkiem towaréw,
¢ prawidtowo szkoli¢ pracownikow w przedsiebiorstwach oraz
przechowywaé dokumentacje szkoleniowe,
¢ wprowadza¢ prawidtowe procedury ratownicze w zakresie wy-
padkow i awarii, podczas przewozu, zatadunku lub roztadunku
towaréw niebezpiecznych,

¢ wprowadzaé odpowiednie Srodki w celu przeciwdziatania po-
wtarzaniu sie wypadkow, awarii lub naruszen przepisow,

¢ sprawdzaé, czy pracownicy zaangazowani w przewdz, zatadu-
nek lub roztadunek towardw, niebezpiecznych otrzymali szcze-
gotowe procedury postepowania i instrukcje,

¢ stosowac Srodki majace na celu zwigkszanie wiedzy w zakre-
sie zagrozen zwigzanych z przewozem, zatadunkiem i roztadun-
kiem towardw niebezpiecznych,

¢ wprowadza¢ procedury kontrolne, stuzace sprawdzeniu, czy
$rodek transportu zaopatrzony jest w wymagane dokumenty

i sprzet awaryjny, czy odpowiadajg one przepisom,
¢ wprowadzaé procedury kontrolne stuzace sprawdzeniu prze-

strzegania wymagan dotyczacych zatadunku i roztadunku.

2.2, Parkingi a bezpieczenstwo

Informacje o bezpiecznych i chronionych parkingach znalazly sie
w priorytetach UE z uwagi na fakt, ze bezpieczne parkingi przy-
czynia sie do zwalczania i zapobiegania przestepczosci zwiazanej
z transportem drogowym i zwiekszg bezpieczenstwo kierowcow.
Wptyng na zapobieganie niebezpiecznemu parkowaniu samocho-
dow ciezarowych w miejscach nie gwarantujgcych bezpieczen-
stwa oraz utatwia kierowcom przestrzeganie przepisow dotycza-
cych czasu prowadzenia pojazdu. Umozliwig rowniez skrocenie
czasu, jaki kierowcy samochodow ciezarowych przeznaczajg na
szukanie miejsc parkingowych. W naszym kraju aktualnie bra-
kuje miejsc, w ktorych kierowcy pokonujace dtugie trasy moga
bezpiecznie sie zatrzymad.

Z uwagi na ogromna liczbe przewozonych towarow (patrz roz-
dziat 1.2) na terenie UE i Polski nalezy stwierdzi¢, ze odpowiednia
liczba bezpiecznych miejsc parkingowych ma bardzo istotne zna-
czenie dla bezpieczenstwa drogowego i zapobiegania przestep-
czoSci. Tereny, ktore umozliwiajg postoje dla kierowcow musza
by¢ dostosowane do potrzeb nowoczesne;j logistyki.

Przejawiajgce sie wiamanie do $rodkéw transportu i kradzieze
tadunkéw sg powaznym problemem instytucji UE zajmujacych sie
bezpieczefnstwem. Wraz ze wzrostem zagrozenia, rosnie ilos¢ to-
wardw kradzionych przy uzyciu przemocy i wczeSniej opracowanej
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taktyki przez zorganizowane grupy przestepcze. Taktyka ta czesto
prowadzi do zagrozenia zycia kierowcow wykonujacych transport
towaréw.
Wypoczynek kierowcy zalezny jest miejsca odpoczynku, jakosci
i dostepnosci miejsc parkingowych. Poniewaz kierowcy odpowia-
daja za przewozony towar, przed zatrzymaniem szukajg miejsca,
w ktorym bezpieczny bedzie tadunek, samochdd, a na korcu
i sam kierowca [14, 16]
Zgodnie z rezolucja Rady UE, zapobieganie i zwalczanie prze-
stepczo$ci zwigzanej z drogowym transportem towaréw powinno
by¢ realizowane, poprzez [14, 16]:
¢ uzyskanie monitorowania sytuacji krajowej dotyczacej prze-
stepczosci transportu drogowego,
¢ motywowanie wszystkich partneréw tancucha dostaw w trans-
porcie drogowym w celu ich odpowiedzialno$ci i przewidywa-
nia wszystkich niezbednych $rodkéw zapobiegawczych oraz
bezpieczenstwa,

* wymiane najlepszych praktyk w zakresie transportu drogowego

w zakresie bezpieczenstwa tafcucha dostaw,
¢ zapewnienie krajowego punktu kontaktowego w celu wymiany

informacji miedzy pafnstwami cztonkowskimi na temat bez-

piecznych parkingow ciezarowek,

¢ tworzenie bezpiecznych parkingdw samochodowych, ale
bez ustalenia odpowiedzialno$ci prawnej wobec tych stref
parkingowych,

¢ ustalenie, gdzie parkingi istnieja dzi$ i gdzie wystepuja czarne
punkty,

¢ rozw0j aktualnych i przysztych inicjatyw na rzecz bezpiecznych
parkingdw samochodowych poprzez wymiane informacji na te-
mat zapobiegania i zwalczania kradziezy tadunkow,

¢ wdrozenie modelu oznakowania parkingow zgodnego z wymo-
gami rezolucji unijnej.

Zgodnie z wymaganiami UE, proponowany model powinien sie
sktada¢ z 5 kategorii, poczawszy od najnizszego poziomu bezpie-
czenstwa - kategoria 1 - do najwyzszego poziomu bezpieczeh-
stwa - kategoria 5. W Polsce jak i w UE brakuje parkingow, co
powoduje znaczne utrudnienia kierowcom. Nalezy zauwazy¢, ze
rozwigzanie problemu braku miejsc parkingowych w dobie dzisiej-
szego zagrozenia jakim jest terroryzm moze przyczynic sie do po-
prawy bezpieczenstwa na terenie UE. Odpowiednia infrastruktura
i system parkingowy pozwoli unikna¢ ewentualnym dziataniom ze
strony potencjalnych zamachowcow. Dzieje sie tak dlatego, ponie-
waz kierowcy transportujacy bardzo niebezpieczne materiaty sa
narazeni na ryzyko np. podtozenia materiatéw wybuchowych na
Srodek transportu. Przyktadowo tir wjezdzajacy do duzej aglome-
racji miejskiej moze by¢ wykorzystany do aktu terroru. Terrorystow
hamuje tylko wtasna wyobraznia, dlatego ewentualne ataki z wy-
korzystaniem transportu materiatdw zagrazajagcym zyciu moga
mieé bardzo zréznicowany charakter i daleko idgce skutki. Dla-
tego odpowiednie parkingi majace dobrze dziatajgcy system mo-
nitorowania i kontroli moga uniemozliwi¢ dziatania przestepcow.

2.3, Dziatania PSP podczas incydentow w transporcie towarow
niehezpiecznych

W mys| postanowien ustaw o Panstwowej Strazy Pozarnej i ochro-
nie przeciwpozarowej, PSP spetnia dominujgca role w ogdlno-
krajowym systemie organizacji dziatan ratowniczych w zakresie
ratownictwa chemicznego i ekologicznego. Pod pojeciem ,ratow-
nictwo chemiczne” rozumieé nalezy zesp6t czynnosci podejmowa-
nych przez jednostki ochrony przeciwpozarowej podczas zdarzen,
w ktérych decydujgce znaczenie majg dziatania zwigzane z likwi-

dacjg bezposrednich zagrozen stwarzanych przez niebezpieczne
materiaty chemiczne. Szczegblng formg dziatan ratowniczych
w zakresie usuwania skutkdw skazen chemicznych sa czynnoSci
z zakresu ratownictwa ekologicznego, majgce na celu ogranicze-
nie mozliwosci skazenia Srodowiska przez zastosowanie skutecz-
nych zabezpieczen lub likwidacje skutkow skazenia na drodze
neutralizacji.

W przypadku awarii drogowych z udziatem towarow niebez-
piecznych zakres czynnosci wykonywany przez jednostki PSP
obeJmUJe w szczegolnosm [8, 13, 15, 17]:

¢ ratowanie zycia ludzi uwiezionych w pojazdach,

* identyfikacje rodzaju substancji stwarzajgcej zagrozenie w cza-
sie powstatego zdarzenia,

¢ prognozowanie rozwoju skazenia Srodowiska i ocene rozmia-

row zagrozenia,

dostosowanie sprzetu oraz technik ratowniczych do miejsca

zdarzenia i rodzaju towaru niebezpiecznego,

przepompowywanie substancji do nowych lub zastepczych

zbiornikéw,

obwatowanie lub uszczelnianie miejsc wycieku,

ograniczanie parowania,

zatrzymanie emisji substancji stwarzajacej zagrozenie i likwi-

dacje wycieku,

Zwigzywanie rozlanego paliwa sorbentami,

¢ stawianie zapdr na ciekach lub obszarach wodnych zagrozo-
nych skutkami wycieku substancji,

Duza ilo$¢ substancji chemicznych i ich mieszanin wystepuja-
cych w postaciach handlowych, nietypowo$é i niepowtarzalno$é
sytuacji awaryjnych praktycznie wykluczajg mozliwoS¢ opisania
akcji ratownictwa chemicznego za pomoca kompleksowych regu-
laminéw ratowniczych.

Jedynym mozliwym do przyjecia wariantem, stuzacym uporzad-
kowaniu zagadnien taktycznych w tej dziedzinie ratownictwa jest
operowanie bazami danych i ogélnymi procedurami ratowniczymi.
Takie podejscie do problemu napotyka jednak bariere w postaci
wielkosci tych baz i duzej iloci procedur, praktycznie uniemozli-
wiajacej ich pamieciowe opanowanie. Powoduje to koniecznos¢
zorganizowania systemu wspomagania decyzji.

Wspomaganie, w zalezno$ci od poziomu wiedzy i wyposaze-
nia ratownikow oraz posiadanego przez nich sprzetu moze byé
realizowane réznymi metodami, zawsze jednak musi zapewniaé
elementarne informacje z zakresu: [9, 13, 15, 17]
¢ mozliwosci identyfikacji substancji,
¢ wiedzy o stwarzanych przez substancje zagrozeniach,
¢ mozliwych do zastosowania Srodkach gasSniczych
i neutralizatorach,
koniecznych $rodkach ochrony osobiste;j,
przyblizonej wielkosci strefy zagrozenia,
wystepujgcych zagrozeniach Srodowiska,
pierwszej pomocy medycznej.

W celu ujednolicenia zasad planowania i organizacji ratownic-
twa chemicznego na terenie kraju oraz zapewnienia wtasciwego
nadzoru nad poziomem gotowosci operacyjnej, Komendant Gtow-
ny Pafistwowej Strazy Pozarnej wprowadzit w 2007 r. ,Wytyczne
do organizacji ratownictwa chemiczno - ekologicznego w Krajo-
wym Systemie Ratowniczo- Gasniczym”. Panstwowa Straz Pozar-
na zajmuje sie likwidacjg miejscowych zagrozen o charakterze
chemiczno-ekologicznym. Do tego celu wykorzystywane sg samo-
chody specjalne ratownictwa chemicznego: ciezkie (16 sztuk),
Srednie oraz lekkie. Jednostki ratowniczo -gasnicze wyposazone
sg W sprzet wykrywczo - pomiarowy do identyfikacji i pomiaru
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stezenia substancji, Srodki przeznaczone do neutralizacji i sorpcji
materiatow chemicznych oraz zbiorniki awaryjne do cieczy niebez-
piecznych, a takze sprzet przeznaczony do ich przepompowywa-
nia. Ponadto specjalistyczne jednostki chemiczne majg w swym
wyposazeniu ubrania gazoszczelne, ubrania chemoodporne oraz
kwasoodporne i tugoodporne [8,17].

Analiza danych statystycznych na przestrzeni ostatnich lat
pokazuje, ze dotychczasowy wzrost liczby wypadkéw, awarii dro-
gowych, podczas ktdrych niezbedna byta interwencja jednostek
ochrony przeciwpozarowej jest najprawdopodobniej spowodowa-
na wzrostem liczby transportu oraz iloSci towaréw. Niestety, liczba
wszystkich zdarzen, podczas ktérych konieczne byto wykonywanie
czynnos$ci zabezpieczajacych Srodowisko przed dziataniem sub-
stancji chemicznych stale wzrasta [3, 8].

Miejscowe zagrozenia w komunikacji drogowej, w tym zdarze-
nia z udziatem materiatéw niebezpiecznych sa najliczniejsza gru-
pa sposrad wszystkich rodzajow miejscowych zagrozen.

Statystycznie, w skali roku, do wypadku drogowego jednostki
strazy pozarnej wyjezdzaja co kilkanascie minut. Jednym z istot-
niejszych nurtdw wyrdznianych podczas miejscowych zagrozen
w komunikacji drogowej sg akcje powigzane z usuwaniem za-
grozef chemiczno-ekologicznych, w tym szczegblnie dotyczace
transportu towaréw niebezpiecznych.

Prowadzone w ostatnich latach akcje ratownictwa techniczne-
g0 i chemiczno-ekologicznego na drogach byly sprawne i skutecz-
ne na tyle, na ile pozwalato na to wyposazenie jednostek ratowni-
czo-gasniczych. Na tle stale rosngcych zagrozen oraz ich rozwéj,
przygotowanie Pafstwowej Strazy Pozarnej do dziatah w zakresie
ratownictwa chemiczno-ekologicznego i technicznego mozna
uznac jeszcze za niewystarczajace.

2.4. Raporty NIK i ITD o przewozach towardw niebezpiecznych

Jak juz wspomniano, transport niebezpiecznych towaréw na te-

renie oraz Polski, gtwnie samochodowy nasila sie (m. in.: ma-

teriaty radioaktywne, tatwopalne, wybuchowe i zrgce, sprezone
gazy i ciecze, substancje gorace). Btedem o charakterze krytycz-
nym w naszym kraju, czesto niewidocznym i lekcewazonym, jest

np. przejazd przez tereny o gestosci zaludnienia powyzej 1000

0s6b/km2 w pasie do 1,5 km wzdtuz trasy (centra duzych miast).

Niestety problem ten jest rozwigzany z powodu nie tylko Zle skon-

struowanego prawa, ale takze biernosci organéw krajowych zaj-

mujgcych sie tym obszarem [9,13, 15].

Kontrolg przewozow materiatdw niebezpiecznych oraz wyma-

gan z nimi zwigzanych zajmuja sie min. [5, 28, 29]:

* inspektorzy Inspekcji Transportu Drogowego - na drogach, par-
kingach i w przedsiebiorstwach,

¢ strazacy - w przedsiebiorstwach,

policjanci - na drogach i parkingach,

¢ funkcjonariusze Strazy Granicznej - na przejéciach granicz-
nych i w strefie nadgranicznej,

* inspektorzy Panstwowej Inspekcji Pracy - w przedsigbiorstwach,

¢ Zotnierze Zandarmerii Wojskowej i wojskowych organdw po-
rzadkowych - w stosunku do pojazdéw wojskowych,

* pracownicy Panstwowej Agencji Atomistyki, Transportowego
Dozoru Technicznego i Inspekcji Ochrony Srodowiska - na
parkingach i w przedsiebiorstwach,

¢ pracownicy zarzadow drog oraz pracownicy Inspekcji Ochrony
Srodowiska - na parkingach oraz na terenie przedsigbiorcy.
Zeby kontrole przyniosty odpowiedni efekt, kontrolujgcy musi

wypetnic (w trakcie kontroli) specjalng liste, przekazywanej na-

stepnie wojewddzkiemu inspektorowi transportu drogowego.
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Dzieki temu mozliwa bedzie rejestracja wszystkich naruszen pra-
wa w centralnej ewidencji prowadzonej przez gtéwnego inspekto-
ra transportu drogowego.

Niestety Najwyzsza Izba Kontroli negatywnie ocenia sprawo-
wanie przez wojewoddw i marszatkéw wojewddztw nadzoru nad
przewozem materiatow niebezpiecznych. Liczba wypadkdw i awa-
rii przy transporcie takich substancji wzrosta na drogach z 220
w 2009 r. do 253 w roku nastepnym, za$ na kolei podwyzszyta
sie odpowiednio z 28 do 32 przypadkow [10, 11].

Z Informacji o wynikach kontroli NIK, przeprowadzonej za
okres 2010 - 2011 (I kwartat) wynika, ze zadania polegajace na
sprawowaniu nadzoru nad przewozem drogowym towaréw nie-
bezpiecznych nie sa wykonywane badz wykonywane nierzetelnie.
Tak samo niewystarczajgca jest kontrola nad prowadzeniem kur-
sOw upowazniajgcych kierowcow do przewozenia towaréw niebez-
piecznych oraz nienalezyte jest dostosowanie drog i organizacji
ruchu na tych drogach do wymogow bezpiecznego przemieszcza-
nia pojazdéw z towarami niebezpiecznymi.

Zdaniem NIK w Polsce nie funkcjonuje skuteczny nadzor nad
zarzadzaniem ruchem drogowym. Marszatkowie wojewddztw
przy zatwierdzaniu projektéw organizacji ruchu nie prowadza
analiz zagrozen, jakie stwarzajg przejezdzajgce cysterny i tiry
z towarami niebezpiecznymi. Transporty czesto odbywaja sie
w godzinach najwiekszego ruchu, w poblizu budynkéw uzytecz-
noSci publicznej oraz terendéw ekologicznych. Takze wojewodowie,
mimo posiadanych uprawnien, nie wprowadzajg potrzebnych
ograniczen dla przewozu towardw niebezpiecznych. Co wiecej na
terenie szeSciu wojewddztw (na 8 skontrolowanych) nie wyzna-
czono nawet specjalnych parkingdw do usuwania niesprawnych
i stwarzajacych zagrozenie pojazdéw. Wojewodowie nie zapew-
nili takze wspotdziatania wszystkich organéw administracji rza-
dowej i samorzadowej, dziatajgcych w wojewddztwie w zakresie
zapobiegania zagrozeniom zwigzanym z przewozem towaréw nie-
bezpiecznych. Stwierdzono nieprawidtowosci w nadzorowanych
przez wojewodow Wojewodzkich Inspektoratach Transportu Dro-
gowego (nadawanie z naruszeniem prawa uprawnien doradcom
do spraw bezpieczefstwa przewozu towaréw niebezpiecznych)
oraz Komendach Panstwowej Strazy Pozarnej (nieegzekwowanie
wykonywania obowigzkéw od doradcow ds. bezpieczenstwa oraz
uczestnikow przewozu). Nieprawidtowosci w dziatalnosci wojewo-
déw i marszatkéw wojewodztw, przyczynity sie do nienalezytego
przygotowania uczestnikow procesu przewozowego, tj. przedsie-
biorcow, doradcow do spraw bezpieczenstwa oraz kierowcow - do
organizowania i wykonywania przewozoéw towaréw niebezpiecz-
nych. Sprzyjaty one réwniez podejmowaniu przewozoéw pojazda-
mi do tego nieprzystosowanymi, z nienalezycie zatadowanymi lub
oznakowanymi przesytkami. Nieprawidtowosci tego rodzaju stwier-
dzono w co 10. pojezdzie. Wedtug NIK powazna grupa zagrozenh
wynikata z nierzetelnego wykonywania zadan przez doradcéw do
spraw bezpieczenstwa, btedéw popetnianych w ich przygotowa-
niu do wykonywania zawodu badz lekcewazeniu przez przedsie-
biorcéw nadzoru wewnetrznego podczas zatadunku, roztadunku
lub wykonywaniu przewozu towardw niebezpiecznych. Sytuacja
ta stwarzata zagrozenie dla bezpieczenstwa uczestnikdw ruchu
drogowego i Srodowiska naturalnego. Wyniki kontroli daty podsta-
we do negatywnej oceny dziatalnoSci wojewoddw i marszatkow
wojewodztw w skontrolowanym zakresie [9,13].

Na podstawie danych zawartych w dziataniach ITD., w okresie
od stycznia do listopada 2014 roku, inspektorzy przeprowadzili
ponad 185 tys. kontroli drogowych pojazdéw ciezarowych, nakta-
dajac okoto 11 tysiecy kar pienieznych, w drodze decyzji admi-
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nistracyjnej oraz 38 tys. mandatow karnych opartych o przepisy

prawa transportu drogowego. Podczas kontroli, w kt6rych stwier-

dzono niewtasciwy stan techniczny pojazdu, zatrzymano prawie

15 tys. dowodow rejestracyjnych. Z danych wynika, ze najczest-

szg przyczyng wypadkow drogowych jest niezachowanie zasad

brd przez Srodki transportu. Wadliwe auta i ich niewtasciwa eks-
ploatacja réwniez sg powaznymi przyczynami zagrozen. Nalezy

z tego powodu podjaé dziatania, majace na celu wyeliminowanie

zagrozen, poprzez dodatkowe Srodki przeznaczone na bezpie-

czehstwo [13].

Potencjalnym Zrodtem zagrozenia w transporcie, jest element
przewozu lub przetadunku, ktéry w przypadku awaryjnego uszko-
dzenia moze by¢ przyczyng uwolnienia sie substancji niebezpiecz-
nej i jej emisji do otoczenia, stwarzajac zagrozenie np. wybucho-
we, pozarowe lub toksyczne dla ludzi i Srodowiska. Zagrozenie
takie moze mie¢ zasieg:
¢ miejscowy - obejmujgcy miejsce operacji transportowej,
¢ |okalny - obejmujacy inne obiekty, ale na terenie jednej jed-

nostki organizacyjnej,

¢ masowy - przekraczajacy granice okreslonej jednostki orga-
nizacyjnej i stwarzajacy grozbe dla zdrowia i zycia ludzkiego
réwniez na terenach przylegtych.

Podsumowujac, aby zminimalizowa¢ przejawy zagrozen prze-
wozOw materiatow niebezpiecznych oprocz dostosowania sie do
przep|sow dyrektyw unijnych nalezy:

¢ przestrzega¢ procedur stuzacych zachowaniu zgodnosci z wy-

maganiami dotyczacymi identyfikacji przewozonych towaréw

niebezpiecznych,

¢ przestrzegaé procedur stuzacych sprawdzeniu wyposazenia
uzywanego w zwiazku z przewozem, zatadunkiem i roztadun-
kiem towardw niebezpiecznych,

¢ prawidtowo szkoli¢ pracownikéw w przedsiebiorstwach oraz
przechowywa¢ dokumentacje szkoleniowe,

¢ wprowadzac prawidtowe procedury ratownicze w zakresie wy-
padkow i awarii, ktore moga zagrazaé bezpieczenstwu podczas
przewozu, zatadunku lub roztadunku towardw niebezpiecznych;

¢ wprowadza¢ odpowiednie Srodki w celu przeciwdziatania
powtarzaniu sie wypadkow, awarii lub powaznych naruszen
przepisow;

¢ sprawdzaé, czy pracownicy zaangazowani w przewoz, zatadu-
nek lub roztadunek towaréw niebezpiecznych otrzymali szcze-
gotowe procedury postepowania i instrukcje,

+ stosowac Srodki majace na celu zwiekszanie wiedzy w zakre-
sie zagrozeh zwigzanych z przewozem, zatadunkiem i roztadun-
kiem towarow niebezpiecznych,

¢ wprowadzaé procedury kontrolne stuzace sprawdzeniu, czy
Srodek transportu zaopatrzony jest w wymagane dokumenty
i sprzet awaryjny oraz czy takie dokumenty i sprzet odpowia-
daja przepisom,

¢ wprowadza¢ procedury kontrolne stuzace sprawdzeniu prze-
strzegania wymagan dotyczacych zatadunku i roziadunku.

Rekomendacje

Na terenie Polski, jak i catej UE, wyrainie wzrasta zattoczenie na
drogach. Warunki pogodowe sg zmienne, pojawiajace sie nagle,
a zdarzenia na drogach majg istotny wptyw na jakoS¢ i bezpie-
czefhstwo wykonywania zadan transportowych.

0 rozwoju przedsiebiorstw transportowych stanowi fakt, ze
nie tylko zwieksza sie ich flota pojazddw, ale réwniez, ze wpro-
wadzane s3 coraz to nowoczesniejsze systemy zarzadzania. Aby
zarzgdzac skutecznie - zaréwno efektywnie i ekonomicznie - nie-

zbedne sg nowoczesne systemy logistyczne, dostarczajace szyb-
kiej i wyczerpujacej informacji na temat zarzagdzanych Srodkow
transportu.

Coraz bardziej kluczowa podczas przewozéw oraz w akcjach
poszukiwawczych i ratunkowych staje sie tacznosé mobilna. Cia-
gla rozbudowa drog wymaga stosowania skutecznych systemow
zarzadzania tadunkami, umozliwiajgcych okre$lanie ich potoze-
nia, raportowanie stanu tadunkow i danych dotyczacych samych
pojazdow.

Dlatego w naszym kraju powinien powstaé system ustalania
pozycji i danych Srodkéw transportu umozliwiajgcy automatyczne
przekazywanie stosownych raportéw do centrum zarzadzania, co
umozliwi dyspozytorom odszukiwanie pojazdow, obserwowanie
w czasie rzeczywistym ich tras oraz zmiane strategii badz trasy
przejazdu. Mozliwos¢ Sledzenia pojazddw i przewozonych w nich
towaréw pomaga w natychmiastowym ich odnalezieniu. Bardzo
przydatne jest w przypadku kradziezy.

Bardzo czesto odbiorcami takich ustug monitorowania, sg
przedsiebiorstwa transportowe. Nieznajomos$¢ pozycji pojazdow
oraz ich stanu technicznego, jak i niemoznoS$¢ szybkiego decy-
dowania o trasach pojazdéw odbija sie w sposéb wymierny na
dochodach przedsigbiorstwa transportowego.

System lokalizowania pojazdéw moze spetniaé oczekiwania
réznych klas uzytkownikéw. Odpowiednie zarzgdzanie przewoza-
mi towaréw niebezpiecznych, moze pomaga¢ odpowiednim stuz-
bom parstwowym, w realizacji ich gtéwnych zobowigzan, w obsza-
rze ograniczania prawdopodobiefistwa katastrof i zapobiegania
ich skutkom.

Dlatego naturalne jest zainteresowanie tego rodzaju systema-
mi, ze strony przemystowych producentéw materiatéw niebez-
piecznych oraz ich odbiorcéw. Sprawna organizacja transportu,
mozliwoS¢ przygotowania roztadunku na czas, elastyczne reago-
wanie na nieprzewidziane nieprawidtowosSci badZ zagrozenia
w planowanych transportach ma znaczenie nie tylko ze wzgledéw
bezpieczenstwa, ale takze z uwagi na optymalne wykorzystanie
infrastruktury i zasobéw ludzkich.

W naszym kraju niestety nie ma systemu ogdInokrajowego, kto-
ry wspieratby dziatania kazdej zainteresowanej strony - instytucji
panstwowych zajmujgcych sie bezpieczefistwem oraz samych firm
dostarczajacych okreSlone produkty. Analizujac problem ryzyka
powstawania negatywnych przejawdw w przedsiebiorstwach, na
drogach, w tunelach, parkingach itp., mozna stwierdzi¢, ze jest
on wyraznie nierozwigzany, z powodu braku systemu bezpieczen-
stwa przewozu drogowego towardw niebezpiecznych. Pomimo, ze
problem ten zostat sformutowany, to nie opracowano dotychczas
systemu, ktory skupiatby wszystkie aspekty zwigzane z bezpie-
czenstwem w catoS¢.

Podsumowanie

W niniejszym artykule celem autora byto wskazanie gtéwnych
probleméw zwiazanych z transportem tadunkéw niebezpiecznych.
Wymagato to przytoczenia ich klasyfikacji w aspekcie obowigzu-
jacych dokumentow. To umozliwia kwantyfikacje obszaru poten-
cjalnych zagrozen.

Wymienione czeSciowo problemy majg charakter ogdlny, by
jak najbardziej przyblizy¢ wystepujace problemy, ktére mogg wy-
wotaé szerokg dyskusje na ten temat, w celu okreSlenia m.in.
koniecznych i najpilniejszych kierunkéw dziatan systemowych
i organizacyjnych, zapewniajacych petne bezpieczenstwo prze-
wozu tadunkéw niebezpiecznych, z wykorzystaniem transportu
drogowego w Polsce.
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Nie mozna pomingé faktu, ze w Polsce blisko 90% wszystkich
towaréw niebezpiecznych przewozi sie transportem samocho-
dowym. W zwigzku z brakiem ogdlnokrajowego systemu mo-
nitoringu, opartego na elektronicznym przekazywaniu danych
w odniesieniu do przewozu tej grupy tadunkoéw, przestrzeganie
zasad bezpieczerfistwa transportu, poczawszy od zatadunku jest
niezwykle wazne. Ich niestosowanie moze doprowadzi¢ do sze-
regu roznorodnych wypadkow, jak i powiekszenia strat wynikaja-
cych z nich. Poruszone zagadnienia oraz problemy sg niezwykle
ztozone i wieloaspektowe. Bagatelizowanie probleméw mogacych
wystapi¢ przez brak przestrzegania zasad i przepisow, ignorowa-
nia podstawowych zasad bezpieczeristwa moze powodowaé nie
tylko zagrozenie zdrowia lub Zycia, ale rowniez trudno usuwalne,
badzZ nieodwracalne zanieczyszczenia Srodowiska.
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Analyze of road transport dangerous goods security in Poland and the EU

Paper presents the most important aspects of safety in the transport
of dangerous goods in Poland and the EU. The problems regarding
procedures and potential threats of mentioned transport were pre-
sented. Furthermore statistical data on dangerous goods in Poland
and the EU were stressed.. Finally the recommendations aimed at
improving the safety of the described problem.
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