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Streszczenie

Coraz bardziej zauwazalny staje sie problem destabilizujacego gromadzenia i rozpo-
wszechniania broni strzeleckiej i broni lekkiej oraz amunicji, nawet do tego stopnia, ze
stosowne regulacje przyjeta rowniez Unia Europejska. Rada Europejska przyjeta strate-
gie dotyczaca zwalczania nielegalnego gromadzenia broni strzeleckiej i broni lekkiej oraz
amunicji do tych rodzajow broni, obejmujaca przy tym réwniez nielegalny handel nimi.
Strategia ta wzywa do tego, aby wesprzec przyjecie prawnie wigzacego instrumentu po-
zwalajacego na sledzenie i oznaczanie broni strzeleckiej i broni lekkiej oraz amunicji do
tych rodzajéw broni. Przyjmujac miedzynarodowy instrument umozliwiajacy sledzenie,
takiej broni panstwa zobowiazuja sie do przyjecia wielu sSrodkéw zapewniajacych odpo-
wiednie oznaczanie i rejestrowanie tej broni oraz do zaciesnienia wspodtpracy w Sledzeniu
nielegalnego handlu nia.

Stowa kluczowe: bezpieczenstwo, zagrozenia, polityka obronna, handel bronia i amuni-
cja, Unia Europejska

*  Prof. zw. dr hab. nauk prawnych w zakresie prawa, Akademia Ekonomiczno-Humani-

styczna w Warszawie.
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W opracowaniach poswieconych funkcjonowaniu Unii Europejskiej zapomina
sie zwykle lub spycha na margines kwestie dotyczace dziatan zewnetrznych
Unii, wspdlnej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa, regulowane przez tytut
V Traktatu o Unii Europejskiej (dalej: TUE)™. Akcentujac kwestie gospodarcze
majace pierwszorzedne znaczenie do funkcjonowania Unii, nie pamieta sie, ze
ma ona takze kompetencje w zakresie wspdlnej polityki zagranicznej i bezpie-
czenstwa, ktére obejmuja wszelkie dziedziny polityki zagranicznej i ogét kwe-
stii dotyczacych bezpieczenstwa Unii, w tym stopniowe okreslanie wspdlnej
polityki obronnej, ktéra jak stwierdza sie w art. 24 TUE ,moze prowadzi¢ do
wspodlnej obrony”. Nie wdajac sie w kwestie dotyczace wspdlnej polityki zagra-
nicznej wypada jedynie zauwazy¢, ze realizuje jg Wysoki Przedstawiciel Unii
ds. Zagranicznych i Polityki Bezpieczennstwa, ktéry przewodniczy Radzie ds.
Zagranicznych (art. 27 ust. 1i 2 TUE). W wykonywaniu swojego mandatu jest
on wspomagany przez Europejska Stuzbe Dziatan Zewnetrznych. Zawarowa-
no jednoczesnie, ze jezeli sytuacja miedzynarodowa wymaga dziatan opera-
cyjnych Unii, Rada przyjmuje niezbedne decyzje, ktére okreslajg zasieg tych
dziatan, cel, zakres i srodki, jakie maja by¢ oddane do dyspozycji Unii. Zasady
podejmowania tych decyzji precyzuje art. 31 ust. 1-4 TUE2.

Pamietac nalezy, iz podejmowane w tym obszarze decyzje odnoszg sie do
bardzo zréznicowanych tresci. Jednymi z pierwszych byty dziatania dotyczace
rozpowszechniania broni. Wigzato sie to z utworzeniem pod auspicjami Pro-
gramu ONZ na Rzecz Rozwoju (United Nations Development Programme, da-
lej: UNDP) w ramach Paktu Stabilnosci dla Europy Potudniowo-Wschodniej
(znanego od 2008 r. jako Rada Wspdtpracy Regionalnej). Powotano wéwczas
w ramach Unii Centrum Kontroli Broni Strzeleckiej i Lekkiej dla Europy
Wschodniej i Potudniowo-Wschodniej (South Eastern and Eastern Europe

1 DzU.z2004r., nr 90, poz.864/30 ze zm.

2 Art. 31 zostat dodany i zmieniony wedtug numeracji ustalonej przez art. 1 pkt 34 i art. 5
ust. 1i 2 Traktatu z Lizbony zmieniajacego Traktat o Unii Europejskiej i Traktat Ustanawia-
jacy Wspdlnote Europejska (Dz.Urz. UE C 2007, nr 306, s. 1 - z dniem 1 grudnia 2009 r.).
W kwestii tej zob. K.J. Gruszczyniski, Wspdlna polityka zagraniczna i bezpieczeristwa Unii Eu-
ropejskiej - cele i wyzwania, ,Studia Prawnicze i Administracyjne” 2016, nr 18 (4), s. 17-36.
Poréownaj takze: R. Grzeszczak, Globalna rola Europy oraz Wspélna Polityka Zagraniczna i Bez-
pieczenstwa - od stow do rzeczywistosci, ,Centrum Europejskie Natolin”, Warszawa 2013,
s.25in.; J. Jaskiernia, System instytucjonalny polityki bezpieczeristwa UE po Traktacie z Lizbony,
,Unia Europejska - Perspektywy Spoteczno-Ekonomiczne” 2013, t. 5, s. 83-91; P. Turczyn-
ski, Aspiracje UE jako kreatora tadu miedzynarodowego: lata 2005-2012, Wroctaw 2013.
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Clearinghouse for the Control of Small Arms and Light Weapons, dalej: SEESAC)®.

3 Siedziba tej organizacji jest Belgrad. SEESAC sktada sie z jednostki wsparcia technicz-
nego podejmujacej dziatania operacyjne na szczeblu regionalnym i krajowym. SEESAC jest
wspolng inicjatywa Programu Narodéw Zjednoczonych ds. Rozwoju i Rady Wspodtpracy
Regionalnej (nastepcy paktu stabilizacji dla Europy Potudniowo-Wschodniej) i jako taka
jest centralnym punktem w zakresie dziatarh zwigzanych z BSiL w Europie Potudniowo-
-Wschodniej. Jako agencja wykonawcza regionalnego planu wdrozeniowego w Europie
Potudniowo-Wschodniej dotyczacego zwalczania rozprzestrzeniania broni strzeleckiej
i lekkiej (BSiL), SEESAC ponad jedenascie lat wspdtpracowat z podmiotami krajowymi
w Europie Potudniowo-Wschodniej nad wdrozeniem catosciowego podejscia do kontroli
BSiL dzieki prowadzeniu szerokiego zakresu dziatan obejmujacych: kampanie informacyj-
ne i kampanie zbierania BSilL, zarzadzanie zapasami, zmniejszanie nadwyzek, zwiekszanie
zdolnosci w zakresie znakowania i $ledzenia oraz zwiekszanie kontroli eksportu broni.
W ten sposéb SEESAC zdobyt wyjatkowe zdolnosci i doswiadczenie w prowadzeniu na po-
ziomie regionalnym dziatan obejmujacych wiele podmiotow, z wykorzystaniem wspdlne-
go zaplecza politycznego i gospodarczego panstw regionu, zapewniajac odpowiedzialnos¢
podmiotéw na poziomie krajowym i regionalnym oraz dtugoterminowa stabilnos¢ dziatan
oraz kreujac sie na podstawowy organ w regionie w zakresie kontroli BSiL. SEESAC stwo-
rzyt dwustronne i wielostronne kanaty komunikacji ze wszystkimi wtasciwymi podmiotami
i organizacjami. Prowadzi rowniez Sekretariat Regionalnej Grupy Sterujacej Europy Po-
tudniowo-Wschodniej ds. Broni Strzeleckiej i Lekkiej (RSG). Ponadto SEESAC jest czton-
kiem i bytym przewodniczacym Komitetu Sterujacego Inicjatywy Regionalnego Podejscia
do Zmniejszania Zapaséw (RASR). Jest regularnie zapraszany do udziatu we wszystkich
wtasciwych forach regionalnych, takich jak coroczne spotkania ministréw sprawiedliwosci
i spraw wewnetrznych UE-Batkany Zachodnie, organizowany przez NATO proces wymia-
ny informacji strukturalnych na temat BSiL, proces wspotpracy ministrow obrony Europy
Potudniowo-Wschodniej (SEDM). SEESAC ma szeroka sie¢ formalnych i nieformalnych
partnerstw z organizacjami takimi jak RACVIAC (Regionalne Centrum Wspierania Wery-
fikacji i Wdrazania Kontroli Zbrojen) - Centrum Wspodtpracy w zakresie Bezpieczenstwa,
Forum OBWE ds. Wspétpracy w zakresie Bezpieczenstwa (FSC). Dzieki dziataniom koor-
dynacyjnym ONZ w zakresie broni strzeleckiej (CASA) i innym mechanizmom odbywaja sie
regularne spotkania koordynacyjne z innymi agendami ONZ, takimi jak UNODC i UNODA.
SEESAC rozwinat sie i stat sie regionalnym punktem koordynujacym szerokie spektrum
dziatan zwiazanych z reforma sektora bezpieczenstwa, koncentrujagcym sie szczegélnie
na kontroli BSiL oraz zarzadzaniu zapasami broni. SEESAC z siedzibg w Belgradzie dziata
obecnie w catej Europie Potudniowo-Wschodniej: Albanii, Bosni i Hercegowinie, Chorwa-
cji, Czarnogorze, Republice Motdawii, Serbii i bytej jugostowianskiej republice Macedonii
(FYROM). Odpowiedzialnosc¢ regionu za dziatania zapewnia Rada Wspétpracy Regionalnej
oraz Regionalna Grupa Sterujaca ds. BSiL, na forach ktérych wszystkie panstwa Europy
Potudniowo-Wschodniej przedstawiajg wytyczne strategiczne, inicjatywy i wnioski o dzia-
tania SEESAC. Radzenie sobie ze wspdlnymi problemami dzieki inicjatywom regionalnym
okazato sie korzystne dla Europy Potudniowo-Wschodniej nie tylko z powodu wyniktego
z tego dzielenia sie kluczowymi informacjami i propagowania zdrowego wspétzawodnic-
twaregionalnego, ale takze z uwagi na fakt, ze pomaga osiggac state i dajace sie tatwo zmie-
rzy¢ rezultaty dzieki catosSciowemu wdrozeniu. Udziat SEESAC we wszystkich wtasciwych
procesachiinicjatywach regionalnych (takich jak SEDM, RASR i RACVIAC) zapewnia termi-
nowa i uczciwg wymiane informacji, dobrg znajomos¢ sytuacji i perspektywe koniecznie, by
umozliwi¢ wdrozenie dziatan bez ich powielania, zgodnie z obecnymi potrzebami rzadéw
i regiondw oraz z rozwijajacymi sie tendencjami. SEESAC opiera wszystkie swoje dziatania
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SEESAC ma zapobiegac rozprzestrzenianiu sie i nadmiernemu gromadze-
niu broni strzeleckiej i lekkiej oraz amunicji do niej w Europie Potudniowo-
-Wschodniej, przy czym szczegdlny nacisk ktadzie ona na opracowanie przed-
siewziec regionalnych, stuzacych rozwigzywaniu problemu transgranicznych
przeptywow broni,

Dziatania SEESAC Unia Europejska wspierata najpierw Wspdlnym Dzia-
taniem 1999/34/WPZiB w sprawie zwalczania destabilizujgcego gromadze-
nia i rozpowszechniania recznej broni strzeleckiej i broni lekkiej®, a nastepnie
Wspdlnym Dziataniem Rady z 12 lipca 2002 r. (2002/589/WPZiB) w spra-
wie wktadu Unii Europejskiej w zwalczanie destabilizujgcego gromadzenia
i rozpowszechniania recznej broni strzeleckiej i broni lekkiej oraz uchylajace
Wspdlne Dziatanie 1999/34/WPZiBé. W jego tresci okreslono dziatania, za-
sady dotyczace aspektéw prewencji i reagowania srodki prowadzace do ce-
6w oraz wktad finansowy Unii. W tresci Wspélnego Dziatania wskazano, ze
Unia ma na celu budowanie zgody na stosownych ptaszczyznach miedzyna-
rodowych uznajac za wtasciwe w kontekscie regionalnym urzeczywistnianie
zasad i Srodkéw majacych zapobiegac dalszemu destabilizujgcemu gromadze-
niu broni lekkiej’. Uznano takze za konieczne udzielanie pomocy parnstwom

na zebranych danych podstawowych, zapewnia zatwierdzanie dziatan i polityczne popar-
cie przez podmioty krajowe jako warunek wstepny dziatan. Wdrazat on bardzo skutecznie
poprzednie projekty finansowane przez UE, zapewniajac zréwnowazone wyniki dzieki roz-
wijaniu krajowej odpowiedzialnosci za projekty i dziatania oraz zachecaniu do niej, dzieki
propagowaniu koordynacji regionalnej, wymiany doswiadczen i najlepszych praktyk oraz
badan regionalnych. Jego wiedza na temat BSiL oraz pogtebiona znajomos¢ kwestii regio-
nalnych i wtasciwych podmiotéw czyni z SEESAC najlepszego partnera w realizacji tego
konkretnego dziatania.

4 W kwestii realizacji strategii Unii Europejskiej na Batkanach Zachodnich zobacz:
P. Chlebowicz, Nielegalny handel bronig, Warszawa 2015, s. 241-243.

5 DzUrz.UEL1999,nr9,s.1.

6 DzUrz.UEL2002,nr191,s.1.

7 Do tych zasad i srodkéw zaliczono: zobowigzanie sie wszystkich krajéw do importu
i posiadania broni lekkiej tylko dla ich stusznych potrzeb w zakresie bezpieczenstwa oraz
do poziomu proporcjonalnego do ich stusznych wymogéw obronnosci i bezpieczenstwa,
tacznie z ich zdolnoscia do uczestnictwa w operacjach pokojowych ONZ; zobowiagzanie
sie krajéow wywozacych do dostarczania broni lekkiej wytacznie rzadom (bezposrednio
albo poprzez nalezycie licencjonowane jednostki upowaznione do dostarczania broni
w ich imieniu) zgodnie z odpowiednimi restrykcyjnymi miedzynarodowymi i regionalnymi
kryteriami wywozu broni, jak w szczegoélnosci przewidziano w kodeksie postepowania UE,
tacznie z wydawanymi na podstawie oficjalnego zezwolenia $wiadectwami ostatecznego
przeznaczenia lub, gdy wtasciwe, innych stosownych informacji w sprawie ostatecznego
przeznaczenia; zobowigzanie sie wszystkich krajow do produkcji broni lekkiej wytgcznie do
celéw posiadania lub eksportu. Ponadto w celu zapewnienia kontroli uznano za konieczne
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zadajgcym wsparcia dla kontroli i wyeliminowania broni lekkiej i amunicji do
niej, popieranie srodkéw budowy zaufania i zachety w celu dobrowolnego
sktadania nadwyzek broni lekkiej i broni posiadanej nielegalnie, wreszcie de-
mobilizacji wojownikdw, srodkéw mierzacych do kontroli zbrojen, skuteczne
usuwanie nadwyzek broni lekkiej oraz szybkie i skuteczne jej niszczenie, naj-
lepiej pod nadzorem miedzynarodowym. We Wspdélnym Dziataniu okreslono
takze wktad finansowy i techniczny Unii oraz zasady podejmowania decyzji
o przydzielaniu finansowego i technicznego wsparcia, zmierzajgcego do reali-
zacji celéw Wspodlnego Dziatania.

W art. 6 Wspdlnego Dziatania z dnia 12 lipca 2002 r. odnoszacym sie do
wktadéw finansowych Unii stwierdzono, ze Unia udzieli finansowego i tech-
nicznego wsparcia programom i projektom, ktére wnoszg bezposredni i roz-
poznawalny wktad do zasad i $rodkéw dotyczacych aspektéow prewencji
i reagowania tacznie ze stosownymi programami i projektami kierowanymi
przez Narody Zjednoczone, Miedzynarodowy Komitet Czerwonego Krzyza,
inne organizacje miedzynarodowe oraz struktury i organizacje pozarzadowe.
Wskazano, ze projekty te moga obejmowac odbieranie broni, reforme sektora
bezpieczenstwa oraz programy demobilizacji i ponownej integracji, jak row-
niez specjalne programy pomocy ofiarom?.

utworzenie i utrzymywanie narodowych spiséw legalnie posiadanej broni bedacej wtasno-
$cig wtadz kraju oraz ustanowienie restrykcyjnego narodowego prawodawstwa dotyczace-
go broni lekkiej obejmujacego sankcje karne i skuteczna kontrole administracyjna. Wskaza-
no na koniecznos$¢ stworzenia srodkéw budowy zaufania, obejmujacych srodki popierania
przejrzystosci i otwartosci, przez regionalne rejestry broni lekkiej i wymiane dostepnych
informacji dotyczacych wywozu, przywozu, produkgcji i wtasnosci broni lekkiej oraz narodo-
wego prawodawstwa dotyczacego broni, a takze przez konsultacje z udziatem wtasciwych
stron w sprawie wymienionych informacji. Podniesiono takze koniecznos$¢ zaangazowania
sie w zwalczanie nielegalnego handlu bronia lekka przez wprowadzenie w zycie skutecz-
nych kontroli krajowych, takich jak sprawne mechanizmy graniczne i celne, regionalna
i miedzynarodowa wspodtpraca oraz wzmozona wymiana informacji, a takze zaangazowanie
sie w walke i odwrécenie ,kultur przemocy” przez wzmaganie spotecznego zaangazowania
dzieki szkolnictwu publicznemu i programom uswiadamiajacym (art. 3 Wspdlnego Dziata-
niaz dnia 12 lipca 2002 r.).

8 W nawiazaniu do tresci tego przepisu wydano kolejno kilka decyzji Rady, a mianowi-
cie: z dnia 21 paZdziernika 2002 r. dotyczaca Wspdlnego Dziatania 2002/589/WPZiB
w celu wniesienia wktadu Unii Europejskiej w zwalczanie destabilizujgcego gromadze-
nia i rozpowszechniania recznej broni strzeleckiej i broni lekkiej w Europie Potudniowo-
-Wschodniej (Dz.Urz. UE L 2002, nr 289, s. 1 ze zm.); z dnia 14 kwietnia 2003 r. dotycza-
ca Wspdlnego Dziatania 2002/589/WPZiB w celu wniesienia wktadu Unii Europejskiej
w zniszczenie amunicji do recznej broni strzeleckiej i boni lekkiej w Albanii (Dz.Urz. UE L
2003,nr 99,s.60ze zm.). W decyzji tej nawigzano do wspdlnego stanowiska zdnia 2 czerwca
1997 r.okreslonego przez Rade na podstawie art. J. 2 Traktatu o Unii Europejskiej w sprawie
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Warto zauwazyd, ze niejako w wykonaniu tresci art. 4 Wspdlnego Dziata-
nia Rady z 12 lipca 2002 r. wydana zostata decyzja Rady 2005/852/WPZiB
z 29 listopada 2005 r. w sprawie zniszczenia broni strzeleckiej i broni lekkiej
(SALW) oraz amunicji do tego rodzaju broni na Ukrainie’. W motywach tej
decyzji wywiedziono, ze Ukraina w przesztosci posiadata znaczny kompleks
przemystowy, trzeci co do wielkosci na $wiecie, arsenat broni jagdrowej oraz
byta bazg strategicznych rezerw broni i amunicji ZSRR. Wskazano, ze wedtug
niektérych szacunkéw na Ukrainie znajduje sie az 7 miliondw sztuk recznej
broni strzeleckiej i broni lekkiej (SALW) oraz 2 miliony ton amunicji, z ktérych
znaczna czes$¢ pochodzi z czaséw ostatnich wojen swiatowych. Te duze ilosci
SALW i amunicji stanowia nie tylko ogromna nadwyzke w stosunku do aktual-
nej liczebnosci sit zbrojnych Ukrainy, lecz rowniez zawierajg wiele niezdatnych
do uzycia i niebezpiecznych sztuk amunicji. Odwotujac sie do planu dziatania
UE-Ukraina, ktéry zostat przyjety przez Rade Wspodtpracy UE-Ukraina w dniu
21 lutego 2005 r., przypomniano, ze Ukraina zostata wezwana do przeciwsta-
wienia sie zagrozeniom dla bezpieczenstwa, zdrowia publicznego i Srodowiska
naturalnego zwigzanym z ukrainskimi sktadami starej amunicji, m.in. min prze-
ciwpiechotnych?,

Albanii (Dz.Urz. UE L 1997, nr 153, s. 4). Kolejna decyzja byta decyzja Rady 2003/543/
WPZiB, z dnia 21 lipca 2003 r. dotyczacg wykonania Wspélnego Dziatania 2002/589/
WPZiB w zwiazku wktadem Unii Europejskiej w zwalczanie destabilizujacego gromadze-
nia i rozpowszechniania recznej broni strzeleckiej i broni lekkiej w Ameryce tacinskiej
i na Karaibach (Dz.Urz. UE L 2003, nr 185, s. 59). W decyzji tej przywotano decyzje Rady
2001/200/WPZiB (Dz.Urz. UE L 2001, nr 72, s. 1), w ktorej Unia Europejska zdecydowata
sie wnie$¢ wktad w zwalczanie niekontrolowanego gromadzenia i rozpowszechniania recz-
nej broni strzeleckiej i broni lekkiej, ktéra stanowita zagrozenie dla pokojui bezpieczenstwa
i zmniejszata perspektywy statego rozwoju m.in. w Ameryce tacinskiej i na Karaibach.
W ten sposdb Unia Europejska wniosta wktad do Regionalnego Centrum Organizacji Naro-
déw Zjednoczonych na Rzecz Pokoju, Rozbrojenia i Rozwoju w Ameryce tacinskiej i na Ka-
raibach (UN-LiIREC) w Limie, dziatajagcego w imieniu Departamentu ds. Rozbrojenia (DDA)
Organizacji Narodéw Zjednoczonych. W tresci art. 6 i 7 wiaze sie takze obowiazujaca nadal
decyzja Rady 2006/1000/WPZiB z dnia 11 grudnia 2006 r. dotyczaca wdrozenia Wspdl-
nego Dziatania 2002/589/WPZiB w zwiazku z wktadem Unii Europejskiej w zwalczanie
destabilizujacego gromadzenia i rozpowszechniania broni strzeleckiej i lekkiej w Ameryce
tacinskiej i na Karaibach (Dz.Urz. UE L 2006, nr 367,s.77).

9 DzUrz.UEL 2005, nr 315,s.27.

10 Podkreslono takze w motywach, ze Agencja NATO ds. Zabezpieczenia Technicznego
i Zaopatrzenia (NAMSA), w ramach Funduszu Powierniczego Partnerstwa dla Pokoju (PdP),
zarzadza dwunastoletnim projektem, ktéry ma byc realizowany w czterech fazach i ktére-
go celem jest zniszczenie nadwyzki wynoszacej 1,5 miliona sztuk SALW oraz 133 000 ton
amunicji konwencjonalnej. Unia Europejska jest zdania, ze wktad finansowy w realizacje
pierwszej fazy projektu pomdgtby Ukrainie zmniejszy¢ ryzyko zwigzane ze zgromadzong
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W tredci decyzji Rady z 29 listopada 2005 r. wskazano, ze Unia Euro-
pejska wspiera niszczenie recznej broni strzeleckiej i broni lekkiej (SALW)
oraz amunicji do tych rodzajéw broni na Ukrainie. W tym celu Unia Europej-
ska udziela Agencji NATO ds. Zabezpieczenia Technicznego i Zaopatrzenia
(NAMSA) wsparcia finansowego podczas realizacji pierwszej fazy dwunasto-
letniego projektu majgcego na celu pozbawienie cech uzytkowych 400 000
sztuk SALW, 15 000 ton uzbrojenia konwencjonalnego oraz 1000 sztuk prze-
nosnych przeciwlotniczych zestawdw rakietowych (MANPAD).

Kolejnym dokumentem opartym o tres¢ art. 3 Wspdlnego Dziatania
Rady z 12 lipca 2002 r. byta decyzja Rady 2004/833/WPZiB z dnia 2 grudnia
2004 r. dotyczaca wykonania Wspélnego Dziatania 2002/589/WPZiB w celu
whniesienia wktadu Unii Europejskiej do CEDEAO w ramach moratorium do-
tyczacego recznej broni strzeleckiej i broni lekkiej't. W jego tresci stwierdzo-
no, ze nadmierne i niekontrolowane gromadzenie oraz rozpowszechnianie
broni strzeleckiej i broni lekkiej stanowig zagrozenie dla pokoju i bezpieczen-
stwa oraz zmniejszajg perspektywy trwatego rozwoju, co dotyczy zwtaszcza
Afryki Zachodniej. W zwigzku z tym Unia Europejska deklaruje chec dziatania
w ramach wtasciwych organizacji miedzynarodowych w celu wspierania $rod-
kéw stuzacych budowaniu zaufania, uwazajac, ze wktad finansowy oraz po-
moc techniczna przyczynityby sie do skonsolidowania inicjatywy wspdélnoty
gospodarczej panstw Afryki Zachodniej (CEDEAQ) w zakresie ograniczenia

duzailoscig SALW i amunicji, jak réwniez dostosowac poziom SALW i amunicji do aktualnej
liczebnosci jej sit zbrojnych. W dniu 18 maja 2005 r. parlament Ukrainy ratyfikowat Kon-
wencje o zakazie uzywania, magazynowania, produkcji i transferu min przeciwpiechotnych
i 0 ich zniszczeniu (Konwencje ottawska). Unia Europejska zamierzata w zwigzku z tym za-
oferowac Ukrainie wsparcie finansowe zgodnie z przepisami tytutu Il wspdlnego dziatania
2002/589/WPZiB. Zapewniona zostanie odpowiednia widocznos¢ tego wsparcia finanso-
wego poprzez, m.in., stosowne srodki przedsiewziete przez NAMSA. Godzi sie takze przy-
pomniec podpisang 14 stycznia tréjstronng deklaracje prezydentéw Ukrainy, Rosji i USA,
z ktorej tresci wnika, ze cata bron nuklearna rozmieszczona na terytorium Ukrainy zostanie
zniszczona, badz usunieta z tego obszaru. Przed ratyfikacjg tego dokumentu wtadze ukra-
inskie zazadaty formalnych gwarancji bezpieczenstwa ze strony mocarstw nuklearnych.
W efekcie 5 grudnia 1994 r. w Budapeszcie doszto do podpisania Memorandum o gwaran-
cjach bezpieczenstwa, w ktérym Stany Zjednoczone, Federacja Rosyjska i Wielka Brytania
zobowiazaty sie do respektowania suwerennosci i integralnosci terytorialnej Ukrainy oraz
powstrzymania sie od wszelkich grézb uzycia sity przeciwko jej niepodlegtosci i integralno-
Sci terytorialnej, w zamian za co Ukraina zgodzita sie przekazac strategiczng bron nuklearna
Rosji i przystapi¢ do uktadu o nierozpowszechnianiu broni jadrowej. W kwestii Memorandum
Budapesztanskiego zob. M. Gotda-Sobczak, Krym jako przedmiot sporu ukrainsko-rosyjskiego,
Poznan 2016, s. 194-196.

11 Dz.Urz. UE L2004, nr 358, s. 65.
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przywozu, wywozu i produkcji recznej broni strzeleckiej i broni lekkiej.
W tym celu postanowita wnies¢ wktad finansowy i udzieli¢ pomocy technicz-
nej stwarzajac jednostke ds. recznej broni strzeleckiej w ramach sekretariatu
technicznego CEDEAO oraz przeksztatci¢ moratorium w konwencje o recznej
broni strzeleckiej i broni lekkiej miedzy cztonkami CEDEAO. Powotano jedno-
czesnie technika tego projektu, ktérego stwierdzajac, ze jego siedzibg bedzie
Abudza w Nigerii. Okreslono takze, ze finansowa kwota referencyjna celéw
okreslonych w decyzji 2004/833/WPZiB wynosi 515 tys. Stwierdzono, ze de-
cyzjawygasnie 31 grudnia 2005 r.*2,

Kolejnym dokumentem byta decyzja Rady z dnia 21 pazdziernika 2002 r.
dotyczaca wykonania Wspdlnego Dziatania 2002/589/WPZiB w celu wnie-
sienia wktadu Unii Europejskiej w zwalczanie destabilizujgcego gromadze-
nia i rozpowszechniania recznej broni strzeleckiej i broni lekkiej w Europie
Potudniowo-Wschodniej'®. Decyzjg tg zapewniono UNDP oraz ustanowione;j
Regionalnej Agencji Informacyjnej dla Europy Potudniowo-Wschodniej o Re-
dukcji Recznej Broni Strzeleckiej z siedzibg w Belgradzie pomoc finansowa
w kwocie referencyjnej 330 tys. euro. Wspomniana decyzja zostata przedtuzo-
na i zmieniona najpierw decyzja Rady 2003/807/WPZiB rozszerzajaca i zmie-
niajaca decyzje 2002/842/WPZiB dotyczacg wykonania wspdlnego dziatania
2002/589/WPZiB w celu wniesienia wktadu Unii Europejskiej w zwalczanie
destabilizujgcego gromadzenia i rozpowszechniania broni strzeleckiej i broni
lekkiej w Europie Potudniowo-Wschodniej'4, a nastepnie decyzjg 2004/791/
WPZiB Parlamentu Europejskiego i Rad z dnia 21 kwietnia 2004 r. ustana-
wiajacg Wspdlny Program Dziatan w celu promowania dziatan jednostek
dziatajacych na poziomie europejskim oraz wspierania okreslonych dziatan
w obszarze edukacji i szkolenia®®, w ktérej odniesiono sie do kwestii finanso-
wania z budzetu ogdélnego wspdlnot europejskich programéw unijnych, wresz-
cie przez decyzje Rady 2010/179/WPZiB z dnia 11 marca 2010 r. wspierajaca
kontrole uzbrojenia SEESAC na Batkanach Zachodnich w ramach strategii UE

12 Wyrokiem Trybunatu Sprawiedliwosci UE (Wielka Izba) z dnia 20 maja 2008 r. w spra-
wie C 91/05 Komisja Wspolnot Europejskich przeciwko Radzie Unii Europejskiej stwier-
dzono, ze decyzja Rady 2004/833/WPZiB z dnia 2 grudnia 2004 r. dotyczaca wykonania
Wspdlnego Dziatania 2002/589/WPZiB w celu wniesienia wktadu Unii Europejskiej do
CEDEAO w ramach moratorium dotyczacego recznej broni strzeleckiej i broni lekkiej jest
niewazna (Dz.Urz. UE C 2008, nr 171, s. 2/2).

13 Dz.Urz. UEL 2002, nr 289, s. 1. Decyzja ta wygasta 31 grudnia 2005 .

14 Dz.Urz. UEL 2003, nr 302, s. 39.

15 Dz.Urz. UEL 2004, nr 138,s. 31.
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w zakresie zwalczania nielegalnego gromadzenia broni strzeleckiej i lekkiej
i amunicji do tych rodzajow broni oraz handlu nimi*. W tej ostatniej decyzji
przeznaczono na osiagniecie celéw decyzji kwote 1600 tys. euro.

Problemu broni strzeleckiej i lekkiej dotyczy takze pomijane czestokro¢
w innych dokumentach wspélne dziatanie Rady 2008/113/WPZiB z dnia
12 lutego 2008 r. wspierajace miedzynarodowy instrument umozliwiajac pan-
stwom identyfikowanie i $ledzenie w odpowiednim czasie i niezawodny spo-
séb nielegalnej broni strzeleckiej i lekkiej (BSiL) w ramach strategii UE zwal-
czania nielegalnego gromadzenia BSiL i amunicji do tych rodzajéw broni oraz
nielegalnego handlu nimi*’. W tresci motywoéw tego dokumentu stwierdzono,
ze w dniu 8 grudnia 2005 r. Zgromadzenie Ogdlne Organizacji Narodéw Zjed-
noczonych przyjeto miedzynarodowy instrument umozliwiajacy panstwom
identyfikowanie i $ledzenie, w odpowiednim czasie i w niezawodny sposdb,
nielegalnej broni strzeleckiej i lekkiej (BSiL) (zwany dalej ,miedzynarodowym
instrumentem umozliwiajagcym sledzenie”). Podkreslono, ze w dniach 15i 16
grudnia 2005 r. Rada Europejska przyjeta strategie UE w zakresie zwalczania
nielegalnego gromadzenia BSiL i amunicji do tych rodzajéw broni oraz niele-
galnego handlu nimi (,strategia BSil”) wzywajaca do tego, by wesprzeé przy-
jecie prawnie wigzacego instrumentu miedzynarodowego umozliwiajacego
sledzenie i oznaczanie BSiL i amunicji do niej. Przyjmujac miedzynarodowy
instrument umozliwiajacy $ledzenie, panstwa zobowigzaty sie do przyjecia
wielu srodkéw zapewniajacych odpowiednie oznaczanie i rejestrowanie BSiL
oraz do zaciesnienia wspotpracy w sledzeniu nielegalnej BSiL. Panstwa miaty
w szczegoblnosci zapewnic sobie mozliwos¢ sledzenia i odpowiadania na wnio-
ski o sledzenie zgodnie z wymogami miedzynarodowego instrumentu umozli-
wiajgcego $ledzenie. Zgodnie z tym instrumentem panstwa majg we wtasciwy
sposdb wspotpracowadé z Organizacjg Narodow Zjednoczonych, tak by wes-
przec jego skuteczne wdrozenie. Dodano, ze nieco pézniej, 6 grudnia 2006 r.
Zgromadzenie Ogélne Narodéw Zjednoczonych przyjeto rezolucje 61/66
w sprawie ,Nielegalnego handlu bronig strzelecks i bronig lekkg we wszyst-
kich jego aspektach” wzywajacg panstwa do wdrozenia miedzynarodowego
instrumentu umozliwiajgcego Sledzenie, ktérego wdrozenie bedzie rozpatry-
wane podczas odbywajacego sie co dwa lata i wypadajgcego w 2008 r. spotka-
nia panstw.

16 Dz.Urz. UEL 2010, nr 80,s.48.
17 Dz.Urz. UE L 2008, nr 40, s. 16.
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W tresci normatywnej Wspdlnego Dziatania zadeklarowano, ze Unia Euro-
pejska dazy do promowania wspomnianego wyzej miedzynarodowego instru-
mentu wdrazajac dziatania techniczne, pragnie sie takze wtgczy¢ do serii regio-
nalnych i subregionalnych warsztatéw organizowanych przez Departament ds.
Rozbrojenia Sekretariatu ONZ. Wskazano, ze obejmowac one bedg swoim za-
siegiem obszar Afryki Zachodniej, Azji, Ameryki tacinskiej i Karaibow.

Kwestii tej dotyczy takze decyzja Rady 2013/730/WPZiB z 9 grudnia
2013 r. wspierajaca dziatania SEESAC!® w zakresie rozbrojenia i kontroli zbro-
jen w Europie Potudniowo-Wschodniej w ramach strategii UE w zakresie

18 W zataczniku do decyzji stwierdzono, ze sformutowany w decyzji projekt uzupetnia
réwniez réwnolegtainicjatywe SEESAC dotyczaca kontrolitransferu broni, ktérejcelemjest
zwiekszenie zdolnosci w zakresie kontroli handlu bronia dzieki zwiekszonej przejrzystosci
i wspotpracy regionalnej. Ponadto, jezeli chodzi o Bosnie i Hercegowine, projekt uzupetnia
dwa inne projekty: projekt EXPLODE - finansowany z krétkoterminowego komponentu
unijnego Instrumentu na rzecz Stabilnosci i realizowany przez biuro UNDP w Sarajewie we
wspotpracy z misjg OBWE w Bosni i Hercegowinie - na rzecz zwiekszenia bezpieczenstwa
ludnosci Bosni i Hercegowiny poprzez zmniejszenie zagrazajacych stabilnos$ci zapaséw
amunicji i zwiekszenie bezpieczenstwa sktadowania; projekt SECUP w Bosni i Hercego-
winie, ktorego celem sg usprawnienia w sktadach amunicji i broni, realizowany wspélnie
przez misje OBWE w Bos$ni i Hercegowinie oraz Ministerstwo Obrony Bosni i Hercegowiny,
i w przypadku ktérego EUFOR zapewnia doradztwo techniczne i monitoruje aspekty
realizacji projektu zwigzane z bezpieczenstwem i ochrong, SEESAC bedzie regularnie
wspoétpracowat z EUFOR Althea, misjg OBWE w Bosni i Hercegowinie oraz biurem UNDP
w Sarajewie, aby zapewnic statg koordynacje i komplementarnos¢ z tymi projektami oraz
z prowadzonymi obecnie przez spoteczno$¢ miedzynarodowg dziataniami dotyczacymi
kwestii nadwyzek zapaséw amunicji do broni konwencjonalnej przetrzymywanymi przez
Ministerstwo Obrony Bosni i Hercegowiny oraz z uwagi na ewentualne przyszte plany kam-
panii na rzecz zbierania nielegalnej broni konwencjonalnej w Bos$ni i Hercegowinie. Jezeli
chodzi o inne panstwa objete projektem, SEESAC bedzie koordynowat prace z nastepu-
jacymi miedzynarodowymi dziataniami pomocowymi: projekt MONDEM w Czarnogorze,
zarzadzany przez Program Narodéw Zjednoczonych ds. Rozwoju we wspotpracy z OBWE,
zmierzajacy do zmniejszania ryzyka proliferacji dzieki rozwijaniu bezpiecznej i zapewniaja-
cej ochrone infrastruktury zwigzanej ze sktadowaniem amunicji do broni konwencjonalne;j
i systemami zarzadzania, zmniejszaniu ryzyka wybuchdw, jakie zagraza ludnosci, poprzez
demilitaryzacje mato szkodliwa dla Srodowiska, zniszczenie toksycznych odpadéw niebez-
piecznych (ciekte paliwo rakietowe) oraz wsparcie reformy sektora bezpieczenstwa dzieki
zniszczeniu ograniczonej liczby systemoéw broni ciezkiej wskazanych przez Ministerstwo
Obrony Czarnogéry; projekt KOSSAC w Kosowie, zaplanowany poczatkowo w celu zmniej-
szenia w Kosowie skali przemocy z uzyciem broni i zwiekszenia bezpieczenstwa ludnosci,
z czasem stat sie jednak kompleksowym projektem zapobiegania przemocy z uzyciem
broni, skoncentrowanym na reformie sektora bezpieczenstwa i rozwijaniu zdolnosci; pro-
jekt CASM w Serbii, finansowany przez Program Narodéw Zjednoczonych ds. Rozwoju
i Organizacje Bezpieczenstwa i Wspotpracy w Europie, ma na celu zwiekszenie bezpieczen-
stwa i ochrony w uprzednio wskazanych sktadach amunicji do broni konwencjonalnej oraz
unieszkodliwienie okreslonych nadwyzek amunicji. SEESAC wspétpracuje réwniez regular-
nie z OBWE, NATO i norweska organizacjg Norwegian People’s Aid oraz innymi wtasciwymi
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zwalczania nielegalnego gromadzenia broni strzeleckiej i lekkiej i amunicji
do tych rodzajéw broni oraz handlu nimi’. W motywach decyzji z 9 grudnia
2013 r. stwierdzono, ze Centrum kontroli broni strzeleckiej i lekkiej dla Eu-
ropy Wschodniej i Potudniowo-Wschodniej (SEESAC), ustanowione w 2002 r.
w Belgradzie i dziatajace na mocy wspdlnego mandatu Programu Narodéw
Zjednoczonych ds. Rozwoju (UNDP) i Rady Wspotpracy Regionalnej (nastep-
cy paktu stabilizacji dla Europy Potudniowo-Wschodniej), pomaga podmiotom
krajowym i regionalnym kontrolowac rozprzestrzenianie i niewtasciwe wy-
korzystywanie broni strzeleckiej i lekkiej i amunicji do tych rodzajéw broni,
atakze pomaga redukowac te zjawiska, przyczyniajac sie do wiekszej stabilno-
sci, bezpieczenstwa i rozwoju Europy Potudniowo-Wschodniej i Wschodniej.
SEESAC ktadzie szczegdlny nacisk na opracowywanie przedsiewziec regio-
nalnych stuzacych rozwigzywaniu problemu transgranicznych przeptywéw
broni?°.

podmiotami, by zapewni¢ komplementarnos¢ dziatan, terminowos¢ prac i oszczedne wyko-
rzystanie zasobéw.

19 Dz.Urz. UEL2013,nr 332,s.19.

20 W zataczniku do tej decyzji charakteryzujac cele stwierdzono, ze przypadki gromadze-
nia na duza skale w Europie Potudniowo-Wschodniej zapaséw broni strzeleckiej i lekkiej
i amunicji do tych rodzajow broni, niewystarczajaca liczba bezpiecznych sktadéw i ciggty
brak wystarczajacych zdolnosci w zakresie ich petnego zabezpieczania uczynity z panstw
tego regionu przedmiot szczegdlnych obaw oraz wazne wyzwanie w ramach strategii Unii
Europejskiej w zakresie zwalczania nielegalnego gromadzenia broni strzeleckiej i lekkiej
(dalej: BSiL) i amunicji do tych rodzajéw broni oraz handlu nimi. Z tego wzgledu dalsze udzie-
lanie zapewnianego wczesniej unijnego wsparcia na rzecz zwalczania zagrozen zwigzanych
z rozprzestrzenianiem i nielegalnym handlem BSiL w Europie Potudniowo-Wschodniej
i z jej obszaru stanowi istotng czes¢ dziatarh zmierzajacych do wypetniania celéw strategii
UE dotyczacejBSiL. Ogolnym celem projektu jest propagowanie miedzynarodowego pokoju
i bezpieczenstwa dzieki statemu wspieraniu dziatan zmierzajagcych do zmniejszenia zagro-
zen, jakie niesie ze soba gromadzenie na szeroka skale BSiL oraz amunicji do tych rodzajéw
broniinielegalny handel nimiw Europie Potudniowo-Wschodniej. Projekt zmniejszy przede
wszystkim dostepnos¢ nadwyzki BSiL i amunicji do tych rodzajéw broni, zwiekszy bezpie-
czenstwo jej sktadowania, ulepszy sledzenie broni dzieki lepszej rejestracji i znakowaniu,
atakze zwiekszy przekazywanie informacji i wiedzy oraz Swiadomos¢ zagrozen zwigzanych
z BSiL. Ponadto program przyczyni sie do stabilnosci w Europie Potudniowo-Wschodniej,
dzieki pracom w ramach Rady Wspétpracy Regionalnej. Wykorzystujac w szczegdlnosci
skuteczna realizacje decyzji Rady 2010/179/WPZiB i zgodnie ze strategia UE dotyczaca
BSiL, ten projekt zaktadajacy kontynuacje dziatan zmierza do dalszego wzmocnienia kra-
jowych systemoéw kontroli i dalszego wspierania wielostronnosci, przy opracowaniu re-
gionalnych mechanizmoéw zwalczania dostaw i destabilizujgcego rozprzestrzeniania BSiL
i amunicji do tych rodzajéw broni. Ponadto w celu zapewnienia bardziej kompleksowego
wymiaru regionalnego ten projekt zaktadajacy kontynuacje dziatan obejmie réwniez regio-
nalne procesy w Republice Motdawii i w Kosowie dotyczace kontroli BSiL, tak aby zapewnié
absolutnie catosciowe, regionalne podejscie oraz dtugoterminowe i zréwnowazone skutki.
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Kolejna decyzja Rady 2015/2051/WPZiB w sprawie zmiany decyzji
2013/730/WPZiB wspierajacej dziatania SEESAC w zakresie rozbrojenia
i kontroli zbrojen w Europie Potudniowo-Wschodniej w ramach strategii UE
w zakresie zwalczania nielegalnego gromadzenia broni strzeleckiej i lekkiej
i amunicji do tych rodzajow broni oraz handlu nimi?! zmienita tres¢ wspomnia-
nej decyzji i zatagcznika w ten sposéb, ze stwierdzono, ze dodatkowo Albania
bedzie beneficjentem komponentu bezpieczenstwa sktadowania. W decy-
zji Rady 2016/2356/WPZiB z dnia 19 grudnia 2016 r. dotyczacej wspierania
dziatania SEESAC w zakresie rozbrojenia i kontroli zbrojerh w Europie Potu-
dniowo-Wschodniej w ramach strategii UE w zakresie zwalczania nielegalne-
go gromadzenia broni strzeleckiej i lekkiej i amunicji do tych rodzajéw broni
oraz handlu nimi?? stwierdzono, ze Unia zamierza sfinansowac kolejny projekt
SEESAC dotyczacy zmniejszenia zagrozenia nielegalnego rozprzestrzeniania
broni strzeleckiej i lekkiej oraz amunicji do tego rodzaju broni. Powtarzajac
w zatacznikach tresci dotyczace celow, wyboru agencji wykonawczej, opisu
projektu, beneficjentéw z wczesniejszej decyzji 2013/730/WPZiB, okreslajac
czas realizacji projektu na 41 miesiecy, przy czym stwierdzono, ze umowa za-
warta zgodnie z decyzjg wygasa w dniu 29 grudnia 2019 r.

Podsumowaniem wczesniejszych dziatan byta decyzja Rady WPZiB
2018/1788 z 19 listopada 2018 r. w sprawie wsparcia Centrum Kontroli Bro-
ni Strzeleckiej i Lekkiej dla Europy Wschodniej i Potudniowo-Wschodniej
(SEESAC) w realizacji regionalnego planu dziatania w sprawie zwalczania nie-
legalnego handlu bronig na Batkanach Zachodnich?:. W motywach decyzji
dokonano przegladu dziatan stwierdzajac, ze W dniu 16 grudnia 2005 r. Rada
Europejska przyjeta strategie UE w zakresie zwalczania nielegalnego groma-
dzenia broni strzeleckiej i lekkiej i amunicji do tych rodzajéw broni oraz han-
dlu nimi, ktorg nastepnie poddano przeglagdowi w 2018 r., i ktéra przedstawia
wytyczne dziatan Unii w dziedzinie broni strzeleckiej i lekkiej (zwanej dalej
,BSiL”). W strategii UE dotyczacej BSiL odnotowano, Zze Unia bedzie prioryte-
towo traktowata wspieranie regionalnych inicjatyw zmierzajacych do zwal-
czania nielegalnej BSiL i amunicji do tego rodzaju broni, zapewniajac wsparcie
finansowe i techniczne organizacjom regionalnym i krajowym odpowiedzial-
nym za wdrazanie odpowiednich instrumentéw regionalnych. W strategii
UE dotyczacej BSiL wskazano na Batkany jako region, w przypadku ktérego

21 Dz.Urz.UEL2015,nr 300,s. 19.
22 Dz.Urz.UEL2016,nr 348,s.60zezm.Dz.Urz. UEL 2019, nr 318, s. 161.
23 DzUrz.UEL2018,nr293,s.11.
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udzielanie wsparcia jest priorytetem. Podkreslono, ze w dniu 17 maja 2018 .
na szczycie UE-Batkany Zachodnie w Sofii przywddcy UE uzgodnili deklaracje
z Sofii, do ktorej przytaczyli sie partnerzy z Batkandw Zachodnich. Obejmuje
ona zobowigzanie do znaczacego zwiekszenia wspdtpracy operacyjnej w wal-
ce z miedzynarodowa przestepczoscig zorganizowang w priorytetowych dzie-
dzinach, takich jak bron palna, narkotyki, przemyt migrantéw i handel ludzmi.
Jest to jak stwierdzono wynikiem faktu, ze region Batkanéw Zachodnich pozo-
staje jednym z gtéwnych Zrddet nielegalnego handlu bronig w Unii.

Zauwazono, ze w dniu 13 czerwca 2018 r. Komisja oraz Wysoki Przedsta-
wiciel Unii do Spraw Zagranicznych i Polityki Bezpieczenstwa przedstawili
wspolny komunikat do Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie elemen-
téw strategii UE na rzecz zwalczania nielegalnej broni palnej, BSiL oraz amu-
nicji do tych rodzajéw broni, zatytutowany Zabezpieczenie broni, ochrona oby-
wateli. Nieco pézniej w dniu 10 lipca 2018 r. Zjednoczone Krélestwo Wielkiej
Brytanii i Irlandii Pétnocnej byto gospodarzem szczytu Batkanéw Zachodnich
w Londynie, na ktérym przyjeto regionalny plan dziatania na rzecz trwatego
rozwigzania kwestii nielegalnego posiadania i niewtasciwego wykorzystywa-
nia BSiL i broni palnej oraz amunicji do nich, a takze nielegalnego handlu taka
bronia i amunicjg na Batkanach Zachodnich do roku 2024, ktéry zostat przy-
gotowany przez komisje ds. BSiL z Batkanéw Zachodnich w ramach francusko-
-niemieckiej inicjatywy darczyncéw dotyczacej nielegalnego handlu bronia
palng na Batkanach Zachodnich. Komisje te przygotowujg swoje harmonogra-
my realizacji planu dziatania.

Podniesiono, ze Organizacja Narodéw Zjednoczonych (ONZ) w Agendzie
na rzecz zréwnowazonego rozwoju 2030, przyjetej w dniu 25 wrzesénia 2015 .,
stwierdzita, ze nie jest mozliwe osiggniecie zréwnowazonego rozwoju bez po-
koju i bezpieczenstwa oraz ze nielegalne przeptywy broni sg jednym z czynni-
koéw prowadzacych do przemocy, braku bezpieczenstwa i niesprawiedliwosci.
Na trzeciej konferencji ONZ poswiecone] przegladowi postepow w realiza-
cji programu dziatania na rzecz zapobiegania nielegalnemu handlowi bronia
strzeleckyilekka, zwalczania i eliminowania go we wszystkich aspektach, kto-
ra miata miejsce w czerwcu 2018 r. panstwa cztonkowskie ONZ zobowigzaty
sie do wzmocnienia partnerstw i wspdtpracy na wszystkich szczeblach w celu
zapobiegania nielegalnemu handlowi BSiL oraz zwalczania go, a takze w celu
promowania i wzmacniania wspoétpracy granicznej i koordynacji regionalnej
i subregionalnej. Zauwazono, ze cele planu dziatania uzgodnione przez partne-
réow z Batkanow Zachodnich sg spdjne z wysitkami w ramach Unii i ONZ w za-
kresie zwalczania nielegalnego gromadzenia BSiL i amunicji do tych rodzajéw
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broni oraz handlu nimi. Dlatego tez Unia, jak stwierdzono w motywach powin-
na zatem wspierac Batkany Zachodnie w realizacji planu dziatania.

W tresci decyzji nakreslono program dziatania zwalczania nielegalnego
handlu bronig palng oraz bronig strzelecka i lekka, stwierdzajac, ze do 2023 .
powinny zosta¢ wprowadzone przepisy dotyczgce kontroli broni w petni zhar-
monizowane z ramami regulacyjnymi UE i innymi powigzanymi zobowigza-
niami miedzynarodowymi, ustandaryzowane w catym regionie. Natomiast do
2024 r. nalezy zapewnié, aby polityki i praktyki w zakresie kontroli broni na
Batkanach Zachodnich byty oparte na dowodach i danych wywiadowczych.
Do tegoz roku nalezy znaczaco ograniczy¢ nielegalny przeptyw broni palnej,
amunicji i materiatéw wybuchowych, a takze zmniejszy¢ podaz, popyt i niewta-
sciwe wykorzystanie broni palnej, przez zwiekszenie $wiadomosci, edukacje,
dziatania informacyjne i promocje oraz znacznie zmniejszy¢ szacowana licz-
be nielegalnie posiadanych sztuk broni. Podkreslono ponadto, ze konieczne
jest systematyczne niszczenie nadwyzek i skonfiskowanej broni strzeleckiej,
lekkiej oraz amunicji. Konieczne jest przeciwdziatanie nielegalnemu handlowi
broni w Republice Motdawii, na Ukrainie i Biatorusi. Wypada jednak zauwa-
zy¢, ze osiaggniecie tych ostatnich celéw jest co najmniej watpliwe, gdyz wy-
mienione trzy panstwa nie naleza do Unii, a Biatorus$ nie jest takze cztonkiem
Rady Europy. Przypomnieé nalezy, ze z panstw batkanskich cztonkami Unii sa:
Stowenia, Butgaria, Rumunia, Chorwacja. Status kandydata przystuguje: Alba-
nii, Czarnogorze, Macedonii Pétnocnej i Serbii. Natomiast Bosnia i Hercegowi-
na oraz Kosowo?* aspirujg do tego miana.

24 W decyzji uzywa sie terminu Kosowo, podkreslajac jednoczesnie w przepisie, ze po-
stugiwanie sie tg nazwa nie wptywa na stanowisko w sprawie statusu Kosowa, lecz jest
zgodne z rezolucja Rady Bezpieczenstwa ONZ 1244/1999 oraz z opinig Miedzynarodo-
wego Trybunatu Sprawiedliwosci w sprawie deklaracji niepodlegtosci Kosowa. Zob. w tym
przedmiocie: K. Pawtowski, Panstwowos¢ Kosowa. Geneza, uwarunkowania, wspoétczesnosc,
Lublin 2018, s. 388-412, 646 i n.; M. Ickiewicz-Sawicka, Serbsko-albarski konflikt o Kosowo.
Studium Kryminologiczne, Biatystok 2019, s. 213 i n.; K. Grabowska, Pietno casusu Kosowa,
,Swiat Idei i Polityki” 2016, nr 15, s. 396-417; A. Potyrata, Unia Europejska wobec nowych
tworéw paristwowych (Casus Kosowa, Abchazji i Osetii Potudniowej), ,Srodkowoeuropejskie
Studia Polityczne” 2010, nr 1, s. 17 i n.; P. Szelag, Od interwencji Sojuszu Pétnocnoatlantyc-
kiego do orzeczenia Miedzynarodowego Trybunatu Sprawiedliwosci - aktywnos¢ Organizacji
Narodéw Zjednoczonych w celu rozwigzania konfliktu w Kosowie [w:] P. Czubik, Problemy
wspodtczesnego prawa miedzynarodowego, europejskiego i porownawczego, Krakéw 2012, t. 10,
s. 217; Opinia doradcza MTS w sprawie deklaracji niepodlegtosci Kosowa, ,Biuletyn Polskie-
go Instytutu Spraw Miedzynarodowych”, http://pm.ukw.edu.pl/opinia-doradcza-mts-w-
sprawie-deklaracji-niepodleglosci-kosowa/ odczyt 01.03.2020 r., 16:01; A. Brzezinska,
Polityka Unii Europejskiej wobec Kosowa jako przedmiot debaty przedwyborczej w Serbii, ,Ana-
lizy Natolinskie” 2008, nr 5, s. 1-10. Por. Wspdlne Dziatanie Rady 2008/124/WPZiB z dnia
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Chcac osiggnac zamierzone cele Unia deklaruje w decyzji wspieranie, ko-
ordynowanie i monitorowanie realizacji planu dziatania na rzecz trwatego
rozwigzania kwestii nielegalnego posiadania broni strzeleckiej, lekkiej i broni
palnej oraz amunicji do nich, a takze nielegalnego handlu taka bronig i amu-
nicja na Batkanach Zachodnich. Ma takze zamiar wspiera¢ wtadze na Batka-
nach Zachodnich w petnej harmonizacji ich prawodawstwa dotyczacego broni
Z unijnymi ramami regulacyjnymi i innymi powigzanymi zobowiazaniami mie-
dzynarodowymi. Gotowa jest - jak stwierdzono w decyzji - zapewnic wsparcie
w zakresie przeciwdziatania nielegalnemu handlowi bronig na Batkanach Za-
chodnich, a takze, co wydaje sie pozostawaé w niejakiej sprzecznosci z celami
decyzji w Motdawii, Ukrainie i Rumunii poprzez pomoc techniczng dla orga-
now $cigania i strazy technicznej.

W decyzji wskazano, ze bezposrednimi beneficjentami projektu beda Al-
bania, Bosnia i Hercegowina, Kosowo, Czarnogora, Serbia i byta jugostowian-
ska Republika Macedonii. W ramach projektu zamierza sie jednak dazyc¢ do
utrzymania wsparcia dla Motdawii, Ukrainy i Biatorusi.

Zwrdcic¢ na koniec wypada uwage na sprawozdania roczne dotyczace re-
alizacji wspdlnego dziatania Rady 2002/589/WPZiB z dnia 12 lipca 2002 r.
w sprawie wktadu Unii Europejskiej w zwalczanie destabilizujgcego groma-
dzenia i rozpowszechniania BSiL?°. W szdstym z tych sprawozdan? zanalizo-
wano krajowe dziatania wykonawcze panstw unijnych, w tym takze Polski,
przy czym rozwazania dotyczace Polski sg niezwykle wnikliwe i szczegdtowe.
Przedstawiono w nich zaréwno podstawy prawne, jak i administracyjne, a tak-
ze kwestie dotyczace egzekwowania prawa, réwniez w aspekcie nielegalnego
obrotu i przemytu. Odnotowano, ze polskie Ministerstwo Gospodarki zor-
ganizowato, wspétfinansowato i uczestniczyto w spotkaniach dwustronnych
i miedzynarodowych, w czasie ktérych przedstawiano zasady polskiego sys-
temu kontroli wywozu broni oraz doswiadczenia zwigzane z tym systemem.
W 2006 roku zorganizowano rozmaite dwustronne seminaria i konsultacje do-
tyczace powyzszych tematéw, w tym z: Ukraing w styczniu i sierpniu; Chorwa-
cja w marcu i listopadzie; Stowacja w kwietniu; Butgaria, Serbig i Czarnogora
w maju; Bosnig i Hercegowing w czerwcu; Wegrami we wrzesniu i Niemcami

4 lutego 2008 r. w sprawie misji Unii Europejskiej w zakresie praworzadnosci w Kosowie
EULEX KOSOWO, Dz.Urz. UE L 2008, nr 42, s. 92.

25 Czwarte sprawozdanie Dz.Urz. UE C 2005, nr 109, s. 1; pigte sprawozdanie Dz.Urz.
UE C 2006, nr 171,s. 1.

26 Dz.Urz.UEC2007,nr299,s.1.
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w pazdzierniku. W trakcie spotkarn oméwiono peten zakres spraw zwigzanych
z systemem kontroli wywozu. Strona polska przedstawita aktualny przeglad
krajowego ustawodawstwa i systemu zwigzanego z kontrolg wywozu, omawia-
jac rowniez kwestie polityczne uwzgledniane w procesie wydawania zezwo-
len. Specjalny nacisk potozono na zobowigzania powigzane z cztonkostwem
Polski w UE (kluczowa rola Kodeksu postepowania UE) oraz porozumieniem
z Wassenaar (rezolucje i postanowienia), jak réwniez na dziatania ONZ w za-
kresie BSiL. Eksperci zaangazowani w proces wydawania zezwolen przedsta-
wili dziatanie polskiego procesu kontroli wywozu przy pomocy praktycznych
przyktadow wspotpracy miedzy agencjami.

W siédmym sprawozdaniu zwrdcono uwage, ze w dniu 23 listopada 2004 r.
Rada Ministrow wydata rozporzadzenie w sprawie wprowadzenia zakazu
iograniczenia obrotu towaramio znaczeniu strategicznym dla bezpieczenstwa
panstwa?’, w ktérym zdefiniowano liste panstw objetych zakazem lub ograni-
czeniem eksportu broni, rozporzadzenie to, jak zauwazono w sprawozdaniu
w dniu 1 sierpnia 2007 r. zostato zmienione i uaktualnione zgodnie z zobowia-
zaniami miedzynarodowymi Polski, wynikajgcymi z cztonkostwaw ONZ i UE?,

W 6smym sprawozdaniu ograniczono sie do stwierdzenia, ze Polska zmie-
nita ustawe z dnia 22 czerwca 2001 r.?° o wykonywaniu dziatalnosci gospo-
darczej w zakresie wytwarzania i obrotu materiatami wybuchowymi, bronig,
amunicjg oraz wyrobami i technologig o przeznaczeniu wojskowym lub poli-
cyjnym, aby dostosowac przepisy polskie do prawa Unii Europejskiej, ponadto
za$ wprowadzita obowigzek znakowania plastycznych materiatéw wybucho-
wych. Dokonata takze zmian w ustawie z 21 maja 1999 r. o broni i amunicji, ale
nie dotyczyty one kwestii wytwarzania broni i handlu nig®°.

Znacznie bardziej ascetyczne sprawozdanie dziewiate ogranicza sie do
stwierdzenia, ze ,Polska nadal promowata miedzyinstytucjonalng wymiane
informacji, aby zapobiegac nielegalnemu handlowi”3%,

Powyzsze rozwazania wskazuja, ze Unia przywigzuje istotng wage do kwe-
stii gromadzenia i rozpowszechniania broni strzeleckiej i broni lekkiej oraz
amunicji do tej broni, widzagc w obrocie tg bronig powazny czynnik destabi-
lizujacy. ldentyfikuje jednak zagrozenie jako dotyczace w pierwszym rzucie

27 Dz.U.2004,nr 255,s.2557.

28 Dz.Urz.UEC2010,nr 14,s. 1.
29 Dz.U.2001,nr 67,poz. 679.

30 DzUrz. UEC2010,nr 14,s. 35.
31 DzUrz.UEC2010,nr 198,s. 1.
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Batkandéw Zachodnich, dostrzegajac jednak niebezpieczenstwo w handlu bro-
nig za posrednictwem Biatorusi, Motdawii i Ukrainy. Podkreslenia wymaga
fakt, ze Unia nie wskazata zadnych niedociggnie¢ w zakresie przeciwdziatania
obrotowi taka bronig po stronie polskiej.
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The issue of the destabilising activities of accumulating
and trafficking small arms and light weapons
and their ammunition, in the legislation of the European Union

Abstract

Theissue of the destabilising activities of accumulating and trafficking small arms and light
weapons (SALW) and their ammunition is becoming increasingly noticeable, even to the
extent that the European Union has adopted commensurate regulations. The European
Council has adopted a strategy to combat the illicit accumulation of SALW and their
ammunition, as well as their trafficking. This strategy calls for promoting the adoption of
alegally binding instrument on the tracing and marking of SALW and their ammunition. By
adopting an internationally binding instrument on the tracing and marking of SALW and
their ammunition, countries undertake to take multiple measures which will allow them
to effectively mark and register such weapons and tighten cooperation in tracing their
illicit trafficking.

Key words: security, threats, defence policy, weapons and ammunition trafficking,
European Union





