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StUZBY SPECJALNE W ZWALCZANIU ZAGROZEN TERRORYSTYCZNYCH
W POLSCE | NA SWIECIE

Niniejszy referat prezentuje mozliwo$ci wykorzystania stuzb specjalnych w zwalczaniu zagrozen terrorystycznych w Polsce i na $wiecie.
Wskazano w nim, Ze zjawisko terroryzmu miedzynarodowego stanowi powazne zagrozZenia dla bezpieczeristwa catego fadu miedzynarodo-
wego. Dokonano oceny stopnia zagrozen terrorystycznych dla Rzeczypospolitej Polskiej. Przedstawiono rowniezZ role, jakq spetniajg stuzby
specjalne w kontek$cie zapobiegania, zwalczania oraz reagowania na zjawiska o charakterze terrorystycznym.

WSTEP

W XXI wieku zjawisko terroryzmu stato sie jednym z najpowaz-
niejszych zagrozen dla bezpieczenistwa wspdiczesnego panstwa,
jego demokracji oraz rozwoju spoteczno-gospodarczego. To takze
istotny problem z punktu widzenia stabilizacji tadu miedzynarodo-
wego. Wynika to z faktu, iz zjawisko terroryzmu przestato by¢ spra-
wa_jednego panstwa. Stato sie zagadnieniem o charakterze mie-
dzynarodowym.

Kwestie zwigzane ze zwalczaniem terroryzmu migdzynarodo-
wego traktowane sg w ostatnich latach jako jedno z najwazniejszych
wyzwan stojacych przed wspétczesnymi panstwami. Zjawisko to ze
wzgledu na swoj charakter czyli niezwyktg dynamike oraz zdolno$¢
do szybkiego dostosowywania sie do $rodkéw bezpieczenstwa
stosowanych przez okre$lone panstwo, jest zagrozeniem szczegol-
nie trudnym w zwalczaniu.

W obliczu tego zjawiska wiekszos¢ panstw koncentruje sie na
wzmochnieniu swojego potencjatu obronnego, aby skutecznie rea-
gowac na ataki terrorystyczne.

Obecnie to sity zbrojne sg kluczowym instrument w zapewnianiu
bezpieczenstwa panstwa oraz obywateli. Sity Zbrojne RP
aw szczegoinosci jednostki specjalne realizujq szereg dziatan
z zakresu zbrojnego oddziatywania na sprawcow atakow terrory-
stycznych. Ich zaangaZzowanie w zwalczanie zagrozen terrorystycz-
nych sprawia, ze stanowig one gtowny filar bezpieczenstwa we-
wnetrznego panstwa.

Sity Zbrojne RP mogq zosta¢ uzyte do aktywnego zwalczania
terroryzmu zaréwno na terenie kraju jak i poza jego granicami. Ich
dziatalnos¢ ukierunkowana jest przede wszystkim na rozpoznawa-
nie zagrozen oraz prowadzenie operacji zbrojnych skierowanych
przeciwko ugrupowaniom terrorystycznym. W ich strukturach wy-
réznia sie Wojska Specjalne czyli elitarng kadre, przeznaczong do
realizacji zadan w ramach trudnych, ryzykownych oraz delikatnych
politycznie operacji obronnych. Zadania owych jednostek koncentru-
ja sie na prowadzeniu specjalnych operacji w kraju oraz poza jego
granicami, a dziatania tych wojsk moga mie¢ charakter zaréwno
strategiczny jak i operacyjny.

Operacje militarne, ktére prowadzone byly w Afganistanie oraz
Iraku, utozsamiane sg gtéwnie ze zbrojnym zwalczaniem terroryzmu
miedzynarodowego. W kazdej z tych operacji udziat SZ RP jest
niepodwazalny.

Pomimo faktu, ze dotychczasowa praktyka skupiata sie na wy-
korzystaniu jednostek specjalnych poza granicami panstwa to ich
mozliwo$ci przeciwstawienia sie zagrozeniom asymetrycznym a w

szczegbInosci terroryzmowi mogg zosta¢ wykorzystane réwniez do
zadan kontrterrorystycznych na terenie kraju.

1. WSPOLCZESNY TERRORYZM

1.1.  Skala zagrozenia terrorystycznego

Pojecie ,terroryzmu” uzywane jest zarébwno w mediach jak
i w dyskursie publicznym niemal kazdego dnia. O jego szybkim
rozpowszechnianiu $wiadczy zwiekszajaca si¢ z dnia na dzien
liczba ksigzek czy tez artykutow, ktore w swoich tytutach zawierajq,
wiasnie to pojecie jak i jego wieloznaczno$¢ oraz stosowanie go
w coraz to nowszych kontekstach.

Definicji terroryzmu jest bardzo wiele. Jedna z nich sformuto-
wana przez Departament Obrony USA stwierdza, ze terroryzm to
.bezprawne uzycie sity lub grozba uzycia sity czy przemocy wobec
osoby lub mienia, by wymuszac lub zastrasza¢ rzady lub spofe-
czenstwa, dla osiggniecia celéw politycznych, ideologicznych lub
religijnych”. [1]

Na uwage zastuguje rowniez definicja terroryzmu zawarta
w stowniku oxfordzkim. Wedlug niej terroryzm to metoda walki
politycznej, polegajgca na selektywnym lub kompleksowym stoso-
waniu przemocy wobec przeciwnika — metoda obecna w ideologii
i praktyce radykalnych ruchéw politycznych badz spotecznych. [10]

Warto przytoczy¢ takze definicje zaproponowanej przez P. Wil-
kinsona. Glosi ona, ze terroryzm to zastraszanie przez przymus,
czyli systematyczne uzywanie zaréwno morderstw jak i zniszczen
dla zastraszenia jednostki, grupy, spofeczeristwa, rzadow, ktére
pozwalajq terrorystom na polityczne zgdania.[19]

Trudnosci zwigzane z jednoznacznym okre$leniem, jakie dzia-
tania nalezy uzna¢ za nielegalne i kiedy podja¢ decyzje, aby je
zwalczaé, sprawiajg, ze to kazde parfistwo samo decyduje, czy dang
dziatalnos¢ zaklasyfikowa¢ do zagrozenia terrorystycznego czy tez
nie.

Zjawisko terroryzmu cechuje sie niezwyklg dynamikg zmian.
Jako jedna z postaci konfliktow asymetrycznych, dysponuje zdolno-
§cig do szybkiego dostosowywania si¢ do ulegajacych zmianom
sytuacji politycznych na poziomie narodowym i migdzynarodowym.

Kazdego dnia na $wiecie dochodzi do kilkunastu atakow terrory-
stycznych. Ginie w nich lub odnosi rany ponad kilkadziesiat os6b. Z
danych przedstawionych przez National Consortium for the Study of
Terrorism and Responses to Terrorism (START) w latach 1970-2015
na $wiecie doszto do ponad 150 tys. atakow terrorystycznych [11].
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Rok 2015 byt rokiem, w ktérym liczba atakéw terrorystycznych
w ogolnoSwiatowym ujeciu zmniejszyta sie o 13 %. Szczegdlnie
wyrazny spadek tego zjawiska odnotowano w: Pakistanie, Iraku
oraz Nigerii. Z kolei w Turcji, Bangladeszu, Egipcie i Syrii wskaznik
atakéw terrorystycznych drastycznie wzrost.

Liczba atakow 6771 9707 13463 1774
Liczba panstwa, w ktorych
doszto do atakow e . & e

Rys. 1. Liczba atakéw terrorystycznych na Swiecie w latach 2012-
2015 [21]

Z danych zawartych w zaprezentowanej tabeli mozna zaob-
serwowaé duzg fluktuacie zamachdw terrorystycznych. Natomiast
putap panstw, w ktorych dochodzito do atakdéw utrzymywat sie na
zblizonym poziomie.

1.2. Sprawcy atakow terrorystycznych

270 grup i organizacji w 2015 roku byto sprawcami atakow ter-
rorystycznych. Departament Stanu USA 78 z nich we wczes$nigj-
szym okresie nie zaliczyt do struktur, ktére prowadza dziatalno$¢
terrorystyczna.

Wsrdd najgrozniejszych organizacji terrorystycznych prym
wiedzie tzw. Panstwo Islamskie, ktére wyprzedzito nigeryjskie Boko
Haram. Na uwage zastuguje réwniez fakt, ze w 2015 r. organizacja
Talibéw przeprowadzita najwiecej atakow. Statystyki przedstawiono
ponizej.

ZABICI RANNI ZAKEADNICY
2015 2014 2015 2014 2015 2014 2015 2014
Taliban 1093 895 = 4512 3492 4746 3313 954 649
Islamic State of Iraq
and the Levant 931 1090 6050 6328 6010 5859 4759 3180
(ISIL)
Boko Haram 491 434 5450 6663 3318 1747 1549 1217
Maoists/Communist
343 307 176 191 163 165 707 163
Party of India-Maoist
Kurdistan Workers' ng 4 27 12 550 19 136 68

Party (PKK)

Rys. 2. Organizacje terrorystyczne [5]

1.3. Metody dziatania terrorystow

Wsrdd najpopularniejszych metod dziatania terrorystow wyréz-
nia sie ataki bombowe ktore stanowig 52% wszystkich zamachdw,
tzw. ataki zbrojne - 23%, wzigcie zaktadnika - 9%, zniszczenie
obiektu - 8% oraz zabojstwo - 8%. Kazdy przeprowadzany atak
obejmuije jedna lub kilka zaprezentowanych ponizej taktyk.
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Ataki zbrojne
23%

Rys. 3. Najczesciej stosowane metody dziafania terrorystéw [5]

1.4. Cele atakow terrorystycznych

W rok 2015 ponad 55% wszystkich przeprowadzonych atakéw
terrorystycznych wymierzono w ludno$¢ cywilng, mienie badz infra-
strukture policyjng. Kolejne miejsce zajmowaty cele o charakterze
wojskowym, biznesowym oraz rzadowym. Na szczegdlng uwage
zastuguje fakt, ze w roku tym liczba atakéw wymierzonych w porty
lotnicze oraz flote powietrzng spadta 0 60 % z 58 do 23 odnotowa-
nych przypadkéw. [20] Szczegbtowe dane zobrazowano ponize;.

Rodzaj celu Liczba atakow

Prywatne osoby 4514
Policja 2159
Biznes 1149
Wiadze 1136
Wojsko 35
Niepanstwowe formacje u7
porzadkowe
Przedstawiciele religijni 394
Transport 381
Instytucje edukacyjne 297
Podmioty uzytecznosci publicznej 255
Partie polityczne 161
Misje dyplomatyczne 148
Dziennikarze i media 146
Inne 145
NGO 53
Telekomunikacja 46
Portyi linie lotnicze 23
Dostawcy zywnosci i wody 17
Turysci 1
Infrastruktura morska 6
Cele zwiazane z aborcja 5
Lacznie 12204

Rys. 4. Cele atakow terrorystycznych w 2015 roku [5]
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2. ZWALCZANIE ZAGROZEN TERRORYSTYCZNYCH
W POLSCE

2.1. Przestepstwo o charakterze terrorystycznym

Pomimo faktu, ze definicji terroryzmu jest wiele, obecnie trudno
wskaza¢ jedng stricte prawng definicje wyjasniajacq znaczenie tego
pojecia.

Aby skutecznie przeciwdziata¢ zjawisku terroryzmu i efektywnie
go zwalcza¢ nalezy skonstruowa¢ wiasciwe przepisy prawne.

Przed wstapieniem Polski do Unii Europejskiej nie mozna byto
mowi¢ o przepisach karnych, ktdre regulowatyby problematyke
terroryzmu. W owym czasie zwalczanie terroryzmu odbywato sie
zgodnie z powszechnie obowigzujacymi przepisami, ktére mogly
zosta¢ zastosowane do czynéw majacych charakter przestepstw
terrorystycznych, zawartych w kodeksie karnym oraz w kilku usta-
wach. Pomimo braku jednoznacznego odnosnika do dziatan
o charakterze terrorystycznym, polskie prawo nie bagatelizowato
tego problemu. Typowe zachowania terrorystéw typu: zabdjstwa,
branie zaktadnikow — byly i w dalszym ciggu sq zawarte w dyspozy-
cjach dotyczacych okreslonych typow przestepstw zdefiniowanych
w czesci szczegdinej kodeksu karnego.

W momencie przystapienia Polski do Unii Europejskiej zaistnia-
ta konieczno$¢ dostosowania prawa antyterrorystycznego do stan-
dardéw unijnych. Zgodnie z postanowieniami decyzji ramowej UE
z 13 czerwca 2002 roku (2002/475/WSiSW) w sprawie zwalczania
terroryzmu - panstwa unijne zobligowane zostaty do przyjecia jedno-
litej definicji terroryzmu, ujednolicenia przepiséw i wprowadzenia
minimalnej kary za popetnione przestepstwa o charakterze terrory-
stycznym. [15]

Stosujac sie do tych wytycznych Polska wprowadzita istotne
zmiany w kodeksie karnym. 16 kwietnia 2004 roku w polskim sys-
temie prawnym pojawita sie definicja przestepstwa o charakterze
terrorystycznym. Definiuje sie je jako czyn zabroniony, ktdry jest
zagrozony karg pozbawienia wolnosci do lat 5, popetniony
w wyniku:[16]

e zastraszenia wielu 0sob;

e zmuszenia organdéw wiadzy publicznej RP lub innego or-

ganu do podjecia jak i zaniechania okreslonych czynno$ci;

e wywotlania zakidcen w gospodarce lub w ustroju RP, or-

ganizacji miedzynarodowej badz innego panstwa jak
i grozba popetnienia takiego czynu.

Aby zaklasyfikowa¢ dane przestepstwo jako przestepstwo
o charakterze terrorystycznym, konieczne jest wskazanie przynajm-
niej jednego z trzech wyzej zaprezentowanych celéw dziatania
danego sprawcy.

2.2. Stopien zagrozenia terrorystycznego dla RP

Nie ulega watpliwosci, ze RP to kraj, ktory dotychczas nie stata
sie celem zamachu terrorystycznego. Nie oznacza to, ze w przy-
sztosci tez tak bedzie. Do dnia 11 wrzesnia 2001 roku zjawisko
terroryzmu nie bylo traktowane jako zagrozenia dla bezpieczenstwa
panstwa. Po tym czasie terroryzm stat sie realnym zagrozeniem dla
catego wspotczesnego $wiata.

W Strategii Bezpieczenstwa Narodowego Rzeczypospolitej
Polskiej z 2003 roku po raz pierwszy zaznaczono, ze migdzynaro-
dowy terroryzm jest jednym z nowych zagrozen dla bezpieczenstwa
Polski jak i bezpieczenstwa miedzynarodowego. Od tego czasu
obecne jest ono w wigkszosci wewnetrznych dokumentdw z zakresu
bezpieczenstwa RP.

Na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej za prognozowanie po-
ziomu zagrozen terrorystycznych odpowiada Centrum Antyterrory-
styczne Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego. Zgodnie z polskim

prawem mozna wyrézni¢ cztery poziomy zagrozenia terrorystyczne-
go, a wérdd nich:[22]

e poziom niski;

e  poziom umiarkowany;

e poziom wysoki;

e poziom bardzo wysoki.

Obecny poziom zagrozenia terrorystycznego okreslony przez
Centrum Antyterrorystyczne Agencji Bezpieczeristwa Wewnetrzne-
go uznano jako niski.

2.3. System antyterrorystyczny w Polsce do dnia 10 czerwca
2016 roku

W Polsce za stworzenie systemu antyterrorystycznego odpo-
wiadajg stuzby i instytucje krajowe. Do swoich ustawowych obo-
wigzkow zaliczajq rozpoznawanie, przeciwdziatanie oraz zwalczanie
zagrozen o charakterze terrorystycznym. W tworzonym systemie
wyréznia sie trzy poziomy: strategiczny, operacyjny i taktyczny —
rysunek 2.

& POZIOM STRATEGICZNY

Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrzneqgo, AW
Rzadowe Centrum Bezpieczenstwa
Rzadowy Zespol Zarzadzania Kryzysowego
Miedzyresortowy Zespol ds. Zagrozen Terrorystycznych
Sztab Generalny WP, SKW, SWW
\ KG Policji, KG SG, KG PSP, KG ZW

I

POZIOM OPERACYJNY

Centrum Antyterrorystyczne
Jednostki operacyjne

U

POZIOM TAKTYCZNY
Stuzby i instytucje podlegte MSW, MON, MF, MIB

A

\ )

Rys. 5. System antyterrorystyczny Rzeczypospolitej Polskiej [9]

Istotnym elementem systemu jest zespotowe dziatanie. W$rod
kluczowych zadan wyrdznia sie podejmowanie dziatarh w zakresie
budowania polityki antyterrorystycznej, wymiane informacji oraz
analizowanie zagrozen terrorystycznych jak i podejmowanie dziatan
w kazdej z faz zarzadzania kryzysowego.

Z przeprowadzonej analizy wynika, ze system antyterrory-
styczny w Polsce do dnia 10 czerwca 2016 roku byt wielopodmioto-
wy. Odpowiedzialno$¢ za zapobieganie i zwalczanie zagrozen
terrorystycznych podzielona byta pomigdzy wyzej wyszczegdlnione
stuzby i instytucje.

2.4. Ustawa o dziataniach antyterrorystycznych

O potrzebie stworzenia jednolitego aktu prawnego regulujace-
go problematyke rozpoznawania, zapobiegania oraz zwalczania
zagrozen terrorystycznych eksperci dyskutowali od lat. [23]

Wiadze panstwa wychodzac naprzeciw temu zagadnieniu
uchwality ustawe o dziataniach antyterrorystycznych, ktora weszta
w zycie 10.06.2016 r. i od tego momentu funkcjonuje w ogélnym
systemie bezpieczenstwa panstwa.

Ustawa ta okresla zasady prowadzenia dziatan antyterrory-
stycznych oraz ramy wspdipracy miedzy organami wiasciwymi
w zakresie prowadzenia tych dziatan.

Gtéwnym organem odpowiedzialnym za zapobieganie zdarze-
niom o charakterze terrorystycznym jest Szef Agencji Bezpieczen-
stwa Wewnetrznego z kolei Minister Spraw Wewnetrznych i Admini-
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stracji odpowiada za przygotowanie do przejmowania kontroli nad
tymi zdarzeniami.

Istotnym elementem dziatan o charakterze antyterrorystycznym
jest wspotpraca w ramach wymiany informacji dotyczacych poten-
cjalnych zagrozen o charakterze terrorystycznym. Koordynatorem
realizacji dziatari podejmowanych przez Agencje Bezpieczenstwa
Wewnetrznego, Agencje Wywiadu, Stuzbe Wywiadu Wojskowego,
Stuzbe Kontrwywiadu Wojskowego, Rzadowe Centrum Bezpie-
czenstwa, Policje, Straz Graniczna, Panstwowg Straz Pozarng,
Biuro Ochrony Rzadu, Krajowg Administracje Skarbowa, Zandarme-
rie Wojskowa, Stuzbe Celng oraz Generalnego Inspektora Informa-
cji Finansowej jest Szef Agencji Bezpieczeristwa Wewnetrznego
[17].

Wymianie informacji nadano charakter integrujacy dziatania
podmiotéw polskiego systemu antyterrorystycznego, ktéry jasno
wskazuje odpowiedzialnosci w poszczegdlnych obszarach dziata-
nia.

Ustawa o dziataniach antyterrorystycznych okresla mozliwosé
wprowadzenia w przypadku zagrozenia wystapieniem zdarzenia
o charakterze terrorystycznym albo w chwili wystapienie takiego
zdarzenia jednego z czterech stopni alarmowych:

e pierwszy stopien alarmowy (ALFA);

e drugi stopien alarmowy (BRAVO);
trzeci stopien alarmowy (CHARLI);

o czwarty stopien alarmowy (DELTA).

Z systemem stopni alarmowych powigzany zostat system
udzielania w trybie pilnym niezbednego wsparcia ze strony SZ RP
w przypadku, kiedy sity i Srodki Policji mogtyby okazaé sie niewy-
starczajace do reagowania w przypadku wystapienia zdarzenia o
charakterze terrorystycznym. [17]

W polskich SZ za tego rodzaju dziatania odpowiadajg w szcze-
gélnosci jednostki podlegte Dowddztwu Komponentu Wojska Spe-
cjalnych a wsrdd nich: Jednostka Wojskowa GROM, ktéra ze
wzgledu na swoj uniwersalny charakter jest w stanie prowadzi¢
operacje w kazdych warunkach, Jednostka Wojskowa Komandoséw
z Lublinca - wyspecjalizowana w prowadzeniu dziatart w $rodowisku
ladowym oraz przybrzeznym, Jednostka Wojskowa NIL - zapewnia-
jaca wsparcie logistyczno — informacyjnego, AGAT - przeznaczona
do zapewnienia wsparcia operacji bojowych, FORMOZA - zdolna do
wykonywania zadar zaréwno na morzu jak i $rodowisku przybrzez-
nym, oraz znajdujaca si¢ w strukturze Sit Powietrznych — 7 eskadra
dziatan specjalnych przeznaczona do wsparcia dziatan Wojsk Spe-
cjalnych z powietrza.

Ustawa o dziataniach antyterrorystycznych ma podnies¢ efek-
tywno$¢ dziatania polskiego systemu antyterrorystycznego,
a przede wszystkim zwigkszy¢ bezpieczenstwo obywateli.

2.5. Stuzby specjalne RP

W kontekscie walki z zagrozeniami terrorystycznymi, Sity
Zbrojne RP pozostajg gwarantem nienaruszalno$ci suwerenno$ci
panstwa oraz zachowuja zdolno$¢ do obrony jego terytorium prze-
chodzg modernizacje oraz reorganizacje. Aby we wiasciwy sposéb
sprosta¢ wymaganiom stawianym przez $rodowisko miedzynarodo-
we konieczne stato sie utworzenie sit 0 wysokiej gotowosci bojowej,
ktére zdolne bedg do podjecia wspdinych operacji z armiami innych
panstw.

Od 1 stycznia 2007 roku w strukturach SZ RP funkcjonujg sity
do zadan specjalnych tj. Wojska Specjalne. W 2009 roku osiagajq
zdolno8¢ dowodzenia narodowymi sitami specjalnymi w ramach
samodzielnego wsparcia struktur parstwowych oraz spoteczenstwa
w sytuacji kryzysowej lub w ramach potaczonej operacji obronnej
zintegrowanych sit zbrojnych panstw. Od 2014 roku posiadajg
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uprawnienia NATO do kierowania operacjami migdzynarodowymi
[14].

Cata struktura Wojsk Specjalnych RP opiera sie na niezalez-
nych pododdziatach oraz oddziatach w skfad, ktérych wchodzg
odpowiednio przeszkoleni i wyposazeni zotnierze, ktorzy wykwalifi-
kowani sg do udziatu w operacjach maksymalnego ryzyka. Wyko-
rzystywane sg tam, gdzie konwencjonalne jednostki nie sg w stanie
wykonywaé swoich zadan [16].

Wojska specjalne przygotowane sg do prowadzenia szeregu
specyficznych  zadan. Potwierdza to ich indywidualno$¢
w dziataniach. Ta swego rodzaju specyfika wykorzystywana jest we
wszystkich misjach, w ktdrych biorg udziat z racji bycia komponen-
tem SZRP.

Aktywne uczestnictwo w obronnych operacjach narodowych
traktowany jest, jako najwieksze wyzwanie, do ktérego Wojska
Specjalne muszg byé przygotowane. Najlepszym tego potwierdze-
niem jest ich obecnos¢ w Kosowie, Bosni i Hercegowinie, Iraku,
Czadzie, Afganistanie, Libii czy Somalii. Swiadczy to zaangazowa-
niu Wojsk Specjalnych RP w aktywnym zwalczaniu zagrozen terro-
rystycznych oraz o udziale w utrzymaniu miedzynarodowego bez-
pieczenstwa.

2.6. Wojskowe stuzby specjalne

Aby skutecznie przeciwstawi¢ sie terroryzmowi trzeba szybko
oraz precyzyjnie wykryé jego zrédto.

Do tego typu zadan wykorzystywane sg wojskowe stuzby spe-
cjalne.

Jedng z nich jest Stuzba Kontrwywiadu Wojskowego, ktdra od-
powiada za ochrone przed zagrozeniami wewnetrznymi dla obron-
nosci panstwa. Druga z kolei to Stuzba Wywiadu Wojskowego, ktéra
spetnia funkcje systemu ochrony przed zagrozeniami zewnetrznymi
dla obronnoéci kraju.

Misja SKW jest przede wszystkim uzyskiwanie, gromadzenie,
analizowanie, przetwarzanie oraz przekazywanie wtasciwym orga-
nom informacji, ktére moggq mie¢ znaczenie dla obronnosci pan-
stwa, bezpieczenstwa lub zdolno$ci bojowej SZ RP jak i innych
jednostek organizacyjnych MON.

SWW swoje zadania realizuje gtownie poza granicami pan-
stwa. W ramach tej aktywnosci wykonuje zadania majace na celu
ochrong przed zagrozeniami zewnetrznymi dla obronno$ci panstwa,
bezpieczerstwa. Rozpoznaje oraz przeciwdziata zagrozeniom
zewngtrznym godzacym w obronno$¢ RP oraz zagrozeniom terrory-
stycznym. [18]

Niezaleznie od tego czy obowigzki dotyczace zwalczania terro-
ryzmu sg jednoznacznie okre$lone ustawowo i nalezg do zadan
wojskowych stuzb specjalnych to muszg one zosta¢ uwzglednione
w ich dziataniach, aby skutecznie wyeliminowac ten rodzaj zagroze-
nia z przestrzeni narodowej oraz miedzynarodowe;.

3. ZWALCZANIE ZAGROZEN TERRORYSTYCZNYCH NA
SWIECIE

Impulsem do zainicjowania dziatanh w zakresie zwalczania ter-
roryzmu miedzynarodowego byly wydarzenia z dni 11 wrze$nia
2001 roku. Od tego momentu zaczeto wprowadzaé zintensyfikowa-
ne rozwigzania stuzace przeciwdziataniu terroryzmowi oraz podej-
mowac dziatania praktyczne.

Jednym z przejawdw zaangazowania w aspekcie zwalczania
terroryzmu byly dziatania podjete przez Stany Zjednoczone. Owa
kampania stricte militarnej skierowanej przeciwko organizacjom
terrorystycznym zostata okre$lona przez prezydenta Stanoéw Zjed-
noczonych George’a W. Busha mianem ,wojny z terroryzmem” lub
,globalnej wojny z terroryzmem”.
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Ta globalna wojna z terroryzmem najcze$ciej kojarzona jest
z dziataniami zbrojnymi prowadzonymi na terenie Afganistanu
i Iraku.

3.1. Afganistan

Zgodnie z uchwalong przez Rade Bezpieczenstwa ONZ Rezo-
lucjig 1368 ataki terrorystyczne z 11 wrzesnia 2001 roku zostaty
uznane za napas¢ zbrojng na terytorium Stanéw Zjednoczonych,
bedac réwnoczesnie bezposrednim zagrozeniem dla bezpieczen-
stwa oraz pokoju na Swiecie. Dokument ten potwierdzit prawo do
indywidualnej oraz zbiorowej obrony, a takze stworzyt podstawy do
podjecia takich dziatan w stosunku do potencjalnych zagrozen [6].

Oficjalna odpowiedz ze strony Stanéw Zjednoczonych na za-
machy zostat przeprowadzona 7 pazdziernika 2001 roku. Do pierw-
szych atakow wykorzystano lotnictwo. Zapoczatkowaty one opera-
cje pod kryptonimem ,Enduring Freedom’- Trwata Wolnos¢.

O uzyciu Polskiego Kontyngentu Wojskowego w sktadzie Sit
Sojuszniczych w ramach wyzej wspomnianej operacji Rada Mini-
stréw w wyniku zaakceptowania wniosku do Prezydenta RP zade-
cydowata 22 listopada 2001 roku.

Pozytywna reakcja ze strony polskiego rzadu wynikata ze sta-
nowiska, ktére polskie wtadze przyjely tuz po samych atakach.
Zawierato ono deklaracje wniesienia wktadu, rowniez wojskowego
do dziatar koalicji antyterrorystycznej.

Ogtoszenie podwyzszonej gotowosci w jednostce GROM trak-
towano jako impuls do zapoczatkowania przygotowan, ktére obej-
mowac mialy realizacje zadan na terenie Afganistanu. W toku dal-
szej aktywnosci 100 komandoséw z polskich sit specjalnych zostato
skierowanych do Afganistanu. Do dziatan ze strony polskiej wystano
komponenty nie tylko ladowe ale takze morskie.

Do gtéwnych zadan realizowanych przez Zzotnierzy GROM zali-
czono: ochrone bazy, patrole oraz prowadzenie tajnych akcji.[16]

Z kolei 1. PSK z Lublifca, ktéry w 2004 roku przejat obowigzki
w ramach PKW Afganistan ochraniat konwoje oraz osoby cywilne,
petnit stuzby na posterunkach ochronnych w bazie.[15]

Zadania realizowane przez wszystkie grupy zotnierzy w Afgani-
stanie mialy jeden wspolny cel - zneutralizowanie ognisk funkcjono-
wania komorek terrorystycznych. Zajmowano sie rowniez lokalizacjg
oraz rozpoznawaniem kluczowych obiektow przeciwnika, prowa-
dzeniem dziatan na rzecz operacii stabilizacyjnych, prewencyjnych i
reagowania kryzysowego jak i szkoleniem Zotnierzy sit lokalnych.

Zaangazowanie militarne polskich sit specjalnych w dziatania
w ramach sit sojuszniczych, potwierdzito ich profesjonalne przygo-
towanie do wykonywania zadan o charakterze zwalczania zagrozen
terrorystycznych.

3.2, Irak

Dziatania w Iraku rozpoczety sie 20 marca 2003 roku operacjq
Llraqi Freedom”. Byta to inwazja Amerykanskich sit zbrojnych oraz
panstw koalicyjnych tj. Wielka Brytania, Australia i Polska na Irak.
Operacja ta ze wzgledu na brak aprobaty ze strony Rady Bezpie-
czenstwa ONZ, przez wiele krajow zostata uznana za nielegalna.

Decyzje 0 zaangazowaniu polskich Zotnierzy w dziatania na te-
renie Iraku podjat dwczesny Prezydent A. Kwasniewski na wniosek
premiera L. Millera. Byta ona wyrazem obecnosci Polski w $wiato-
wej koalicji antyterrorystycznej. 17 marca Aleksander Kwasniewski
w swojej wypowiedzi stwierdzit, Ze wojna z terroryzmem musi zo-
sta¢ przeprowadzona konsekwentnie i do samego, skutecznego
oraz dobrego dla wszystkich zainteresowanych konca.

W skfad polskich oddziatéw, ktére braty peten udziat w dziata-
niach na terenie Iraku wchodzili Zotnierze jednostki GROM, pluton
likwidacji skazen a takze ORP ,Czernicki”.[8]

Gtéwng, determinantg, skutecznosci dziatarh Wojsk Specjalnych
RP na terenie Iraku byta mozliwo$¢ wykorzystania réznych $rodkow
walki. Ponadto odpowiednia struktura dowodzenia zaprezentowana
w polskich sitach zbrojnych zostata uznana za modelowy sposéb
osiggania przez panstwa NATO poziomu ramowego panstwa ze
zdolno$ciami dowodzenia, prowadzenia oraz wspierania operacji
specjalnych na poziomie sojuszniczym.

Gtowng z korzysci wyniesionych z irackiej misji byto przy$pie-
szenie modernizacji polskich sit zbrojnych. Ponadto dziatania te
pozwolity aktywnie zaistnie¢ Polsce w ramach miedzynarodowej
koalicji antyterrorystycznej. W wyniku tych dziatan wojsko potwier-
dzito fakt, ze jest w stanie podejmowaé walke z migdzynarodowym
terroryzmem.

3.3. EUTM Mali

Kryzys panujacy w Mali sprawiat, Zze sytuacja tego kraju byta
trudna do zaakceptowania oraz stwarzata zagrozenie dla catego
regionu Sahelu oraz Europy. 12 marca 2012 roku byt datg granicz-
na, w funkcjonowaniu tego kraju. Od tego dnia pojawit sie chaos
spowodowany wojskowym zamachem stanu, w wyniku ktorego
doszto do obalenia demokratycznie wybranego prezydenta Amadou
Toure.

Wplyw terrorystéw, wzmocnienie ich wiadzy, szybki rozwoj
przestepczych dziatan gospodarczych, tamanie praw cztowieka oraz
pogorszenie sig sytuacji humanitarnej sprawity, ze mieszkancy tego
kraju byli bezbronni. [2]

Aby przezwyciezy¢ trudng sytuacje panujacg na Mali, wiadze
poprosity 0 pomoc Unie Europejska. Gtownym celem dziatan podje-
tych przez UE byto udzielenie wsparcia oraz przywrdcenie zdolnosci
bojowych Sit Zbrojnych Republiki Mali. Strategicznym celem Unii
Europejskiej, ktory zostat ujety w ,Strategii Bezpieczenstwa
i Rozwoju Sahelu”, byta promocja stabilizacji, bezpieczenstwa,
rozwoju oraz praworzadnosci. Do tego celu wykorzystano wszystkie
instrumenty UE umozliwiajace zwalczenie zrddet zagrozen dla
bezpieczenstwa, rozwoju i konfliktbw na poziomie lokalnym,
narodowym oraz regionalnym. [3]

Polski Kontyngent Wojskowy do realizacji Misji szkoleniowej
Unii Europejskiej w Republice Mali zostat wyznaczony na podstawie
ustawy z dnia 17 grudnia 1998r. o zasadach uzycia i pobytu Sit
Zbrojnych Rzeczpospolitej Polskiej poza granicami panstwa:
postanowieniem Prezydenta Rzeczpospolitej Polskiej z 7 lutego
2013 o uzyciu Polskiego Kontyngentu Wojskowego w Misji
Szkoleniowej Unii Europejskiej w republice Mali (M.P. poz. 71),
oraz decyzjq Ministra Obrony Narodowej Nr 43 z dnia 14 lutego
w sprawie przygotowania, przemieszczenia, funkcjonowania oraz
wycofania  Polskiego  Kontyngentu ~ Wojskowego w  Misji
Szkoleniowej Unii Europejskiej w Republice Mali. [18]

W owej misji uczestniczyto okoto 20 polskich Zotnierzy, ktérzy
realizowali zadania szkoleniowo — doradcze. Wsrdd nich wyrdznio-
no: instruktoréw (logistic training team — 1 oficer, 9 podoficerow),
saperéw do komponentu ochrony sit (explosive ordnance disposal
team — 4 osoby), Zotierzy do dow6dztwa w Bamako, odpowiedzial-
nych za roztadunek i zatadunek transportu powietrznego (joint
transit team — 4 osoby) oraz oficeréw i podoficeréw w sztabie
szkoleniowym w Koulikoro (zadania wspierajace wzgledem PKW).

(4]
Polscy zomierze wypetnili wszystko co do nich nalezato. Misja
szkoleniowa zakonczyta sie sukcesem.

ZAKONCZENIE

Asymetryczna natura zagrozen terrorystycznych sprawia, ze
ich zwalczanie oraz minimalizowanie konsekwencji przeprowadza-
nych atakdw przez organizacje terrorystyczne jest duzym wyzwa-
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niem dla wspotczesnych spoteczno$ci zaréwno w skali krajowej jak
i miedzynarodowej.

Aby zapewni¢ wolne oraz swobodne funkcjonowanie jednost-
kom i spoteczno$ci konieczne jest stworzenie skutecznego systemu
antyterrorystycznego, ktdry powinien charakteryzowac si¢ wielowy-
miarowym reagowaniem na pojawiajace si¢ zamach terrorystyczne.
Do realizacji tego celu niezbedne jest szybkie oraz zdecydowane
reagowanie na potencjalne ataki. Przyjecie ustawy o dziataniach
antyterrorystycznych wzmocnito narodowa ochrone antyterrory-
styczng. W zwigzku z tym, obecne dziatania w aspekcie zwalczania
terroryzmu koncentrujg, si¢ na dostosowywaniu procedur reagowa-
nia do zmieniajacych sie dziafan terrorystow. Nie ulega watpliwo$ci,
Ze poszukiwanie skutecznych oraz uniwersalnych rozwigzan, zmi-
nimalizuje skutki zamachéw na wielu ptaszczyznach zycia publicz-

nego.
Szczegdlng role w zwalczaniu zagrozen terrorystycznych przy-
pisuje  sie  stuzbom  specjalnym.  Jako  podstawowy

i wyspecjalizowany instrument polityki antyterrorystycznej zajmujg,
sie powstrzymywaniem oraz likwidowaniem zagrozen terrorystycz-
nych.

Dotychczasowa praktyka skupiata sie na wykorzystaniu jedno-
stek specjalnych poza granicami panstwa. Jednak ich mozliwo$ci
przeciwstawienia sie zagroZzeniom asymetrycznym mogg zosta¢
réwniez wykorzystane do zadan kontrterrorystycznych na terenie
kraju.

Idac dalej nalezy zaznaczyé, ze uzycie jednostek sit zbrojnych
do walki z tym zagrozeniem determinowato i w dalszym ciggu de-
terminuje ksztatt stosunkéw miedzynarodowych w sferze bezpie-
czenstwa. Oznacza to, ze zwalczania zagrozen terrorystycznych
jako czes¢ polityki bezpieczenstwa panstwa nie moze by¢
realizowana bez zaangazowania SZ RP.
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The special services in fighting of terrorist threats in Poland
and in the world

The paper refers to the possibility of using the special services
to combat terrorist threats in Poland and in the world. The interna-
tional terrorism remains a serious and continuing threat to mankind,
to peace and to international security. An assessment was made of
the level of terrorist threats to the Poland. In this article to present
also the possibility of using the special services to prevent, combat
and react terrorist activities.
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