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Streszczenie

Celem pracy byta ocena zmian w charakterze i intensywnos$ci produkcji rolniczej, a takze sposo-
bie gospodarowania na trwatych uzytkach zielonych, w kontek$cie mozliwosci wdrazania zasad
»cross-compliance” — tzw. zasad wzajemnej zgodnosci — wsrdd rolnikow zamieszkujacych tereny
gorskie 1 gospodarujacych w nich. Analizg przeprowadzono dla dwoch zlewni gorskich: gornego Du-
najca po przekrdj w Kroscienku oraz gornej Raby po przekrdj w Dobczycach. W ostatnich 10 latach,
po wejsciu naszego kraju do Unii Europejskiej, nastapito wyrazne zwigkszenie powierzchni tgk. Po-
wierzchnia pastwisk nie ulegla wigkszym zmianom, jedynie w wybranych fragmentach zlewni gérne-
go Dunajca nieznacznie wzrosta. Zmniejszyto si¢ pogltowie zwierzat gospodarskich, ktorych obsade
zredukowano o kilkaset procent, co ograniczyto poziom nawozenia. Poprawita si¢ rowniez jakos¢
wod powierzchniowych w badanych zlewniach. Uwarunkowania te korzystnie wptywaja na imple-
mentacj¢ zasady wzajemnej zgodnosci, ktora od 2009 roku jest wprowadzana w naszym kraju. Pro-
ducenci rolni sg zobligowani do przestrzegania jej wymogdéw w swoich gospodarstwach, a niskona-
ktadowy charakter produkcji i duzy udziat trwatych uzytkéw zielonych w strukturze uzytkoéw rolnych
oraz dobra jako$s¢ wod powierzchniowych ulatwia im to zadanie, szczegodlnie w zakresie ochrony
srodowiska przyrodniczego.

Stowa kluczowe: intensywnos¢ produkcji rolniczej, jakos¢ wod powierzchniowych, trwate uzytki zie-
lone, zasada wzajemnej zgodnosci
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WSTEP

W wyniku reformy wspoélnej polityki rolnej (WPR), od 2003 r. zmienit si¢ sys-
tem wsparcia rolnictwa w panstwach Unii Europejskiej. Wprowadzono m.in. tzw.
ptatno$¢ jednolita, ktora zastapita dotychczasowe platnosci bezposrednie, przezna-
czone dla poszczegdlnych sektorow produkcji rolnej. Obecnie wsparcie to nie zale-
zy juz od czynnikow produkcyjno-strukturalnych i ich wielkosci, ale od przestrze-
gania przez rolnikow obowiazujacego prawodawstwa. Kazdy rolnik jest zobowia-
zany do utrzymywania uzytkéw rolnych w dobrej kulturze rolnej [Rozporzadze-
nie... 2010a] oraz zachowywania podstawowych wymogow z zakresu gospodaro-
wania, okreslonych w zataczniku II do rozporzadzenia Rady nr 73/2009 [Rozpo-
rzadzenie... 2009].

W Polsce od 2009 r. producenci rolni sg zobligowani do zachowania w swoich
gospodarstwach tzw. zasady wzajemnej zgodnos$ci (ang. cross-compliance). Od jej
przestrzegania zalezy wysoko$¢ przyznawanych platnosci, rowniez niektorych
ptatnosci realizowanych w ramach PROW 2007-2013, np. z tytulu wspierania go-
spodarowania na obszarach gorskich i innych obszarach ONW (obszarach o nieko-
rzystnych warunkach gospodarowania), czy zalesiania gruntéw rolnych [TWARDY
2008]. Zasada wzajemnej zgodnosci obejmuje tez zachowanie zasad dobrej kultury
rolnej, obowigzujacych w Polsce juz od 2005 r. [KANIA, MUSIAL (red.) 2013;
NIEWEGLOWSKA 2013].

Obszary gorskie, w tym szczegdlnie karpackie — w poroéwnaniu z pozostalymi
cze$ciami naszego kraju — charakteryzuja si¢ odmienng strukturg przestrzenno-
-uzytkowa oraz specyfikg produkcji rolnej, co determinuje odpowiednie ksztatto-
wanie jakoSci Srodowiska [KURNICKI 2013]. Dominuje tu gospodarowanie na trwa-
tych uzytkach zielonych, ktérych udzial zwigksza si¢ wraz ze wzniesieniem n.p.m.
[KOSTUCH 2000; TWARDY 1993]. Popularnym sposobem rolniczego wykorzystania
wyzej potozonych obszarow trawiastych jest wypas przezuwaczy — owiec i bydla.
Niestety, duze zmniejszenie poglowia zwierzat gospodarskich w minionych deka-
dach spowodowalo wyrazne ograniczenie uzytkowania tych obszarow [JANKOW-
SKA-HUFLEJT 2006; JANKOWSKA-HUFLEJT i in. 2013]. Sytuacja ta, cho¢ nieko-
rzystna z gospodarczego punktu widzenia, byta jednak czynnikiem utatwiajgcym
wdrazanie zasady wzajemnej zgodnosci w zakresie ochrony $rodowiska na tych
obszarach [KOPACZ 2004; 2007; 2011; KOPACZ i in. 2007; TWARDY 2009].

Celem pracy byla ocena zmian w produkcji rolniczej oraz sposobie i poziomie
gospodarowania na trwatych uzytkach zielonych w kontek$cie mozliwosci wdraza-
nia zasady ,.cross compliance” wsrdd rolnikdéw, zamieszkujacych tereny gorskie
i gospodarujacych na nich.

© ITP Woda $rod. Obsz. Wiej. 2014 (IV-VI). T. 14. Z. 2(46)



M. Kopacz, S. Twardy: Znaczenie ekstensywnego uzytkowania tgkowo-pastwiskowego... 51

ZASADA WZAJEMNEJ ZGODNOSCI —- USTAWODAWSTWO

Zasada wzajemnej zgodnosci to stosunkowo nowy element WPR Unii Europej-
skiej, w ktorym otrzymywanie platnosci przez rolnikow jest uzaleznione od kom-
pleksowego przestrzegania juz obowiazujacego prawodawstwa krajowego 1 unij-
nego. Obejmuje ona nastgpujace grupy tematyczne:

— przestrzeganie minimalnych norm dobrej kultury rolnej, zgodnej z ochrong $ro-
dowiska;

— ochrong dzikiego ptactwa oraz siedlisk przyrodniczych i dzikiej fauny i flory;

— ochron¢ $rodowiska przed zanieczyszczeniami pochodzacymi z dziatalnosci
prowadzonej w gospodarstwie;

— identyfikacj¢ i rejestracje zwierzat;

— wytwarzanie produktow rolniczych w sposob niezagrazajacy zdrowiu ludzi
i zwierzat oraz zdrowotno$ci roslin;

— zapewnienie warunkow dobrostanu zwierzat.

Zakres wymogow zasady wzajemnej zgodnos$ci poszerza zatem ogdlne zasady
tzw. dobrej kultury rolnej (DKR), bedacej niejako wyznacznikiem wszystkich dzia-
tan na rzecz $rodowiska na terenach wiejskich. Mieszcza si¢ tu rowniez podstawo-
we wymogi z zakresu gospodarowania, tzw. SMR (ang. Statutory Management
Requirements). Zostaty one ponumerowane tematycznie od 1 do 18 i podzielone na
3 najwazniejsze obszary:

— obszar A, obowiazujacy w Polsce od 1 stycznia 2009 r., ktory obejmuje zagad-
nienia ochrony $rodowiska naturalnego oraz identyfikacj¢ i rejestracje zwierzat
(SMR 1-8);

— obszar B, obowigzujacy w Polsce od 1 stycznia 2011 r., ktdry obejmuje zdrowie
publiczne, zdrowie zwierzat oraz zglaszanie niektorych chorob zakaznych zwie-
rzat, a takze zdrowotnos¢ roslin (SMR 9-15);

— obszar C, ktorego przepisy weszly w zycie najpozniej (od 1 stycznia 2013 r.),
dotyczacy dobrostanu zwierzat (SMR 16—18).

Istotnym elementem dobrej kultury rolnej jest ochrona stabilnosci obszarowe;j
trwatych uzytkow zielonych. Zalecenia okreslaja, ze gdy w danym roku stosunek
powierzchni trwatych uzytkow zielonych (TUZ) do powierzchni catkowitego ob-
szaru rolnego w Polsce zmaleje o wigcej niz 5%, to zmiana sposobu uzytkowania
TUZ w tym roku bgdzie wymagata zgody kierownika biura powiatowego ARIMR,
natomiast gdy stosunek ten zmaleje o wigcej niz 8% — bedzie obowigzywat zakaz
zmiany uzytkowania TUZ, a rolnicy posiadajacy grunty przeksztalcone z TUZ be-
da mieli obowigzek przywrocenia UZ na wskazanej powierzchni do 15 maja roku
nastepnego.

Najwazniejszym aktem prawnym wprowadzajacym w zycie zasade¢ wzajemnej
zgodnosci jest obwieszczenie Marszatka Sejmu RP z 30 sierpnia 2012 r. w sprawie
ogloszenia jednolitego tekstu ustawy o ptatnosSciach w ramach systeméw wsparcia
bezposredniego [Obwieszczenie Marszatka Sejmu... 2012]. Zasady te reguluje
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obwieszczenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z 19 marca 2009 r. w sprawie
wykazu wymogow okreslonych w przepisach Unii Europejskiej z uwzglednieniem
przepisow krajowych wdrazajacych te przepisy [Obwieszczenie MRiRW... 2009]
oraz pozostate obwieszczenia MRiRW z lat 2010-2013 wprowadzajace szczegod-
towe zmiany w tym zakresie [Obwieszczenie... 2010a; 2010b; 2011; 2012a;
2012b; 2012c¢; 2012d; 2013a; 2013b].

Wazne sa tu zapisy rozporzadzenia MRiRW z 11 marca 2010 r. w sprawie mi-
nimalnych norm [Rozporzadzenie... 2010a] oraz zmiany w rozporzadzeniu obo-
wigzujace od 2012 r. na podstawie rozporzadzenia MRiRW z 21 maja 2012 r.
zmieniajgce rozporzadzenie w sprawie minimalnych norm [Rozporzadzenie...
2012a].

Kwestie kontroli przestrzegania zasad ,,cross-compliance” reguluje rozporza-
dzenie MRiRW z | kwietnia 2010 r. w sprawie liczby punktow, jaka przypisuje si¢
stwierdzonej niezgodno$ci oraz procentowej wielkosci zmniejszenia ptatnosci bez-
posredniej, ptatnosci cukrowej, ptatnosci do upraw pomidoréw lub wsparcia spe-
cjalnego [Rozporzadzenie... 2010b], zmienione przez rozporzadzenia pdzniejsze
[Rozporzadzenie... 2011; 2012b; 2013a; 2013b].

Wymogi dotyczace zarzadzania gospodarstwem, ktorych stosowanie jest obec-
nie obowigzkowe we wszystkich gospodarstwach nie sg przepisami nowymi, stwo-
rzonymi na cele reformy WPR. Nowym elementem jest powigzanie przyznawania
ptatnosci obszarowych z przestrzeganiem tych przepisow.

W obszarach gorskich naszego kraju zaprezentowane wymogi SMR dotycza
zachowania pozadanej jakosci wszystkich komponentéw s$rodowiska rolno-pro-
dukcyjnego, w tym dobrej jakosci wody konsumpcyjnej. Zanieczyszczona i skazo-
na woda szkodzi zaréwno zwierzgtom, jak i ludziom, a toksyny kumulowane
w biomasie zwierzat gospodarskich dostajg si¢ tez do organizmu cztowieka, czego
przyktadem mogg by¢ azotany, chlorki, fosforany, siarczany czy tez metale ci¢zkie.
Nie wolno tez zapomina¢ o zanieczyszczeniach bakteriologicznych, ktore czesto
pojawiajg si¢ w warunkach niewlasciwego przechowywania odpadow poproduk-
cyjnych i bytowych.

CHARAKTERYSTYKA OBSZARU BADAN

Analizg¢ porownawczg przeprowadzono na przyktadzie wydzielonych czgsci
dwoch zlewni rzek gorskich potozonych w Karpatach Zachodnich — zlewni gérne-
go Dunajca po przekr6j w miejscowosci Kroscienko oraz zlewni gornej Raby po
przekroj w miejscowosci Dobcezyce (rys. 1). Obie zlewnie, ze wzgledu na usytuow-
anie fizyczno-geograficzne, cechy klimatyczne, hydrografie, roslinnos¢, a takze
strukture uzytkowania ziemi mozna uzna¢ za reprezentatywne dla centralnej czesci
Karpat Polskich [KOPACZ 2011].
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Rys. 1. Zlewnie gornego Dunajca i Raby; zro-
dlo: opracowanie wlasne na podstawie MPHP

Fig. 1. The upper Dunajec and Raba River
catchments; source: own elaboration based on L 2]
Hydrographic Map of Poland T

Zlewnia gornego Dunajca po przekrdj w Kroscienku zajmuje powierzchnig
1580 km?, co stanowi okoto 23% catego jej obszaru [GROCH, KUREK 1995; GUZIK
1995; DYNOWSKA 1995; GODLEWSKI (red.) 2003], natomiast zlewnia gornej Raby
po przekréj w Dobezycach zajmuje powierzchnie 768 km?*, co stanowi 50% calej
zlewni, ktorej powierzchnia wynosi 1537 km® [DYNOWSKA 1995]. Zlewnie te po-
siadaja wspolny wododziat (rys. 1).

Przez wiele minionych lat tereny obu zlewni badawczych byly typowymi ob-
szarami rolniczymi, na ktorych — obok upraw polowych — prowadzony byt inten-
sywny choéw zwierzat gospodarskich, szczegdlnie bydta. Obecnie rejestruje sig
znaczne zmniejszenie powierzchni uzytkowanych rolniczo, zwlaszcza gruntow or-
nych, ktéore w niektorych jednostkach administracyjnych zmniejszyty swoj udziat
nawet o 25%, na rzecz zwigkszenia powierzchni zadarnionych, glownie eksten-
sywnie uzytkowanych lak. Zwickszenie powierzchni tgk czgsto ma charakter po-
zorny, poniewaz tereny te nie sa uzytkowane na potrzeby rolnicze, a jedynie
utrzymywane w celu pozyskania doptat unijnych [KOPACZ 2011; SMORON 2012;
SMORON, KOWALCZYK 2012].

METODY BADAN

W pracy przeanalizowano dane dotyczace przeobrazen strukturalno-uzytko-
wych, ktore wystapity w ostatnich kilkunastu latach na omawianym obszarze. Po-
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nadto dokonano oceny zmian powierzchni zasiewow, struktury poglowia zwierzat
gospodarskich oraz poziomu nawozenia naturalnego i mineralnego.

Zestawione 1 przeliczone dane wprowadzono do programu MacroBil. Byly to
dane dotyczace poglowia zwierzat gospodarskich, powierzchni uzytkéw rolnych
(grunty orne, sady, 1aki, pastwiska), powierzchni zasiewow, powierzchni odtogow
i ugordow, a takze plonowania podstawowych roslin uprawnych (w tym zbo6z i oko-
powych) oraz biomasy trawiastej pochodzacej z ak i pastwisk, poziomu nawozenia
mineralnego (N, P,Os 1 K,0), typow stosowanych obiektow inwentarskich, czasu
przebywania zwierzat na pastwisku, sredniej zawartosci P,Os, K,O i Mg oraz war-
tosci pH w glebach, kategorii gleb, a takze sposobu zagospodarowania plonu
ubocznego. W nastepstwie uzyskano podstawowe dane dotyczace obcigzenia po-
wierzchni uzytkéw rolnych fadunkiem NPK, a takze bilansu sktadnikéw nawozo-
wych ,,na powierzchni pola” w uktadzie badanych zlewni. Zebrane dane wejsciowe
pozwolity na uzyskanie szczegotowych informacji na temat doptywu i odptywu
azotu, fosforu i potasu z okreslonej powierzchni uzytkow rolnych, a takze na okre-
slenie obsady zwierzat gospodarskich [KOPACZ i in. 2007]. Na takim tle dokonano
oceny jakosci wod powierzchniowych w obu zlewniach badawczych, tacznie w 21
przekrojach hydrometrycznych — 9 zlokalizowanych w zlewni goérnego Dunajca
112 — w zlewni gémej Raby. W probkach wody oznaczano zawarto$¢ najwazniej-
szych rozpuszczonych substancji biogennych, ktore stanowia potencjalne zagroze-
nie dla ich jako$ci z powodu zachodzacych proceséw eutrofizacji jonéw amono-
wych (NHy), azotanowych (NOs), fosforanowych (PO,), wapniowych (Ca), ma-
gnezowych (Mg), potasowych (K) oraz siarczanowych (SO,) [DOJLIDO 1995].

Ustalone zmiany w produkcji rolniczej i strukturze uzytkowania rolniczego, ze
szczegOlnym uwzglednieniem fak i pastwisk, za pomocg analizy poréwnawczej
[STANLEY 1976] odniesiono do wybranych zasad wzajemnej zgodnosci, ktore bez-
posrednio dotyczg ochrony srodowiska i zwigzanych z nig dopuszczalnych limitow
zanieczyszczen powstajacych w wyniku dziatalnosci rolniczej.

WYNIKI BADAN

Zmiany, jakie wystapily w obrebie powierzchni uzytkowanych rolniczo, dobrze
wpisujg si¢ w wymogi zasady wzajemnej zgodnosci, ktdre ogdlnie zalecajg ograni-
czenie powierzchni pluznych na rzecz zwigkszenia powierzchni uzytkéw zielo-
nych, szczegoélnie tak.

Zwicgkszanie si¢ udziatu fak w gornych czgsciach zlewni Dunajca i Raby jest
bardzo widoczne od poczatku obecnego stulecia. Wczesniej udziat tej formy uzyt-
kowania runi byt bardzo stabilny i w zlewni gérnego Dunajca wynosit 15-17%,
aw zlewni gornej Raby — ok. 5% (rys. 2a). Zmiany udziatu obszaréw pastwisko-
wych w strukturze uzytkéw rolnych nie sg juz tak wyraziste. W zlewni gornej Raby
oraz w wielu jej zlewniach czastkowych, w ostatnich kilkunastu latach, obserwuje
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si¢ zmniejszenie powierzchni pastwisk. W zlewni gérnego Dunajca powierzchnia
pastwisk nieznacznie si¢ zwigkszyla po wejsciu naszego kraju do Unii Europej-
skiej. Wzrost ten wyniost okoto 1,5% catkowitej powierzchni zlewni (rys. 2b).
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Rys. 2. Zmiany a) powierzchni tak; b) powierzchni pastwisk w latach 19802010 w zlewniach
gornego Dunajca i Raby; zrodlo: opracowanie whasne na podstawie danych GUS [2012]

Fig. 2. Changes in the surface area of a) meadows; b) pastures in 1980-2010 in the upper Dunajec
and Raba River catchments; source: own study based on GUS data [2012]
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W przypadku zmian tacznej powierzchni uzytkéw zielonych odnotowano wy-
razny trend wzrostowy po 1999 r., przy czym nachylenie krzywej regresji zwicksza
si¢ wyraznie w drugiej potowie pierwszej dekady obecnego stulecia (rys. 3).
W tym miejscu nalezy wspomnie¢, ze wczesniej, tj. w latach 1980-1999, po-
wierzchnia trwalych uzytkow zielonych byta praktycznie niezmienna i wynosita
przecietnie 15-16% powierzchni catkowitej badanych zlewni.
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Rys. 3. Zmiany udziatu powierzchni uzytkow zielonych w powierzchni catkowitej badanych czgsci
zlewni gornego Dunajca i Raby; zrodto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS [2012]

Fig. 3. Changes in the share of grasslands area in the total area of investigated parts of the upper
Dunajec and Raba River catchments; source: own study based on GUS data [2012]

Na taki przebieg zmian struktury uzytkéw rolnych, a zwlaszcza uzytkow zielo-
nych, wptywaly dzialania podejmowane zarowno w okresie przedakcesyjnym, jak
tez juz po wejsciu naszego kraju do Unii Europejskie;j.

Opisanym zmianom towarzyszy znaczne zmniejszenie poglowia zwierzat go-
spodarskich, szczeg6lnie w obrebie zlewni Raby (rys. 4). W ciagu ostatnich 30 lat
obsada zwierzat gospodarskich na tym terenie (w DJP-ha”' UR) zmniejszyta si¢
srednio 3-krotnie — w latach 80. wynosita 1,0-1,3 DJP-ha™' UR, a obecnie nie prze-
kracza 0,5 DJP-ha' UR. Spowodowalo to proporcjonalne zmniejszenie ilosci pro-
dukowanych nawozow gospodarskich (obornika i gnojowki) i rownoczesnie wy-
raznie staranniejsze wykorzystywanie ich na potrzeby dziatalnosci rolniczej
[BARSZCZEWSKI i in. 2006].
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Rys. 4. Zmiany obsady zwierzat gospodarskich w latach 1980-2010 w zlewniach gérnego Dunajca
i Raby; zrodto: opracowanie wilasne na podstawie danych GUS [2012]

Fig. 4. Changes in animal stock in the years 1980-2010 in the upper Dunajec and Raba River
catchments; source: own study based on GUS data [2012]

W zlewni gornego Dunajca, po znacznym zmniejszeniu si¢ powierzchni pa-
stwisk, od 2004 r. zauwaza si¢ pewng stabilizacj¢, a nawet nieznaczny wzrost
udziatu tej formy uzytkowania rolniczego. Potwierdzaja to dane statystyczne [GUS
2012] oraz publikacje naukowe [KOPACZ i in. 2007; KOPACZ 2011; SOLON 2010;
TWARDY 2009; TWARDY i in. 2008].

Z analizy charakteru produkcji rolniczej w omawianych zlewniach wynika, ze
wystepuje tu ekstensywny sposob gospodarowania, szczegdlnie w odniesieniu do
produkcji zwierzgcej. Dowodem na takie twierdzenie jest wszgdzie niska, cho¢ wy-
raznie zréznicowana obsada zwierzat gospodarskich (tab. 1) na badanym obszarze
zlewni gérnego Dunajca. Najwieksza obsad¢ notowano w zlewni Czarnego Dunaj-
ca (0,67 DJP-ha’ UR) i — zblizong — w zlewni Biatki (0,56 DJP-ha' UR).
W pozostatych fragmentach zlewni goérnego Dunajca byla ona jednak znacznie
mniejsza, a najmniejsza w zlewni Grajcarka (0,16 DJP-ha' UR). W badanej czesci
zlewni gornej Raby obsada zwierzat gospodarskich byla jeszcze mniejsza — niewie-
le powyzej 0,4 DJP-ha' UR (np. w zlewni Trzemes$nianki i Bysinki) do zaledwie
0,10-0,15 DJP-ha' UR (np. zlewnia Raby po przekréj w Rabie Wyznej i zlewnia
Trzebunki).

Calkowity doptyw azotu ze wszystkich zrodet (nawozenie naturalne i mineral-
ne, wigzanie azotu przez rosliny, depozyt atmosferyczny itp.) oscylowal tutaj
w granicach kilkudziesieciu kg-ha™' UR (tab. 1). Ladunek azotu wprowadzanego na
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powierzchni¢ uzytkow rolnych jedynie w postaci nawozow naturalnych nie prze-
kraczal: w zlewni gornego Dunajca — 37 kg, w zlewni gornej Raby — 22 kg,
a w zlewniach doptywow Raby — 24 kg N-ha™' UR.

Poziom nawozenia mineralnego byt znikomy. Na og6t nie przekraczat kilku
kg-ha™ UR azotu oraz 2-3 kg-ha' UR fosforu i potasu. Jedynie w niektérych
zlewniach doptywéw Raby (Krzczonéwki, Trzemesnianki, Trzebunki), poziom
azotowego nawozenia mineralnego przekraczat 10 kg N-ha™' UR (tab. 1).

Saldo bilansu sktadnikow nawozowych N, P i K réwniez byto niewielkie.
W zadnym z badanych fragmentéw zlewni nie przekroczyto ono 30 kg NPK-ha™
UR, a najwyzszy poziom salda bilansu czystego azotu zanotowano w zlewni Czar-
nego Dunajca — 11,8 kg-ha™ UR. W wielu przypadkach saldo przyjmowato war-
tos¢ ujemna.

Ekstensywny charakter rolnictwa w badanych zlewniach sprzyja zachowaniu
zasady wzajemnej zgodnosci w zakresie wymogu SMR 4 w obszarze A (pn.:
,»Ochrona wod i obszarow przed zanieczyszczeniami spowodowanymi azotanami
pochodzenia rolniczego™) [Dyrektywa... 1991, Rozporzadzenie MS... 2002].

Poziom nawozenia azotem pochodzacym z nawozéw naturalnych w badanych
zlewniach nie przekraczat 37 kg N-ha™' UR, a wiec byt duzo mniejszy niz maksy-
malna dopuszczalna przez dyrektywe dawka (170 kgha' UR). Obsada zwierzat,
wynoszgca obecnie maksymalnie 0,67 DJP-ha' UR, réwniez byla mniejsza niz
maksymalna dopuszczalna, wynoszaca 1,5 DJP-ha™' UR.

Wymogi SMR 4 odnosza si¢ takze do koncentracji azotanow w wodach po-
wierzchniowych. Za zagrozone zanieczyszczeniem uznaje si¢ wody, w ktorych
zawarto$é azotandw wynosi od 40 do 50 mg NO;-dm™ i wykazuje tendencje wzro-
stowa, natomiast przekroczenie wartosci 50 mg NO;-dm™ powoduje zaliczenie
tych wod do juz zanieczyszczonych [Rozporzadzenie MS... 2002]. Koncentracja
azotanow we wszystkich wodach badanych zlewni (tab. 2) nie przekroczyta warto-
§ci 7,18 mg NOs-dm™ (ujécie rzeki Biaty Dunajec).

Dobra jakos¢ wod powierzchniowych w zlewniach gérnego Dunajca i gornej
Raby posrednio wskazuje, ze spelniona bedzie tu rowniez zasada wzajemnej zgod-
nosci w zakresie wymogu SMR 2 w obszarze A (pn.: ,,Ochrona wod gruntowych
przed zanieczyszczeniem spowodowanym przez niektore substancje niebezpiecz-
ne”). Odnosi si¢ on do wszystkich rolnikow i dotyczy migdzy innymi zakazu
wprowadzania, ze Sciekami i odpadami, substancji niebezpiecznych do wod pod-
ziemnych [Obwieszczenie MRiRW... 2013a; 2013b].

Najwigksza koncentracj¢ sktadnikéw biogennych odnotowano w przekrojach
ujsciowych rzek, szczegélnie w obszarach bardziej zurbanizowanych (tab. 2).
Oznacza to, ze czgsto powodem zanieczyszczenia tych wod bylo nie rolnictwo,
araczej zrodla o charakterze pozarolniczym, najczgsciej bytowo-komunalnym.
Przyktadem moze by¢ jakos¢ wod w ujsciu Bialego Dunajca, a takze Bysinki lub
Mszanki, powyzej ktorych wystepuja obszary zabudowy wiegjskiej [KOPACZ,
TWARDY 2013].
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Tabela 1. Intensywno$¢ produkeji rolniczej w zlewniach gérnego Dunajca i Raby (2010 r.)

Table 1. The intensity of agricultural production in the upper Dunajec and Raba River catchments (2010 year)

Obsada Doplyw sktadnika z wszystkich zrodet Bilans NaWOZenie rr.li.nerz.ilne
. ) Inflow of component from all sources Balance Mineral fertilisation
Zlewnia Animal stock
Catohmont N P K N [ P | K N | P | K | Ca
-1
25?;, kg-ha’] UR kg-ha’] AL
Zlewnia gornego Dunajca The upper Dunajec River catchment
0,48 59,16 7,47 45,49 3,17 -1,94 7,00 2,08 0,31 0,33 0,28
Zlewnie doplywéw gornego Dunajca Catchments of tributaries of upper Dunajec River
Czarnego Dunajca 0,67 76,90 8,45 62,44 11,75 -0,85 18,61 2,21 0,39 0,42 0,39
Bialego Dunajca 0,49 55,15 7,76 46,45 10,45 —0,56 17,94 0,78 0,07 0,10 0,14
Biatki 0,56 62,61 8,04 51,31 10,73 -1,16 15,12 1,04 0,66 0,58 0,10
Grajcarka 0,16 42,74 4,27 19,58 —23,22 9,42 -30,19 0,00 0,00 0,00 0,00
Zlewnia gornej Raby po przekréj w miejscowosci The upper Raba River catchment of the cross-section in place
Dobczyce 0,33 56,82 8,55 37,79 -10,23 —4,07 -10,50 8,95 1,70 1,61 1,37
Osieczany 0,28 47,55 8,42 32,22 -9,30 -3,95 -8,97 8,77 1,47 1,30 1,26
Stroza 0,32 49,44 8,75 34,96 3,46 -3,38 -1,34 6,03 1,67 1,29 1,14
Kasinka Mata 0,33 50,98 8,44 36,41 8,28 3,96 -2,59 3,36 0,87 0,67 0,34
Rabka 0,25 39,62 8,87 28,36 0,11 2,97 0,49 2,30 0,42 0,37 0,67
Raba Wyzna 0,10 14,76 9,49 11,53 1,20 2,84 2,23 0,96 0,31 0,30 0,86
Zlewnie doplywoéw gérnej Raby Catchments of tributaries of upper Raba River

Trzeme$nianki 0,42 90,17 9,53 55,76 -11,88 —4,68 -13,53 10,59 2,60 2,80 1,57
Bysinki 0,41 91,76 10,01 55,75 -10,58 —4.,41 -13,92 8,82 2,30 2,60 1,70
Trzebunki 0,15 33,67 7,45 19,40 27,711 5,61 -36,29 15,29 1,89 1,54 2,09
Krzczonowki 0,22 40,31 8,33 25,97 -10,24 -3,57 -18,29 16,67 1,48 1,84 1,78
Mszanki 0,39 58,59 8,02 41,86 —12,46 —4,83 —4,56 3,93 1,05 0,79 0,07

(99)T "Z ¥1 "L "UA—AD ¥10T "[PIM ZSqQ "POI§ EPOM LI O

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie danych Powszechnego Spisu Rolnego w 2010 1.

Source: own elaboration based on data from the Agricultural Census in 2010.
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Tabela 2. Srednie stezenia (mg~dm’3) sktadnikow biogennych w wodach zlewni gornego Dunajca
i Raby w2012 .

Table 2. Mean concentration (mg-dm>) of nutrients in waters of the upper Dunajec and Raba River
catchments in 2012

Lp. Przekrdj Cross-section | NH,4 | NO; | PO, | Ca | Mg | K | SOy
Zlewnia gornego Dunajca The upper Dunajec River catchment
1 Biatka — ujscie mouth 0,13 0,76 0,01 34,7 33 0,6 22,4
2 Grajcarek —ujscie mouth 0,20 2,56 0,01 61,0 5,7 3,1 32,6
3 Czarny Dunajec — ujécie mouth 0,13 2,44 0,01 53,8 6,1 0,9 27,2
4  Bialy Dunajec —ujscie mouth 0,48 7,18 0,39 54,7 4,7 1,2 29,7
5 Dunajec — Lopuszna 0,15 1,43 0,01 35,0 5,8 1,0 21,8
6  Cofka Jez. Czorsztynskiego 0,10 3,61 0,14 44,2 5,2 1,9 25,0
7  Jezioro Czorsztynskie 0,09 2,18 0,07 44,5 3,3 1,5 19,3
8 Dunajec — Niedzica 0,19 2,56 0,03 45,5 4.4 1,8 22,4
9  Dunajec — Kroscienko 0,14 1,60 0,01 55,2 43 0,4 14,3
Zlewnia gornej Raby The upper Raba River catchment
1 Raba-— Raba Wyzna 0,13 491 0,15 61,3 5,7 2,5 27,6
2 Raba-—Rabka 0,14 5,46 0,03 62,6 6,0 1,7 22,7
3 Raba - Kasinka Mala 1,49 0,59 0,03 51,9 6,1 2,5 26,6
4 Raba - Stréza 0,14 2,60 0,07 57,8 6,0 3,1 35,4
5 Raba - Osieczany 0,15 2,73 0,91 442 4,0 1,9 15,7
6 Raba— Dobczyce 0,13 2,73 0,09 45,7 5,4 2,9 23,8
Zlewnie doplywéw gérnej Raby Catchments of tributaries of upper Raba River
7  Mszanka — ujscie mouth 0,24 7,06 0,03 48,2 4,5 1,0 23,6
8 Krzczonoéwka — ujscie  mouth 0,13 1,93 0,05 52,4 4,1 2,2 25,6
9  Trzebunka — ujscie mouth 0,16 3,23 0,02 44,4 6,9 1,7 27,3
10 Poniczanka — ujscie mouth 0,18 1,64 0,02 65,5 2,5 1,8 19,6
11 Trzemesnianka — ujScie mouth 0,32 3,07 0,02 56,1 5,8 1,1 17,3
12 Bysinka —ujscie mouth 0,19 6,26 0,01 60,1 10,5 7,2 35,1

Zrédlo: opracowanie wlasne. Source: own elaboration.

Poziom wdrazania zasad cross-compliance w badanych zlewniach oceniono
wedlug ponizszego schematu.
Stan aktualny:
— notowany jest wzrostowy trend udziatu powierzchni trwatych uzytkow zielonych;
— udzial TUZ w powierzchni UR w zlewni goérnego Dunajca wynosi 77% (32 464
ha);
— udzial TUZ w powierzchni UR w zlewni gérnej Raby wynosi 70% (28 408 ha);
— $redni w kraju udziat TUZ w powierzchni UR wynosi 21%.
Wymogi wzajemnej zgodnosci wynikajace z DKR — czy sa spelnione? (tak/nie):
— grunty orne na stokach o nachyleniu > 20° mozna wykorzysta¢ np. pod okrywe
roslinng — tak;
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gdy udziat TUZ w powierzchni UR zmaleje ponizej 5%, zmiana sposobu uzyt-

kowania TUZ wymaga zgody ARiIMR — tak;

gdy udziat TUZ w powierzchni UR zmaleje ponizej 8%, obowiazuje zakaz

zmiany sposobu uzytkowania TUZ — tak;

— laki nalezy kosi¢ co najmniej raz w roku — tak;

na pastwiskach nalezy prowadzi¢ wypas zwierzat w okresie wegetacyjnym lub

kosi¢ i usuwac trawe co najmniej raz w roku — tak (w Matopolsce powierzchnia

objeta doptatami wynosi Srednio 73% UR).

Stan aktualny:

— male nawozenie mineralne (do 11 kg N-ha™' UR);

— male nawozenie naturalne (31 kg N-ha™ UR);

— $rednia obsada zwierzat (w 2010 r.) w obu zlewniach wynosi 0,42 DIP-ha™' UR;

— ograniczenie poglowia zwierzat gospodarskich: bydla — 69,2% (36 337 szt.),
trzody — 83,4% (13 275 szt.), owiec — 74,0% (43 412 szt.), koni — 79,9% (3 033
szt.), drobiu — 82,3% (426 029 szt.).

Wymogi wzajemnej zgodnoS$ci nalezace do obszaru A SMR — czy sa spelnione?

(tak/nie):

e SMR 2:

— zabrania si¢ wprowadzania do wod podziemnych i gleb substancji niebezpiecz-
nych (zanieczyszczen rolniczych i sciekoéw produkcyjnych) — tak;

¢ SMR 4 (dyrektywa azotanowa):

— maksymalna dawka azotu w czystym sktadniku z nawozow naturalnych wynosi
170 kg N -ha '-rok ™" — tak;

— maksymalna dawka azotu z ptynnych nawozow naturalnych na takach i pastwi-
skach wynosi 85 kg N-ha ' -rok ' — tak;

— maksymalna obsada zwierzat gospodarskich wynosi 1,5 DJP-ha”' UR — tak.

Z powyzszej analizy porownawczej aktualnego stanu gospodarki tgkowo-
pastwiskowej w badanych zlewniach z mozliwoscia spetnienia przez rolnikow wy-
branych wymogéw zasady wzajemnej zgodno$ci wynika, ze wszystkie z wymie-
nionych wymogéw, w aktualnych warunkach produkcyjnych i strukturalnych
w badanych zlewniach, s3 w pelni mozliwe do spelnienia przez rolnikéw gospoda-
rujacych na tych terenach.

PODSUMOWANIE I WNIOSKI

W ostatnim okresie, szczegodlnie po 1999 r., nastapity istotne zmiany struktury
uzytkowania obszarow rolniczych, glownie udzialu uzytkoéw zielonych oraz grun-
tow ornych. Te ostatnie ulegaly sukcesywnemu zadarnieniu i stopniowo prze-
ksztalcity si¢ w uzytki zielone, zazwyczaj mato wydajne, zachwaszczone taki.

W przypadku powierzchni pastwiskowych nie zanotowano trendéw wzrosto-
wych. Udzial tych terenéw w niektorych fragmentach badanych zlewni zmniejszat
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si¢. Towarzyszy temu znaczne zmniejszenie pogltowia zwierzat gospodarskich. Na
zmiany te niewatpliwie mialo wplyw wstapienie naszego kraju w struktury Unii
Europejskie;j.

Sposob gospodarowania w zlewniach gornego Dunajca i Raby, szczegdlnie
w odniesieniu do produkcji zwierzgcej, jest obecnie ekstensywny. Sprzyja to
W sposOb naturalny zar6wno zachowaniu podstawowych wymogow ,,cross com-
pliance”, jak tez utrzymaniu dobrej jakosci wod powierzchniowych w badanych
zlewniach.

Na podstawie przeprowadzonych badan, analiz i obserwacji nasuwaja si¢ na-
stepujace wnioski:

1. W obszarach karpackich, w wyniku znacznego ograniczenia uzytkowania
pluznego oraz postepujacych proceséw samozadarnienia pol, nastgpilo wyrazne
zwickszenie powierzchni zadarnionych.

2. Zmiany te stymulowane byly czynnikami ekonomicznymi, zwigzanymi
w znacznym stopniu z doptatami unijnymi do rolnictwa.

3. Prosrodowiskowym elementem gospodarowania jest bardzo niski poziom
nawozenia mineralnego, a takze naturalnego, wynikajacy z niewielkiej (0,42
DJP-ha™' UR) obsady zwierzat gospodarskich.

4. Uksztattowane w Karpatach Zachodnich uwarunkowania strukturalne i rol-
no-produkcyjne sprzyjaja obecnie wdrazaniu zasad wzajemnej zgodnosci (cross-
-compliance). Dotyczy to zardbwno zagadnien ochrony §rodowiska naturalnego (ob-
szar A — zasady wzajemne]j zgodnos$ci), jak 1 warunkoéw tzw. dobrej kultury rolnej
(DKR).

Ekstensyfikacja produkcji rolniczej stala si¢ w obszarach gérskich gtownym
czynnikiem implementacji wymogow ,.cross-compliance”. Ze spolecznego punktu
widzenia jest to zjawisko korzystne, ale ekonomicznego — obecny stan trwatych
uzytkéw zielonych jest niezadowalajacy, ze wzgledu na mata produktywnosc.
Obecnie wiele z nich ulegto degradacji w wyniku zaniechania pielggnacji, a wy-
moég jednorazowego koszenia w sezonie wegetacyjnym czgsto jest niewystarczaja-
cy do zachowania dobrej jako$ci biomasy roslinnej. Z syntezy réznorodnych prac
badawczych wynika, ze mimo korzystnego srodowiskowego znaczenia ekstensyfi-
kacji uzytkowania rolniczego, nalezy dazy¢ do ozywienia gospodarowania na trwa-
tych uzytkach zielonych w obszarach i gorskich.
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Marek KOPACZ, Stanistaw TWARDY

THE IMPORTANCE OF MEADOW-PASTURE EXTENSIVE
USE IN THE IMPLEMENTATION OF CROSS-COMPLIANCE RULE
IN MOUNTAIN AREAS

Key words: cross-compliance rule, intensity of agricultural production, permanent grasslands, quali-
ty of surface water

Summary

The study aims to assess both the changes in the type and intensity of agricultural production and
the methods of permanent grasslands management in the context of implementation possibilities of
“cross-compliance” rule amongst farmers living in mountain areas. The analysis was performed in
two mountain catchments: in the upper Dunajec River down to the cross-section in Kroscienko and in
the upper Raba River down to the cross-section in Dobczyce. During the last ten years, after the ac-
cess of our country to the European Union, the surface area of meadows significantly increased. The
area of pastures has not changed much, except in some parts of the upper Dunajec River catchment.
The livestock population was reduced by several hundred percent, which resulted in a decrease of
fertilization level. An improvement of the quality of surface water was noted in the investigated
catchments. These conditions have a positive effect on the implementation of the “cross-compliance”
rule, which is being introduced in our country since 2009. Farmers are obliged to follow this rule in
their farms. Low-input agricultural production, a high share of permanent grasslands in the structure
of agricultural land and a good quality of surface water help farmers to meet the requirements, partic-
ularly in the environmental protection field.
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