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SCENARIUSZ ROZWOJOWY
POLSKIEJ POLITYKI GOSPODARCZEJ
W KONTEK SCIE STRATEGII LIZBO NSKIEJ

Streszczenie

Praca przedstawia model polskiej polityki ekonom&janv okresie dostosowywania gospodarki do
warunkow cztonkostwa w Unii Europejskiej i kontymjia transformacji systemowe;.
Zaprezentowano gtéwne zakmia strategii rozwoju gstw czionkowskich Unii Europejskiej
okreslane mianem strategii lizlhskiej oraz osie i kierunki dziatapolskiego narodowego planu
rozwoju. Nastpnie opisano proponowany model scenariusza rozwegjowolskiej gospodarki z
uwzgkdnieniem wyzwa europejskich i bizcych probleméw systemu ekonomicznego.
Konkluzja pracy okrdita potencjalne zmiany w priorytetach polityki guslarczej i instrumenty
stuzace osiganiu celéw rozwojowych. Podkdeno przy tym ra¢ czynnikbw pozamaterialnych i
regulacyjnych w ksztattowaniu zachofmaodmiotéw rynkowych.

Stowa kluczowe polityka gospodarcza, strategia liAlska, scenariusz, rozwoj
Wstep

Przystpienie Polski do Unii Europejskiej stworzyto ngwytuacg w zakresie uwarunkowiapolityki
ekonomicznej. Przygie dorobku prawnego Wspolnot rozpelcz proces dostosowywania doktryny
gospodarczej i systemu mechanizméw oddziatywanistpa na uczestnikow rynku do wymogow
organizacji ponadnarodowej. Jednagie zmienita s forma aktywnéci wielu przedsibiorstw.
Gospodarstw domowych i pracownikow, ktorzy korzigtaz dobrodziejstw swobodnego przeptywu
czynnikbw produkcji i dobr ekonomicznych poszukugwoich miejsc w innych patwach
poszerzonej Unii Europejskiej.

Mamy zatem do czynienia z dwoma rownoleglymi prao@iso charakterze przetomu gospodarczego
w Polsce. Pierwszy obejmuje trweg transformagj systemow zwigzara z budowaniem modelu
indywidualistycznej gospodarki rynkowej (prywatymacreformy ustug publicznych), a drugi ma
zwigzek z przeksztatceniami regulacyjno-instytucjonadnyv toku adaptaciji do regulacji Wspélnot
Europejskich. $to procesy z natury swej dynamiczne, determinowanetylko funkcjonowaniem
realnej sfery gospodarowania, ale Zakszeregiem czynnikdw politycznych, spotecznych i
kulturowych. Decydujce znaczenie dla ich powodzenia ma jednak potesfgay regulacyjnej czyli
przyjecie i konsekwentne wdtanie scenariusza rozwojowego polityki spoteczngpgdarczej.
Uwzglgdnia¢ on musi z jednej strony wyzwania przemian gospadaarodowej, a z drugiej
postpujace zjawiska globalizaciji i liberalizagjiviatowego systemu ekonomicznego. Unia Europejska
jest jednym z gtdwnych uczestnikdw kreowania nowkghu gospodarczego, budowanego na forum
Swiatowej Organizacji Handlu (WTO) i innych esizynarodowych instytucji regulacyjnych. Proba
przedstawienia takiego scenariusza na tle ewoliilozofii gospodarczej Unii Europejskiej jest
zadaniem niniejszego opracowania. Wykorzystano m proces rozumowania dedukcyjnego z
uwzglkdnieniem analizy dokumentacyjnepdet literatury i opracowmadministracji publiczne.

Koncepcja neokonserwatywna

Unia Europejska stata przed najpowaiejszym wyzwaniem od pogtku jej powstania
wynikajacym z ograniczenia nibwosci finansowani polityki spotecznej i interwencjonia
obecnych we wszystkich pistwach czionkowskich. Model rozbudowanegagiaa opiekdczego
staje st coraz bardziej kosztowny, a przemiany strukturlepmych uniemdiwiaja dalsze jego
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utrzymywanie. Przestanki poszukiwania nowego pagawhtu europejskiej polityki gospodarczej
obejmup:

1. Zmiany sytuacji demograficznej, ktére doprowad® ciagu najblizszego ¢wieréwiecza do
wzrostu liczby ludnéci powyzej 60 rokuzycia o blisko 37 milionow i spadek liczby ludiod
aktywnej zawodowo o 13 milionéw [Bruksela 2002].

2. Silng presg postpu technologicznego i organizacyjnego w przgusistwach globalnych i
innowacyjnych, ktéra wywotuje staly wzrost wydajoo pracy i konieczn& podnoszenia
konkurencyjnéci wszystkich gospodarek europejskich.

3. Restrukturyzag rynkow i powhzan gospodarczych przyspiesgeych transfery rzeczowe i
kapitatowe i wymagajca wickszej mobilngci czynnikéw produkcji i zasobdw ludzkich.

4. Koniecznd¢ wiaczenia s Unii Europejskiej wswiatowg architektue tadu gospodarczego
regulupca bilanse stosunkéw ekonomicznych i otwiecajsic na nowych uczestnikbw wymiany
handlowej (np. Chiny).

5. Poszerzenie Wspdlnoty o nowe 10hgav EuropySrodkowej i Wschodniej o zedicowanych
systemach polityk gospodarczych na og6t realaigh neoliberalne koncepcje rozwojowe.

6. W zwiazku z tymi przestankami Rada Europejska pgzyjuz w 1999 roku w Berlinie kilka

strategicznych kierunkéw rozwojowych jako zadaia do scenariuszy pepti. S to:

tworzenie warunkow zroéwnowanego rozwoju gospodarczego, spotecznego i ekalnggo,

zwiekszenie ogolnej liczby miejsc pracy w Europie,

priorytetowe traktowanie wiedzy i nowoczesnej teabgii,

— modernizacja systemow zatrudnienia i uelastyczaigmkow pracy.

W toku dalszych reform europejskiego modelu spateagospodarczego, w oparciu osdeadczenia
konsensusu waszyngigkiego Johna Williamsa, Komisja Europejska zapropaia katalog
koniecznych przedsivzie¢ rozwojowych okrélonych mianem ,Strategii Lizhiskiej”. Maja one
uczyni z Unii Europejskiej najbardziej konkurencyjny ongan gospodarczy rynkéwiatowego do
roku 2010. Jest to swego rodzaju koniegzngdyz utrzymanie obecnego tempa wzrostu spowoduje
spadek udziatu catej Wspdlnoty Europejskiej w glioya produkcieswiatowym z obecnych 18% do 10%
w roku 2050. A warto przypomrigze w potowie lat 70. EWG dostarczata blisko 25% pkajl
Swiatowej [Szomburg 2004].

Niezbedne fundamenty Strategii Lizhskiej dotyca sfery regulacyjnej i wzmacnigpowe priorytety
narodowej i wspdlnotowej polityki spoteczno-ekonaommiej.

Pierwszy z nich to deregulacja i uproszczenie rezsii prawno-admini-stracyjnych. Wysoki poziom
bezrobocia, tate dobrowolnego, silne wsparcie niektérych sektopp@dukcji oraz nadmierny zakres
interwencjonizmu pozaekonomicznego to najlepszgliay ograniczania mechanizmu rynkowego i
zmniej-szania inicjatyw prorozwojowych. Tymczaselngdokresowe wzrosty zatrudnienia wymagaj
liberalnego rynku pracy, przywrécenia mechanizm@gatjacyjnych i mniejszego udziatunsava w
tworzeniu dochodu narodowego (jak i w jego podziale

Drugi kierunek strategii to rzeczywiste realizowarasady wolniei obrotu czterech sktadnikow
zasobow gospodarczych (pracy, kapitatu, ustug iatdw) bez zbdnych klauzul ochronnych,
okreséw przdjciowych czy wyhczen podmiotowych. Kluczem do tego rozamania jest ochrona
wolnej konkurencji zarobwno w zakresie przeddgirstw, jak i gospodarek narodowych. Szczegdlnie
istotne w tym zakresie jest przeciwdziatanie priétty monopolistycznym wielkich koncernéw,
uzyskupcych dominugca pozycg na rynku bramowym. Ponadto reagowanie na przejawy zmow
kartelowych musi by konsekwentne i szybkie, aby w ramach jednolitegoku europejskiego
swoboda oferowania korzystnych warunkow transakigjibyta limitowana.

Trzeci obszar strategii dotyczy polityki zabezpewa spotecznego i gwarancji pracowniczych
ujednoliconych w modelu europejskim. Niestetydsakraj czitonkowski posiada zindywidualizowany
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system ubezpiecae spotecznych i praw zatrudnionych i nie Zeowobec tego zastosowva
standardowych rozwkan europejskich. Niemniej jednak konieczne jest fxiej od modeli
partycypacyjnych polegaych na utrzymywaniu gwarancji socjalnychsredkéw parapodatkowych
0s06b pracujcych na rzecz rozwran kapitatowych.

Obszar czwarty to szeroko rozumiana polityka regfios o charakterze wyréwnawczym dla petnego
wykorzystania zasobdw poszczegoOlnych krajéw. Pozimie poziomu rozwoju gospodarczego
terenéw biednych ma bowiem nie tylko uzasadniepwilzacyjne ale staje siwaznym czynnikiem
postpu regiondw i grup spotecznych. Istotne jest pgay Bby wykorzystywane instrumenty polityki
regionalnej (strukturalnej) odpowiadaly na potrzelmkalne i byly adekwatne do potencjatu
poszczegdllnych krajow lub obszaréw oddziatywaniaziekd takiej polityce istnieje szansa
zaangaowania w procesy rozwojowe krajow peryferyjnycleriendéw zmarginalizowanych.

| wreszcie ostatni obszar zmian systemu ekonomggzrgoszerzonej Unii Europejskiej dotyczy
przeksztalcé w sposobie mdfenia, postawach, kodeksach wadoi swiadomdci obywatelskiej.
Trudno zaplanow@ i programowa przeksztaticenia w tej sferze, ale nighhe g dziatania
proedukacyjne i informacyjno-doradcze zsce podniesieniu umiginosci pracownikOw i
pracodawcow. W programach szkolnych zme wprowadi zagcia z przedsibiorczaci, podstaw
innowacyjndci, aplikacji biznesowej czy wiedzy o spoteagevie. Oddanie e&ci odpowiedzialnéci
panstwa i instytucji ponadnarodowych obywatelom czyupgm spotecznym, w powzaniu z
prywatyzacy niektérych ustug publicznych me take skutecznie przemieni mentalnéé i
rozumienie swojej roli w tworzeniu dobrobytu ogdione

Scenariusz dla Polski

Polska polityka gospodarcza budowata swabpktryre ekonomicza na bazie ,Planu Balcerowicza”
stanowicego zespot rozwkzan dla budowy modelu gospodarki indywidualistycznepulowanej
mechanizmem rynkowym. Oznacza @ konieczna jest liberalizacja i deregulacja wspgajpaa
swobo@ dzialalngci gospodarczej zaréwno na rynku krajowym, jak wndia zagranicznym.
Preferowana jest prywatna wiastosrodkow produkcji i powszechny rachunek ekonomiczny
wynikajacy z zasady racjonaldc gospodarowania. Retwo prowadzi staramn niezalena polityke
pieniezna chronkc walut krajowa i dbapc o stabilné¢ systemu finansowego. W ramach polityki
budzetowej istog jest regulowanie deficytu i kontrolowanie skalughb publicznego. Mniejsze, cho
wciaz dwze znaczenie ma strukturalne oddzialywanie wydatkiwadzetowych. W ramach tak
opisanych fundamentéw na patia lat 90. XX wieku przyjto w Polsce priorytety rozwojowe
Narodowego Planu diugookresowych kierunkéw politygspodarczeftab. 1).

W ciagu pktnastu lat transformacji systemowej i ustrojowejRslsce udato sistworzy zreby
gospodarki rynkowej o nowoczesnym modelu zdzania gospodarczego. ¥Eza¢ rynkdw
branzowych funkcjonuje w warunkach konkurencyjnych w m@pa o stosunki popytu i pods.
Konsumenci podejmajsuwerenne decyzje o strukturze i wigigioswoich koszykow zakupowych.
Elastycznie reaguje system finansowy na zmianyntai@i polityki piengznej. Jednak vekszasé
przedstawionych osi rozwojowych gospodarkiaiqozostaje aktualnych i nie zostata zrealizowana.

Stopier konkurencyjnéci jest wcaz niski, struktura produkcyjna i zatrudnieniowa daleod
pozadanej, wielké¢ naktadow na badania i rozwéj niedostateczna, avwagyjng¢ nie odpowiada
wyzwaniom rynkuswiatowego. W rankingach konkurencyjed syntetycznej gospodarka Polska
umieszczona jest na ostatnich miejscaétod 25 pastw poszerzonej Unii Europejskie;.

Rolnictwo i obszary wiejskie charakteryzugie zla struktuh spoteczno-ekonomiczni stanowi
swoisty rezerwuar nadwgk sity roboczej o niskich kwalifikacjach i niedastcznej
przedsgbiorczaici. Niska jest wydajn@ pracy w gospodarstwach rolnych, a ich wypesse
wymaga znacznych nakladéw inwestycyjnych. Wiele e@dszbiorstw przetworstwa rolno-
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zywnaosciowego. Rynek rolny jest niestabilny podlegsj wahaniom sezonowym i koniunkturalnym.
Jeszcze gorsza sytuacja veymtje w sferze infrastruktury transportowej stangej istotny warunek
rozwoju wielu regiondw kraju. Niedagincs¢ lub utrudnienia komunikacyjne stanewbariex dla

inwestycji zewrtrznych wykluczajc tereny peryferyjne z potencjalnych przedsigé rozwojowych.

spazywczego nie spetnia standardéw sanitarnych i teldlgncznych czy norm bezpiearstwa
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wysoka sto bezrobocia. Tym bardziepe polska nierébwnowaga rynku pracy wynika gtownie z

Brakuje take dobrze wyksztatconych i odpowiednio zmotywowanyasobow ludzkich, ktore
przyczyn strukturalnych i niedopasowania widlta struktury poday do wymaga pracodawcow.

pozwolityby zwigkszy¢ popyt na pragwielu przedsibiorstw krajowych i zagranicznych i ograniézy

36



Scenariusz rozwojowy...

Jednoczénie pojawita st diugookresowa tendencja wzrostu zadhia publicznego wynikaga z

trwatej nierownowagi finansoéw publicznych i wginadmiernych wydatkow budtowych. Z punktu
widzenia poziomu bezrobocia i uwarunkawsystemu finansowego Polska zakma niekorzystne
rokowania wrod pozostatych nowo wgtujacych do Unii Europejskiej (rys. 1).

Uwzgledniajac te wszystkie determinanty wzmochione jeszcze azagiem procedury karnej
wdrazanej przez Komigj Europejsk za tamanie dyscypliny finansowej nafgrzeorientowé polsky
polityke gospodarczg w duchu zalgen strategii lizbaskiej i wyzwa rozwojowych i cywilizacyjnych
naszego spotecastwa.

Liberalizacja, deregulacja, prywatyzacja powinmgnsiwic filary doktryny ekonomicznej najliszych

kilkunastu lat. Utrzymanie wysokiego tempa wzrogaspodarczego i wzgdnie niskiego poziomu
inflacji wymaga ponadto przggia sugerowanych w raportach Komisji Europejskijzegbtowych
kierunkéw scenariusza rozwojowego.

Po pierwsze naly doprowadzi do wkkszej elastyczrwi rynku pracy poprzez uwolnienie
pracodawcow od wielu kosztéw twaych plag socjalm i wynikajacych z obligatoryjnych
Swiadczeéh pozaptacowych. Fundusze ubezpigczspotecznych, gwarantowanycBwiadcze
pracowniczych, fundusz bezrobotnych i pochodne agbgi wynagrodzenie podstawowe w blisko
85% jego wysokéri, co nie tylko znieckca do tworzenia nowych miejsc pracy, ale powoduje
przechodzenie wielu pracownikow do ,szarej sfergsgodarowania. Jednoémée propracownicze
przepisy Kodeksu Pracy ograniczapobilnas¢ kapitatu ludzkiego i blokuajwzrost zatrudnienia nawet
w warunkach poprawiagej st koniunktury.

Wskaznik Okunia w polskiej gospodarce wynosi 4-5, coatza,ze zmniejszenie stopy bezrobocia o
1 punkt procentowy wymaga rocznej dynamiki PKB lég 5%. Uwzgkdniajac klasyczne zjawisko
histerezy mena przypé, iz dopiero radykalna reforma prawa pracy i kilkuletmysoki wzrost
gospodarczy pozwelztagodzt silny stan nierdwnowagi rilzy podaa i popytem na prac

37



Grzegorz Spychalski

1746

1709

O prognozy na 2004 r.
B prognozy na 2005 r.

283
I 28,2

l

B

27
26
22
2
28

2

B —]
S —

Dhug publiczny
dane w proc. PKB
[
I 70,9
[ 164,2
I 64,2
[
41 1 76,9
[ 1406
54
[ 5,3
[ 158,7
4 ] 58
 —  I—
[ 16,1
28
R 23,2
[ 173,9
A — D 75,9
[ 1491
45 I [ 50,3
[ 1451
I 46,1

Deficyt/nadwyzka budzetowa
591
59
O

dane w proc. PKB
46

l

19,6

I 8.1

[

I 19,3
[ 1165
I 15,9

Poréwnanie wsk@kéw makroekonomicznych nowych czionkow Unii Eejsiqie]
Comparison of macroeconomical ratios @& tlew members of the European Union

I 8.6

| — Y
Europejska | I 7,9

41

. 4

| —

| —— Y

57

I 56

103

I 10,1

M5
e 10,7
a6
64
— 5

Zrodio: Komisja Europejska, Bruksela 2004, maszynopis
Source: The European Commission, Brussels 2004,dsipes

Rys. 1.
Fig. 1

Unia
Cypr
Czechy
Estonia
Wegry
Lotwa
Litwa
Malta
Polska
Slowacja
Slowenia

Stopa bezrobocia
dane w proc.
| E——
Strefa euro 88

Uzupetlnieniem mechanizméw pobudgajch rynek zasobdw ludzkich powinna ¢byozsidna i
diugofalowa polityka fiskalna. Z jednej strony jeglem musi by sprzyjanie rozwojowi matych i
srednich przedsbiorstw, a z drugiej wzrost popytu globalnego gt@vdrog: podniesienia poziomu
konsumpcji i inwestycji prywatnych. W tym kontele uzasadnione wydajegszlikwidowanie ulg i
zwolniea podatkowych, splaszczenie stawek podatku dochoglowd osob prywatnych i fizycznych i
uproszczenie zasad pobamiadczeé podatkowych. Niewykluczone jest przgie rozwhzan podatku
liniowego, czyli t& powszechnejciagalndci podatkdéw przez pracodawcow. Powinny zosteryjete
zasady rzetelrfmi i stabilngci modelu fiskalnego tak, aby zgisza® globalm podstaw
opodatkowania nie realizig jednoczénie koniunkturalnych celéw polityki strukturalnej.
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Uzasadnione jest natomiast ksztattowaniezaganej struktury polskiej gospodarki w ramach
racjonalnej polityki wydatkow buetowych. Ché réwnowaga finanséw publicznych wymaga
ograniczenia deficytu budtu pastwa, to konieczne jest wspomaganie dziedzin poimtyjnych,
opartych na wiedzy i informacji adapiaych wyniki bada naukowych. Konieczne jest przesgoie
zasobow wytwoérczych z sektora produkcji naturalieprzemystu cizkiego, do przemystow
zaawansowanej technologii, wykorzystjch postp techniczny, bioigynierie i zintegrowane
systemy informatyczne. Zaangavanie 18% kapitatu ludzkiego w beZpedniej wytworczéci
rolniczej jest archaizmem gospodarczym i wymagavahkych i natychmiastowych dziatgpolityki
spoteczno-ekonomicznej. Nale przy tym szczegodlnie wspomagaozwoj sektora ustugowego
szeroko pajtego, take w formach dziatalnii turystycznej, agroturystycznej czy rzeghigczej.

Kolejny obszar nowego scenariusza rozwojowego tbezgieczenie spoteczne i transfery do
gospodarstw domowych. Niedostateczne dochodyzéiudi sztywny charakter wielu wydatkow
uniemaliwiaja wzrost kosztow opieki socjalnej fstwa. Zreformowany system ubezpietze
spotecznych i realizowane zmiadyiadczé rentowych nie wystargzdla ztagodzenia nag w
finansach publicznych. Konieczne dalsze redukcje niektérych form pomocy publiczekze dla
bezrobotnych, nisko zarahigijch czy czasowo niezdolnych do pracy. Niezwyklezivea jest
sformutowanie jasnych i precyzyjnie przestrzeganystandardéw socjalnych nie zawsze
odpowiadajcych warunkom wysoko rozwigtiych krajéw Europy Zachodniej. Naleuszczelni i
zreformowad system rolniczego ubezpieczenia spotecznego paelofak wchz nieuporadkowany
model$wiadcze zdrowotnych.

Polityka spoteczna nie powinna natomiast osde& w obszarze edukacji i nauki. Warunkiem
powodzenia innych instrumentéw oddzialywaniangiwa w gospodark jest bowiem jak&d
ksztatcenia na wszystkich etapach powszechnegemsystauczania. Niegbine g przy tym stabilne i
jednolite wymagania programowe weryfikowane test&mmpetencj, model regulacyjnégiezki
edukacyjnej i zgodne z potrzebami rynku pracy poefanie ksztalcenia. Wprowadzanie
dwustopniowego ksztatcenia w szkotachzegych powinno by uzupetnione peln uznawalnécia
studiéw licencjackich i ipynierskich oraz zrinicowaniem studiéw zawodowych i akademickich.

Celem nadrgdnym systemu edukacyjnego jest w tym zakresie toyganie absolwentéw do pracy
w nowoczesnych, dynamicznie wzrostowych organizdgjazsto stosujcych maszyny i ueglzenia
sterowane komputerowo wymageaych pogtbionej wiedzy technicznej. Niestety wiele polskich
szkot przygotowuje swych absolwentow zbyt ogdlnietebretycznie, nie wyposgajac ich w
odpowiednie umiegnasci i techniki.

Nastpny kierunek zmian polityki gospodarczej dotyczwattasci systemu ekonomicznego, relacji z
zagrania oraz wzrastacych presji zjawisk globalizacyjnych. Wzrost wado inwestycji
bezpgrednich, weksze transfery kapitatowe i dalszy wzrost ekspaiduzjawiska poadane, czsto
pojawiapce sé w sposOb naturalny, jako alternatywa rynku wetnanego. Jednoczmie
internacjonalizacja zachowagospodarczych i dominacja kapitalu obcego w olerddiajowym
stanowj zagraenie dla stabszych podmiotéw i wywadujieuzasadnione rozwarstwienie dochodow i
majatkbw. Unia Europejska chroni swoje rynki wspoélnowow nie sprzyja liberalizacji wymiany
handlowej. Trzeba zatem szuékaolskich nisz produkcyjnych, rynkéw trzecich i ieosci integraciji
gospodarczej na warunkach partnerskich.

Waznym instrumentem reformowanej polityki ekonomicziegt oddziatywanie petwa na rozwdgj
poszczegdllnych regiondw idicowanie mechanizmow w zalgosci od struktury regionalne;.

Z drugiej strony konieczne jest tworzenie takickgulowa prawnych i finansowych aby jednostki
samorzadu terytorialnego mogty samodzielnie ksztattéwastaw instrumentéw polityki gospodarczej
w ramach daleko posunej decentralizacji zaarlzania. Wzrost udziatu podatkéw dochodowych
pobieranych z terenéw administracyjnych gmin czwiptdw, bardziej elastyczne dotowanie rejonéw
najbiedniejszych i finansowanie zadzeconych przez resorty, to tylko kilka sposob&@prawnienia
gospodarki finansowej samadow. Naley takze uwzgkdni¢ fakt przeznaczenia znacznych funduszy
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strukturalnych z programu Zintegrowany Program RgjewRegionalnego, ktéry w latach 2004-2006
ma wspomaga przedsiwziecia samorzdowe gtéwnie w sferze inwestycji infrastrukturalhyd
przeciwdziatania bezrobociu lokalnemu. Aby $edki zostaly wykorzystane w petni, podmioty
wiadzy lokalnej musz znalee¢ w swoich budetach finansowanie wkiadu wiasnego tych inwestycji
oraz przygotowa projekty racjonalnego zagospodarowania dotacjii Hiropejskiej staace jak
najwiekszej liczbie mieszkecOw i przedsibiorcow. Uzyskana w ten sposob poprawa §ako
infrastruktury technicznej i spotecznej obszaréw amgmalizowanych zwkszy ich potencjat
rozwojowy i podniesie konkurencyjf@

Ostatnim proponowanym w tej koncepcji kierunkiersreriusza polskiej polityki ekonomicznej jest
pobudzenie systemu finansowego poprzez aktyivhankéw komercyjnych oraz kreowanie zaplecza
instytucjonalnego zaegbajpcego do inwestowania i tworzenia nowych miejsc yra©bok
konstytucyjnej dziatalniwi Rady Polityki Pieniznej i Banku Centralnego chragej wartdéé
pieniadza i ksztaltujcej stopy procentowe rynku piephego istotne w tym obszarze jest
funkcjonowanie funduszy peczea kredytowych, pozabankowych kas inwestycyjnych, astych i
zamkngtych funduszy inwestowania czy grup kapitatowyclepure Capital”. Wszystkie te elementy
rynku finansowego shky¢ mogs powiekszeniu oferty kredytowej i pwczkowej dla matych srednich
przedsgbiorstw, a pérednio utatwé ekspansg polskiej gospodarki na rynkachviatowych. Dzgki
transferom kapitatowym od gospodarstw domowych dpegsgbiorstw determing one czsto
uruchomienie nowych form dziataléw gospodarczej. W warunkach niskiej stopy proceejfoi
przewidywalnej stopy inflacji wzrasta bowiem skiodé do podejmowania ryzyka inwestycyjnego,
wzrasta liczba akceptowalnych przegisie¢ i poszukiwanie alternatyw ulokowania kapitatu jest
strategi dziatania mniejszych i wkszych inwestoréw.

Polityka ekonomiczna winna sprzgjaozwojowi wszelkich finansowych podmiotéw, gdgzisiaj
polskiej gospodarce wyfaie brakuje kapitatu inwestycyjnego, aby podaieefektywnaé
gospodarowania i zmodernizosvaarsztat wytworczy wielu przeasiorstw.

Podsumowanie

Przedstawione wybrane kierunki zmian polskiej p&litgospopdarczej majna celu zwikszenie
konkurencyjnéci i efektywndci systemu gospodarczego w warunkach petnego oaétwla Polski w
Unii Europejskiej. Oznacza tae czs¢ rozstrzygné¢ systemowych i organizacyjnych odbyévsie
bedzie w ramach decyzji ponadnarodowych, a Polskaostajeden z dwudziestu ggiu obszarow
oddziatywania wspolnotowe]j polityki ekonomicznejaihonizacja dotyczy gtéwnie polityki rolnej,
polityki handlowej oraz polityki strukturalnej prizgujacej w Unii wyréwnawczy model rozwoju
regionalnego. Waz narodowy charakter ma natomiast polityka podatkovaud:etowa oraz do
wstapienia Polski do Unii Gospodarczo-WalutowejAalpolityka piengzna. W tym kontescie celem
zasadniczym najbiszych lat rozwoju gospodarczego jest zdynamizowai®stu gospodarczego w
stabilnej sytuacji finansowej i wypemianie krytan konwergencji ekonomicznej z krajami
najbardziej rozwirgtymi w Europie.

Aby ten cel osigma¢ naley umiegtnie zestawd narzdzia liberalizujce stosunki ekonomiczne i
wspierajce propodzowe reformy systemu z mechanizmami racjonalnej nivdacji pastwa
tagodzcej napécia spoteczne i wspiekgjej procesy rozwojowe. Uelastycznienie rynku pracy,
dokaiczenie prywatyzacji majku paistwowego, stabilizacja deficytu finanséw publiczmyc
uproszczenie ordynacji podatkowej, reforma admiad§t parstwowej, dalsza decentralizacja
panstwa, to obszary liberalizacji i deregulacji pdiitygospodarczej. Monitorowanie funkciji
ubezpiecze spolecznych, rozwkanie problemu ubezpieazé swiadczeé zdrowotnych, odpowiednie
instrumenty polityki spotecznej, w tym ochrona rmiszych, tagodzenie upadku przemystow
schytkowych, to zakresy interwencjonizmu w swobodhechanizmu rynkowego. Mieszane
mechanizmy oddziatywania powinny dotyézgolityki ekologicznej, gdzie zasady zrownowaego
rozwoju gospodarczego i spolecznego musmranicza negatywny wplyw nasrodowisko
przyrodnicze przy jednoczesnym wspieraniu aktysenproekologicznych.
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Scenariusz rozwojowy...

Elementem dczacym obie formuty polityki ekonomicznej powinno dksztattowanie mentalsoi
spotecznej i pgdanych systeméw waroi. Rozwoj ekonomiczny jest bowiem w gum stopniu
determinowany pozamaterialnymi czynnikami zachoviadzkich takimi jak etyka, tradycja czy
stosunek do wiadzy. Brak zaufania do partnerow goapzych, negatywna ocena instytucji
publicznych czy lekcewanie débr publicznych, to przyktady charakterystytudniapcych postp i
rozwdj przedsibiorczaici indywidualnej. Budowanie etosu rzetelnej i odpedrialnej pracy ,od
podstaw” musi b§ policzone z wprowadzeniem optymalnych rogzen polityki gospodarczej i
mechanizmdw systemowych.

Wdrozenie zalgen strategii lizbaskiej do scenariusza rozwojowego polskiej politgkispodarczej
moze utatwt doskonalenie czynnikbw pozamaterialnych i przyezysic do przyspieszenia
pozadanych przeksztatéesystemu ekonomicznego.
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DEVELOPMENT SCENARIO OF POLISH ECONOMIC POLICY IN THE
CONTEXT OF LISBON STRATEGY

Summary

The paper presents the Polish model of economicypil the period of economy adjustment to the
European Union requirements and system transfoomatntinuation. There is a description of main
foundations of EU member countries developmentatermalled “Lisbon strategy” and priorities and
directions of Polish National Development Plan. &ughor describes a proposed model of Polish
economy development scenario with the consideraifoBuropean challenges and current problems
of the economic system. In the conclusion of thpepaone can find potential changes of Polish
Economic Policy priorities supporting the realisatiof development objectives as well as measures
facilitating this process. Special attention waisl pp@a non — material factors of economic headway an
some regulation aspects of companies and housebhetdsiour.
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