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Artykut ma na celu przedstawienie aspektow koniecznosci dysponowania tytulem prawnym do nieruchomosci w celu prowa-
dzenia prac geologicznych z uwzglednieniem problematyki wlasciciela zloza kopaliny oraz miejsca jej potozenia. W przypadku
wykonywania prac geologicznych w odniesieniu do zIoz kopalin objetych wlasnoscig gorniczq przedsigbiorca zobowigzany
jest zawrze¢ ze Skarbem Panstwa umowe uzytkowania gorniczego. Obowigzkiem przedsigbiorcy jest ponadto uzyskanie od
wlasciciela (dzierzawcy, uzytkownika, uzytkownika wieczystego) cywilnoprawnego tytutu do prowadzenia prac geologicznych
w granicach jego nieruchomosci gruntowej, bez wzgledu, czy zamierza on poszukiwac lub rozpoznawacé zloza kopalin objete
wlasnosciq gorniczq, czy tez planuje on eksplorowa¢ zloza kopalin nalezgce do wlasciciela nieruchomosci gruntowej. Wtar-
gnigcie na lub korzystanie z cudzej nieruchomosci bez zgody wlasciciela niesie za sobq okreslone skutki prawne, przewidziane
tak prawem cywilnym, jak i karnym.

Stowa kluczowe: zloza kopalin, wlasnosc¢ zloz, wlasnos¢ gornicza, uzytkowanie gornicze, dzierzawa, uzytkowanie,
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The present paper aims to face the topic of the necessity to obtain a legal title to the real estate, in order to carry on geo-
logical work, including the issues of the mineral deposit owner and the place of its location. In case of performing geological
work, regarding to the mineral deposit covered by mining ownership, entrepreneur is obliged to conclude a mining lease agre-
ement with the State Treasury. The entrepreneur is also obliged to obtain a civil legal title from the real estate owner (or lessee,
usufructuary, perpetual usufructuary) to perform geological work within the boundaries of real estate, regardless of whether
he intends to prospect for or explore mineral deposits covered by mining ownership, or he plans to explore mineral deposits
belonging to the land owner. The intrusion or use of land without the consent of its owner carries certain legal consequences,

provided by civil or criminal law.
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Wstep

Prowadzenie prac geologicznych w zakresie robot geologicz-
nych i w wigkszosci geofizyki zarowno w ramach dziatalnosci
koncesjonowanej, jak i przy braku wymogu uzyskania koncesji,
kazdorazowo obliguje przedsigbiorce do dysponowania tytutem cy-
wilnoprawnym do nieruchomosci. Tytut prawny do nieruchomosci
powinien przy tym obejmowac, tak nieruchomos¢ postrzegana jako
powierzchnie (dwuwymiarowo), jak i postrzegang jako przestrzen
(tr6jwymiarowo). Ten dalece uproszczony podziat umozliwia zo-
brazowanie i rozrdznienie potencjalnych scenariuszy stosunkow
wiasno$ciowych w kontekscie potrzeby uzyskania tytulu prawnego
do nieruchomosci w celu prowadzenia prac geologicznych. Wta-
sciciel nieruchomosci - ,,powierzchni” moze by¢ bowiem tozsamy
z wlascicielem zloza w ,,przestrzeni” nieruchomosci lub moga to
by¢ dwa rézne podmioty. Takze pod nieruchomoscia gruntowa
gorotwor jest domeng Skarbu Panstwa.

Reglamentacja prowadzenia prac geologicznych a tytul
prawny do nieruchomosci

Przedmiotem prac geologicznych jest m.in. projekto-
wanie 1 wykonywanie badan oraz innych czynnosci, w celu
ustalenia budowy geologicznej kraju, a w szczegbdlnosci
poszukiwania i rozpoznawania z16z kopalin, wod podziem-
nych oraz kompleksu podziemnego sktadowania dwutlenku
wegla, geologiczno-inzynierskich, a takze sporzadzanie map
i dokumentacji geologicznych' Wyniki prac geologicznych
wraz z ich interpretacja przedstawiane sg w dokumentacji
geologicznej.? W zaleznosci od stopnia udokumentowania
ztoza kopaliny prace geologiczne mozna wykonywacé w
ramach poszukiwania — w celu ustalenia i wst¢pnego udo-
kumentowania ztoza kopaliny lub w ramach rozpoznawa-
nia — na obszarze juz wstepnie udokumentowanego ztoza
kopaliny.?

' Por. art. 6 ust. 1 pkt 8 Ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. Prawo geologiczne i gérnicze, Dz. U. z 2015 r., poz. 196 ze zm., dalej tez jako ,,p.g.g.”

% Por. art. 88 ust. 1 p.g.g.
3 Por. art. 6 ust. 1 pkt 71 13 p.g.g.
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W celu usystematyzowania i jako punkt wyjscia do dal-
szych rozwazan w dotyczacych zakresu wymogu dysponowania
przez przedsigbiorce tytutem prawnym do nieruchomosci dla
wykonywania prac geologicznych nalezy wskazac jak ksztattuje
si¢ podzial prac geologicznych ze wzgledu na administracyjne
wymogi formalnoprawne do ich prowadzenia. Przede wszyst-
kim, co zostalo wyzej wspomniane prace geologiczne dzielg
si¢ na wymagajace uzyskania koncesji do ich prowadzenia
oraz nie wymagajace uzyskania koncesji. Do tej pierwszej
kategorii nalezy zaliczy¢, co do zasady prace geologiczne
dotyczace kopalin okreslonych w art. 10 ust. 1 p.g.g., a zatem
tych objetych wlasnoscig gérnicza Skarbu Panstwa* za wyjat-
kiem reprocessingu® oraz zt6z weglowodoréow w przypadku
o ktorym mowa w art. 85a ust. 1 p.g.g..® Z uwagi na fakt, iz
koncesje eksploracyjne zawsze dotycza z16z kopalin objetych
wlasnos$cig gornicza i wymienionych w art. 10 ust. 1 p.g.g., ich
wykonywanie bedzie wymagato dysponowania zaréwno uzyt-
kowaniem gorniczym, jak i tytutem prawnym do nieruchomosci
gruntowej, w granicach ktorej beda wykonywane prace geo-
logiczne objete przedmiotowa koncesja. Umowa uzytkowania
gbrniczego ani koncesja nie upowazniaja przedsigbiorcy do
korzystania z nieruchomos$ci gruntowej w granicach, ktorej
beda wykonywane koncesjonowane prace geologiczne, nawet
jezeli Skarb Panstwa bgdzie rdwnoczes$nie wlascicielem takiej
nieruchomosci lub ztoza w jej obrebie.

W ramach prac geologicznych, ktérych wykonywanie nie
wymaga uzyskania koncesji mozemy wyrdznic prace geologicz-
ne nie wymagajace sporzadzenia projektu robot geologicznych
oraz te wymagajace jego sporzadzenia.” Na koniec, w sytuacji
projektowania, prac geologicznych nie wymagajacych koncesji,
a przewidujacych wykonywanie robdt geologicznych, a tym
samym sporzadzenia projektu robdt geologicznych istnieje po-
dziat ze wzglgdu na projekty robot geologicznych wymagajace
zatwierdzenia® oraz wymagajace zgloszenia.’

Nalezy pamigta¢, iz uzyskanie koncesji, decyzji zatwier-
dzajacej projekt robot geologicznych lub jego przyjecie bez
zastrzezen nie powoduje zwolnienia przedsigbiorcy z uzyskania
tytulu cywilnoprawnego do nieruchomosci. Jednoczesnie na
etapie uzyskiwania ww. decyzji administracyjnych przedsie-
biorca nie musi jeszcze posiadaé tytulu prawnego do nieru-
chomosci, w granicach ktorej prace geologiczne, w tym roboty
geologiczne, maja by¢ wykonywane, lecz zobowigzany jest
wstepnie rozpoznaé stan prawny nieruchomosci, w granicach

“por. art. 21 ust. 1 pkt 1 p.g.g. wzw. zart. 6 ust. | pkt 71 13 p.g.g.

ktorej zamierza wykonywac dziatalno$¢ regulowang p.g.g."
Rozpoznanie stanu prawnego nieruchomosci juz na etapie
projektowania i ubiegania si¢ 0 wymagane prawem decyzje
do dziatalnos$ci eksploracyjnej jest istotne z punktu widzenia
zarzadzania ryzykiem, identyfikacji potencjalnych zagrozen i
ograniczen mogacych zaistnie¢ w zwiazku z lokalizacjg pro-
jektu eksploracyjnego, np. nieuregulowana sytuacjg prawna
nieruchomosci, niecaktualne dane wiascicieli, postgpowania o
zniesienie wspotwlasnosci, postepowania spadkowe. Istotne jest
réwniez rozpoznanie zakresu uprawnien posiadaczy zaleznych
do nieruchomosci (np. rodzaj pobieranych pozytkoéw przez
dzierzawcg). Odpowiednio wczesnie wykonany monitoring
prawno-terenowy umozliwi podjecie préb majacych na celu
uzyskanie dostgpu do nieruchomosci na warunkach wynego-
cjowanych z wiascicielem nieruchomosci, w szczegolnosci
w kontekscie ustalenia wysoko$ci wynagrodzenia lub innego
ekwiwalentu za korzystanie z nieruchomosci.

Wiasno$¢ kopaliny czy wlasnos¢ zloza kopaliny

Ustawodawca definiujac zakres pojeciowy wiasnosci
gorniczej, jak 1 kategori¢ kopalin obj¢tych wtasnoscia nieru-
chomosci gruntowej postuguje si¢ terminem ,,ztoze kopaliny,
anie ,,kopalina”. Ztozem kopaliny w rozumieniu p.g.g. jest na-
turalne nagromadzenie mineratow, skat oraz innych substancji,
ktorych wydobywanie moze przynie$¢ korzys$¢ gospodarczg."
Natomiast pod pojeciem kopalina przyjeto rozumieé skate lub
wydzielang z niej w czasie eksploatacji cz¢$¢ sktadowa, albo
zawartg w niej ciecz lub gaz, ktore po wydobyciu, w formie na-
turalnej lub po przetworzeniu stajg sie uzytecznym surowcem.'?
Literalne przyjecie koncepcji zawartej w p.g.g. opierajacej si¢
na zatozeniu, iz wlasnoscig gornicza lub nieruchomosci grun-
towej objete sa dopiero ztoza kopalin, a nie same kopaliny,
prowadzi do luki prawnej odno$nie wtasnosci kopalin, ktoérych
nagromadzenie nie jest w danym czasie, jeszcze lub juz kwa-
lifikowane jako ztoze , np. nie jest donioste z punktu widzenia
korzys$ci gospodarczej, badz stale, trwale niedostepne.

Wilasno$¢ gérnicza a wlasnos$¢ nieruchomosci gruntowej
Podziat zt6z kopalin ze wzgledu na ich wlasciciela jest

punktem wyjscia do podjecia rozwazan zwigzanych z usta-
leniem podmiotu od ktérego nalezy uzyskac tytut prawny do

5 Jak zauwaza A. Polak ,,W praktyce zdarzato sig, iz organy koncesyjne odmawiaty przymiotu dziatalnosci koncesjonowanej pracom polegajacym np. na
reinterpretacji archiwalnych wynikéw badan laboratoryjnych tych prob oraz wykonania reprocessingu wynikow archiwalnych pomiaréw geofizycznych.
Pojawiaja si¢ tu watpliwosci, czy przywotane czynnosci spetniaja przestanki uznania ich zawsze za prace geologiczne, a ktérych mowa w art. 6 ust. 1
pkt 8 p.g.g., czy tez powinny by¢ uznane jedynie za przygotowanie do projektowania i wykonywania stricte prac geologicznych”. Polak A. Problematyka
sporzqdzania dokumentacji prac geologicznych niewymagajgcych koncesji a prawo do informacji geologicznej, ,,Gornictwo Odkrywkowe”, Wroctaw 2015,

Rocznik LVI, Nr 2:41-40. ISSN 0043-2075.

¢ Zgodnie z art. 85a ust. 1 p.g.g. jezeli roboty geologiczne obejmujg wytacznie wykonywanie badan geofizycznych w celu zbadania struktur geologicznych
zwigzanych z wystgpowaniem z16z weglowodorow, projekt robot geologicznych podlega zgtoszeniu ministrowi wiasciwemu do spraw srodowiska.
Pod pojgciem badan geofizycznych w celu zbadania struktur geologicznych zwigzanych z wystepowaniem zt6z weglowodorow nalezy rozumieé
wykonywanie prac geologicznych z zastosowaniem metod geofizycznych, w tym potaczonych z robotami geologicznymi z wytgczeniem robot polegajacych
na wykonywaniu otworéw wiertniczych o gtebokosci przekraczajacej 100 m lub z uzyciem $rodkow strzatowych (art. 6 ust. 1 pkt 1¢ p.g.g.)

7 Zgodnie z art. 79 ust. 1 p.g.g. prace geologiczne z zastosowaniem robdt geologicznych moga by¢ wykonywane tylko na podstawie projektu robot
geologicznych. Dotyczy to zardwno robot geologicznych wykonywanych w ramach koncesji, jak i tych wykonywanych wytacznie na podstawie projektu

robot geologicznych.

8 Zgodnie z art. 80 ust. 1 p.g.g. projekt robot geologicznych, ktérych wykonywanie nie wymaga koncesji zatwierdza organ administracji geologicznej

w drodze decyzji.
% Art. 85 ust 1 i art. 85a ust. 1 p.g.g.
Por. art. 24 ust. 1 pkt 1 i 2 p.g.g. oraz art. 80 ust. 2 p.g.g.
" Por. art. 6 ust. 1 pkt 19 p.g.g.

12 Nie¢, M., Metodyka dokumentowania zt6z kopalin statych. Czes¢ I. Poszukiwanie i rozpoznawanie z{6z. Planowanie i organizacja prac geologicznych,

Krakow 2012, Wyd. IGSMIE PAN
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korzystania z nieruchomosci gruntowej, jak i rodzaju takiego
tytutu prawnego.

Z punktu widzenia wiasciciela zloza kopaliny mamy do
czynienia z podziatem dychotomicznym rozrdzniajacym ztoza
kopalin objete wlasnoscig gornicza Skarbu Panstwa oraz ztoza
kopalin objete prawem nieruchomosci gruntowej. Oba zbiory
pojeciowe sa dychotomicznie wyodrgbnione, tym samym
zakwalifikowanie ztoza kopaliny jako objetego witasnoscia
gbrniczag zawsze wyklucza jego przynalezno$¢ do zbioru
zt6z kopalin objetych wilasno$cig nieruchomosci gruntowe;.
Moze si¢ jednak zdarzy¢, iz ztoze kopaliny objete wlasnoscia
nieruchomosci gruntowej zostanie po spetnieniu okreslonych
warunkow zakwalifikowane do zbioru 716z objetych wlasnoscia
gbrniczg. Taka zmiana bedzie automatycznie determinowala
zmiang po stronie podmiotowej (wlasciciela ztoza). Wiasnosc¢
gbérnicza wprowadzona zostala ponownie do polskiego po-
rzadku prawnego 1 stycznia 2012 r. Ustawg z dnia 9 czerwca
2011 r. — Prawo geologiczne i gérnicze. Wczesniej podobng
instytucje, lecz z odmiennoéciami przewidywato Prawo gor-
nicze z 1930 r."”

Wtasno$¢ gornicza stanowi odrgbne prawo majatkowe
niezalezne od granic i wtasno$ci nieruchomosci gruntowej i
przystuguje jedynie Skarbowi Panstwa. Wtasno$cig gornicza,
zgodnie z art. 10 ust. 1 p.g.g. objcte sa ztoza weglowodorow,
wegla kamiennego, metanu wystepujacego jako kopalina
towarzyszaca, wegla brunatnego, rud metali z wyjatkiem
darniowych rud zelaza, metali w stanie rodzimym, rud
pierwiastkow promieniotworczych, siarki rodzimej, soli ka-
miennej, soli potasowej, soli potasowo-magnezowej, gipsu i
anhydrytu, kamieni szlachetnych, bez wzgledu na miejsce ich
wystepowania, sg objete wlasno$cig gorniczg.'* Wiasnoscig
gbrnicza objete sa takze ztoza wod leczniczych, wod termal-
nych i solanek."” Co wigcej, na co nalezy zwrdcié szczegbdlng
uwage, wlasno$cig gorniczg sg objete takze czgSci gorotwo-
ru, a nie caty gérotwor jako taki, potozone poza granicami
przestrzennymi nieruchomos$ci gruntowej, w szczegdlnosci
znajdujace si¢ w granicach obszaro6w morskich Rzeczypo-
spolitej Polskiej.'® Innymi stowy wtasnoscig gornicza objete
sg zar6wno kopaliny wymienione w art. 10 ust. 112 p.g.g.,
ale rowniez te wyodrgbnione czesci gorotworu, ktore znajduja
si¢ poza granicami przestrzennymi nieruchomosci gruntowe;j.
Tym samym dla okre$lenia, czy dana cz¢$¢ gorotworu objeta
bedzie wlasnoscig gornicza, konieczne bedzie zawsze usta-
lenie granic nieruchomosci gruntowe;.

Natomiast zgodnie z przyjeta koncepcja kwalifikacji
negatywnej wlasno$ci kopalin, prawem wlasnosci gruntowej
objete sg ztoza kopalin niewymienione w art. 10 ust. 112
p.-g.g., czyli te, ktore przedmiotowo nie sg objete wlasnoscig
gbrnicza, a jednoczesnie znajduja si¢ w granicach nierucho-

mosci gruntowej. Zatem nawet kopaliny nie wymienione w
art. 10 ust. 112 p.g.g. lecz znajdujace si¢ w gorotworze poza
granicami nieruchomosci gruntowej beda objete wlasnoscia
gornicza.

Ztoza kopalin, objete wiasno$cig nieruchomosci grunto-
wej w czesci w jakiej znajduja si¢ w granicach nieruchomosci
gruntowej, w $wietle art. 47 kodeksu cywilnego traktowane
sa jako cze$¢ sktadowa nieruchomosci i dziela jej los.'"”
Tym samym ztoza kopalin obje¢te wlasnoscia nieruchomosci
gruntowej nie mogg stanowi¢ odrebnej wlasnosci i innych
praw rzeczowych, tzn. wlasciciel nieruchomosci nie moze
nimi rozporzadzac (sprzedaé, wydzierzawi¢, wynajac) w
oderwaniu od nieruchomosci gruntowej. W celu zadyspo-
nowania takim ztozem kopaliny musi rozporzadzi¢ cata
nieruchomoscia wraz z wystepujacym w jej granicach ztozem
kopaliny. Dopiero kopaliny wydobyte jako rzeczy ruchome
staja si¢ odrebnym przedmiotem wiasnosci.' Odwrotnie jest
w przypadku wlasnos$ci gorniczej, ktorej byt jako odrebnego
prawa majatkowego Skarbu Panstwa istnieje w oderwaniu od
nieruchomosci gruntowe;j i jej granic, a Skarb Panstwa moze z
niej korzystac i rozporzadzaé niezaleznie od stanu prawnego
nieruchomosci gruntowe;.

Polozenie zloza kopaliny

Rozwazania dotyczace identyfikacji wtasciciela goérni-
czego 1 wilasciciela nieruchomosci gruntowej w odniesieniu
do wilasnosci zt6z kopalin z uwagi na konstrukcje zakresu
pojeciowego wlasnosci gorniczej przyjetej w p.g.g. nie moga
by¢ prowadzone, jak to wyzej przedstawiono, w oderwaniu
od lokalizacji nagromadzenia danej kopaliny. Z natury rzeczy
czy tez gorotworu wynikac bedzie, czy ztoze kopaliny bedzie
zlokalizowane w nieruchomosci gruntowej, na jednej lub kilku,
czy tez poza nieruchomoscia, ponizej jej granic, na obszarach
morskich, pod wodami plynacymi, stanowigcymi wtasno$¢
Skarbu Panstwa, a ztoza antropogeniczne na nieruchomosciach.
Oczywiscie wystapig takie sytuacje, gdy ztoze jest zlokalizo-
wane na pograniczu nieruchomosci i gorotworu poza granicami
nieruchomosci gruntowe;.

Problem ustalania granic nieruchomosci gruntowych

Ustalanie granic nieruchomosci gruntowej dla identy-
fikacji wlasciciela ztoza kopaliny jest kwestig kluczowa do
ustalenia, czy ztoza kopalin niewymienionych w art. 10 ust.
112 p.g.g. objete sa wlasnosciag gornicza, czy tez wlasnoscia
nieruchomosci gruntowej. Problematyka zwigzana z okre-
$laniem granic nieruchomosci gruntowej jest zagadnieniem
ztozonym i w praktyce nastreczajacym wielu trudnosci.

13 Zob. Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 29 listopada 1930 r. Prawo gornicze (Dz. U. z 1930 r., Nr 85, poz. 654).
Por. tez Stefanowicz J.A., Wybrane problemy wlasnosci zloz surowcow energetycznych. Aktualia i perspektywy gospodarki surowcami mineralnymi, 2006,
IGSMIE PAN, XVI Sympozjum i Konferencje nr 68 oraz Stefanowicz J.A., Galos K., Kierunki zarzqdzania zasobami kopalin mineralnych z punktu
widzenia Skarbu Panstwa jako wlasciciela zioz kopalin objetych wlasnoscig gorniczq, Zeszyty Naukowe IGSMIE PAN, 2014, nr 88, rok, ISSN 2080-0819.
14 Zgodnie z projektem z dnia 7 kwietnia 2016 r. Ustawy o zmianie ustawy — Prawo geologiczne i gornicze oraz o zmianie niektorych innych ustaw, katalog
ten ma zosta¢ formalnie rozszerzony o pierwiastki ziem rzadkich, gazy szlachetne oraz bursztyn. Zgtaszane sa tez postulaty nauki i praktyki o koniecznosci
objecia ta wlasnoscia wigkszosci metali bez wzgledu na to czy wystepuja w rudach, czy innych mineralizacjach, np. magnezyty.

15 Por. art. 10 ust. 2 p.g.g
16 Por. art. 10 ust. 4 p.g.g.

17 Jak trafnie zauwazyt M. Nie¢ ,,ztoze moze by¢ uwazane za cze$¢ sktadowa nieruchomoscei gruntowej wtedy i tylko wtedy, gdy jego granice w rzucie na
powierzchnie ziemi znajduja si¢ w obrebie granic nieruchomosci”., Nie¢ M. Dylematy prawa wtasnos$ci z16z, Gospodarka Surowcami Mineralnymi 2005,

tom 21, z. 1 (specjalny).

18 Zob. Filipiak A. [w:] Kidyba A. (red.), Kodeks cywilny. Komentarz. Tom II. Wilasnos¢ i inne prawa rzeczowe, wyd. 11, Lex 2012.
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Aktualnie brak jest legalnej definicji granic przestrzen-
nych nieruchomosci gruntowej. Literatura i orzecznictwo
nawigzujac do art. 46 § 1 k.c. iart. 143 k.c. przewiduja granice
pionowe wykonywania prawa wtasnosci gruntu wynikajace ze
spoteczno-gospodarczego przeznaczenia tego prawa'® Kwestie
te rozwazatl m.in. Sad Najwyzszy w wyroku z dnia 9 stycznia
2015 r.?°, w ktorym uznal, iz zakres zasiegu wlasnosci gruntu
we wnetrzu ziemi, przewidziany w art. 143 k.c. ograniczony
zostal przez spoleczno-gospodarcze przeznaczenie gruntu,
ktore powinno by¢ wyznaczone kazdorazowo w odniesieniu
do konkretnej nieruchomosci, przy uwzglednieniu miejsca
jej potozenia, przeznaczenia w miejscowym planie zagospo-
darowania przestrzennego oraz sposobu, w jaki wiasciciel
nieruchomosci faktycznie i potencjalnie, zgodnie z przepisami
prawa, moze z gruntu korzysta¢. Jezeli w tak okreslonych
granicach dozwolonego korzystania z nieruchomosci grun-
towej przez wlasciciela zalega ztoza kopaliny nieobjete art.
10 ust. 112 p.g.g., to zgodnie z art. 10 p.g.g. ust. 3 objete
jest prawem wiasnosci nieruchomosci gruntowej. Wiasnos$cia
gbrniczg Skarbu Panstwa bedzie natomiast ztoze takiej kopa-
liny (niewymienionej w art. 10 ust. 112 p.g.g), zalegajace w
czg$ci gorotworu polozonej poza granicami przestrzennymi
nieruchomosci gruntowej (art. 10 ust. 4 p.g.g.).

Wyznaczenie granic przestrzennych wtasnosci nierucho-
mosci gruntowej przy uwzglednieniu kryterium spoteczno-go-
spodarczego przeznaczenia nieruchomosci, musi by¢ dokony-
wane dla kazdej nieruchomosci oddzielnie. Nie jest mozliwe
wyznaczenie tych granic w sposob oderwany od przeznaczenia
gruntu, miejsca jego potozenia, sposobu korzystania przez
wlasciciela. Dopiero po dokonaniu takich ustalen mozliwa
jest ocena, jakie sg granice danej nieruchomosci.?!

Tym samym podstawa do wyznaczania granic nierucho-
mosci bedzie przeznaczenie gruntu okre§lone w miejscowym
planie zagospodarowania przestrzennego, miejsce jego
potozenia, sposob korzystania przez wiasciciela — zaréwno
aktualny, jak i mozliwy.

Kolejna kwestig zwigzang z wyznaczeniem zasi¢gu dolnej
granicy nieruchomosci gruntowej jest wystepowanie w pionie
przestrzeni takiej nieruchomosci zt6z kopalin ,,strategicz-
nych”. Zdaniem H. Schwarza dolng granice¢ nieruchomosci
wyznacza nie tylko ,,spoteczno-gospodarcze przeznaczenie
gruntu (art. 143 k.c.), ale rdwniez potozenie stropu zt6z
kopalin strategicznych, jezeli wystepujg na danym gruncie.?
Poglad ten podzielit i rozwingl ostatnio WSA w Warszawie
w wyroku z dnia 18 stycznia 2016 1.> wywodzac, iz granice
nieruchomosci gruntowych w odniesieniu do zt6z kopalin
wyznacza przepis art. 10 ust. 3 p.p.g., ktory jest przepisem
szczegolnym (lex specialis) wzgledem art. 143 k.c. Prze-
znaczenie nieruchomosci konczy si¢ tam, gdzie zaczyna si¢

fizycznie ztoze kopaliny strategicznej - w niniejszej sprawie
wegla kamiennego (vide: W. Panko ,,Uwagi o przedmiocie
praw wlasnosci nieruchomosci gruntowej” PPG 1978, nr 2
str. 98 i nast.).

Jakkolwiek pogladowi temu nie mozna odmoéwié stusz-
nosci, to jest on jednak niepetny. Po pierwsze odnosi si¢ do
7167 kopalin strategicznych, a tym samym pojecia pozapraw-
nego*, a jednoczesnie przywotuje art. 10 ust. 3 p.g.g. jako lex
specialis do art. 143 k.c. Tym samym rozwijajac mysl wyra-
zong w przywotanym wyroku WSA w Warszawie nalezaloby
przyjaé, iz strop ztoza kopaliny okreslonej w art. 10 ust. 1
p.g.g. wyznacza dolng granic¢ nieruchomosci gruntowej. W
kontekscie art. 143 k.c. wydaje si¢ stuszna, albowiem skoro
wiasciciel nieruchomosci nie moze bez zgody Skarbu Panstwa
korzystac ze ztoza kopaliny okreslonej w art. 10 ust. 1 p.g.g.
oznacza to, iz zidentyfikowanie granic bryty ztoza kopaliny
objetej wlasnos$cia gornicza stanowi nieprzekraczalng dopusz-
czalnego prawem korzystania przez wlasciciela (uzytkownika
wieczystego) z przestrzeni nieruchomosci gruntowe;j.

Nalezy jednak zauwazyc¢, iz ztoze kopaliny wymienione;j
w art. 10 ust. 1 p.g.g. powinno rozciggac si¢ przez cala po-
wierzchni¢ pozioma dolnej czgéci nieruchomosci gruntowe;j.
W przeciwnym razie nalezy przyjac, iz formacja stanowigca
ztoze kopaliny okre§lonej w art. 10 ust. 112 p.g.g. moze wy-
znaczaé tylko fragment dolnej granicy nieruchomosci grunto-
wej, a w pozostatym zakresie nieruchomo$¢ gruntowana nadal
bedzie mogta si¢ ciagna¢ w glab przestrzeni, o ile bedzie to
dopuszczalne przez jej spoteczno-gospodarcze przeznaczenie.
Nie powinno by¢ natomiast uzasadnione wyznaczanie dolnej
granicy dla catej nieruchomosci gruntowej w sytuacji, gdy w
granicach przestrzeni tej nieruchomosci zlokalizowany jest
maty fragment wigkszego ztoza kopaliny wymienionej w art.
10 ust. 1 p.g.g. lub tez ztoze gniazdowe takiej kopaliny.

Granice wlasnoS$ci nieruchomosci a wkasno$¢ kopalin
— normy kolizyjne

W wyniku zmiany potozenia dolnej granicy nieruchomosci
gruntowej, np. z uwagi na udokumentowanie zloza kopaliny
wymienionej w art. 10 ust. 1 p.g.g., ztoza kopalin objetych
dotychczas wlasnoscig nieruchomosci gruntowej zgodnie
z art. 10 ust. 4 p.g.g. moga staé si¢ przedmiotem wiasnosci
gorniczej. W takim przypadku zastosowanie znajdzie art. 11
p.g.g., ktory odsyta w sprawach sporow miedzy Skarbem
Panstwa a wiascicielem gruntu do odpowiedniego stosowania
przepiséw Kodeksu cywilnego, a takze prawa geodezyjnego i
kartograficznego dotyczace nieruchomoséci gorniczej, w tym
ich rozgraniczania.”

19 Zob. Gniewek E., Kodeks cywilny. Ksigga druga. Wtasnosé i inne prawa rzeczowe. Komentarz, Zakamycze 2001, Kidyba A. (red.), Kodeks cywilny.
Komentarz. Tom 1I. Wilasnos¢ i inne prawa rzeczowe, wyd. 11, Lex 2012, Wolter A., Ignatowicz J, Stefaniuk K, Prawo cywilne. Zarys czesci ogolnej,
Warszawa, 2001, Kalus S., Prawne aspekty okreslania pionowych granic nieruchomosci, ,,Rzeczoznawca Majatkowy” 2011, nr 4(72).

20 Por. Wyrok SN z dnia 9 stycznia 2015r., sygn. akt V CSK 200/14.
2 Ibidem

2 Schwarz H., Prawo geologiczne i gérnicze. Komentarz. Tom 1, Wroctaw: Salome, 2013, ISBN 978-83-935479-1-2, str. 124-125.

2 Wyrok WSA w Warszawie z dnia 18 stycznia 2016 r., sygn. akt VI SA/Wa 1662/15.

¢ Zob. Uchwata Nr 239 Rady Ministrow z dnia 13 grudnia 2011 r. w sprawie przyjecia Koncepcji Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030
(M.P. z dnia 27 kwietnia 2012 r., poz. 252), tzw. ,,KPZK 2030 wprowadzita poj¢cie tzw. surowcow strategicznych (energetycznych, metalicznych,
chemicznych i skalnych). Patrz tez Stefanowicz J.A., Strategia surowcowa w strategiach zintegrowanych SSRK i KPZK 2030 — obszary funkcjonalne i ztoza
strategiczne, Materiaty XXVIII Konferencji z cyklu Zagadnienia surowcow energetycznych i energii w gospodarce krajowej, Zakopane, 12-15.10.2014 r.,

ISBN 978-83-62922-37-6, str. 63-79.

%5 Zob. Stefanowicz J., Wlasnos¢ gornicza Skarbu Paristwa w kolizji z nieruchomosciq i z wlasnoscig kopalin stanowigcych czesé sktadowq
nieruchomosci gruntowej, ,,Gornictwo Odkrywkowe”, Wroctaw 2015, Rocznik LVI, Nr 4:37-40. ISSN 0043-2075)

53



GORNICTWO ODKRYWKOWE

Obowigzek respektowania prawa wlasnosci

Obowigzek respektowania praw wiascicieli nieruchomosci
(uzytkownikow wieczystych) przez przedsigbiorce wykonujacego
prace geologiczne z zastosowaniem robdt geologicznych wynika tak
z przepisow prawa cywilnego, jak i przepisow Prawa geologicznego
i gérniczego. Zakaz naruszania prawa wilasnosci wynika przede
wszystkim z art. 140 k.c., ktory uprawnia wiasciciela do korzysta-
nia z wylaczeniem innych 0sob z rzeczy (w tym z nieruchomosci)
zgodnie ze spoleczno-gospodarczym przeznaczeniem swego prawa,
w szczegolnosci moze pobiera¢ pozytki i inne dochody z rzeczy w
granicach okre$lonych przez ustawy i zasady wspotzycia spoteczne-
go. Wiascicielowi nieruchomosci przystuguja instrumenty prawne
w postaci roszczen petytoryjnych (windykacyjnego i negatoryjnego)
w przypadku naruszenia prawa wiasnosci. W przypadku naruszenia
prawa wiasnosci wiasciciel uprawniony jest zada¢ wydania zawtasz-
czonej rzeczy (roszczenie windykacyjne).?® Natomiast w przypadku
naruszenia prawa wlasnosci, w inny sposob niz przez pozbawienie
wiasciciela faktycznego wiadztwa nad rzecza, wiascicielowi przy-
stuguje roszczenie o przywrdcenie stanu zgodnego z prawem i o
zaniechanie naruszen (roszczenie negatoryjne).”’

Pg.g. w art. 85b wyraznie wskazuje, iz wykonywanie robot
geologicznych na podstawie projektu robot geologicznych nie
moze narusza¢ praw wiascicieli (uzytkownikéw wieczystych) nie-
ruchomosci. Norma zawarta w tym przepisie odnosi si¢ zar6wno
do przypadku wykonywania prac geologicznych z zastosowaniem
robot geologicznych, ktorych wykonywanie wymaga uzyskania
koncesji, jak i1 tych wykonywanych na podstawie zatwierdzonego
lub zgloszonego projektu robot geologicznych. Takim naruszeniem
praw wiascicieli moze by¢ np. wkroczenie na cudzg nieruchomos¢
gruntowsg i wykonanie otworu wiertniczego, ale odnosi si¢ rowniez
do wykonania mniej inwazyjnych badan np. badan geofizycznych.
Wykonanie takich czynnosci bez zgody wiasciciela nieruchomo-
sci skutkowaé moga wystapieniem przez niego z powddztwem
negatoryjnym. Co prawda norma zawarta w p.g.g. formulujaca
dyrektywe zakazujaca naruszania praw wiascicieli odnosi si¢ tylko
do robot geologicznych. Jednakze ochrona prawa wtasnosci zostata
sformutowana przepisami kodeksu cywilnego, ktore okrywaja
ochrong wiascicieli nieruchomosci w szerszym zakresie. Ochrona
prawa wiasnosci miesci szeroki katalog niepozadanych ingerencji
naruszajacych prawo wilasnosci i nie ogranicza si¢ tylko do wyko-
nywania robot geologicznych, ale réwniez pozostatych prac geolo-
gicznych. Tym samym naruszeniem praw wiasciciela (uzytkownika
wieczystego) moze by¢ wkroczenie na nieruchomos$¢ bez zgody
wiasciciela w celu np. geologicznego kartowania powierzchniowe-
go. Jezeli taka nieruchomo$¢ bytaby ogrodzona, takie wkroczenie
moze zosta¢ nawet zakwalifikowane jako przestepstwo z art. 193
kodeksu karnego® zagrozone grzywna, kara ograniczenia wolnosci
albo pozbawienia wolnosci do roku.

Tytul prawny do prowadzenia
prac geologicznych w zakresie z10z kopalin objetych
wlasnoS$cig nieruchomosci gruntowej

Tytut cywilnoprawny do prowadzenia prac geologicznych
w przypadku kopalin objetych wlasnoscig nieruchomosci grun-

towej nalezy uzyskac¢ od wlasciciela (uzytkownika wieczystego)
nieruchomosci, w granicach ktorej prace geologiczne maja
by¢ wykonywane. Uzyskanie tytutu cywilnoprawnego jest
niezalezne od uzyskania tytutu administracyjnoprawnego do
prowadzenia takiej dziatalnosci (decyzji zatwierdzajacej projekt
robét geologicznych).

Rodzaj tytulu prawnego do nieruchomosci gruntowej
uzalezniony bedzie od faktu, czy jej wiasciciel (uzytkownik
wieczysty) bedzie sktonny dobrowolnie umozliwi¢ dostep do
tej nieruchomosci, czy tez na jakakolwiek ingerencje na jego
gruncie, nawet tg ,,nicinwazyjng” nie bedzie wyrazat zgody. W
pierwszym przypadku zgodnie z zasadg swobody uméw wyra-
zong w art. 353(1) kodeksu cywilnego strony beda mogly wedle
swojego uznania uksztattowa¢ wigzacy ich stosunek prawny.>
Tym samym zgodne czasowe udostepnienie nieruchomosci do
prowadzenia prac geologicznych bedzie mogto zostac potwier-
dzone m.in. umowa uzyczenia, najmu, dzierzawy lub tez na
podstawie innej nienazwanej umowy na podstawie ktorej strony
w granicach obowigzujacego prawa, utoza taczacy je stosunek
prawny. Bedzie to mogto by¢ zatem udostepnienie nieruchomo-
$ci nieodptatne (uzyczenie) lub odptatne (najem, dzierzawa).
W zaleznoéci od natury stosunku prawnego prowadzacy prace
geologiczne bedzie uprawniony pobierac pozytki (dzierzawa)
lub tez takiego prawa bedzie pozbawiony (najem). Oczywi-
scie mozliwe, aczkolwiek ekonomicznie nieuzasadnione jest
rowniez nabycie takiej nieruchomos$¢ od wilasciciela gruntu
(uzytkownika wieczystego), wowczas tytutem prawnym do
prowadzenia prac geologicznych w granicach takiej nierucho-
mosci bedzie prawo wlasnosci.

Natomiast w przypadku, gdy wilasciciel (uzytkownik
wieczysty) nie bedzie chciat udostepnic¢ swojej nieruchomosci
w celu wykonywania prac geologicznych, wowczas przedsig-
biorca w warunkach art. 18 ust. 1 p.g.g. bedzie mogt zadaé
umozliwienia korzystania z tej nieruchomosci lub jej czesci
przez czas okreslony za wynagrodzeniem. To jednak w praktyce
bedzie dotyczy¢ w wigkszosci poszukiwan i rozpoznawania
oraz eksploatacji zt6z objetych wiasnoscig gornicza.

Skorzystanie przez przedsigbiorcg z uprawnienia okreslo-
nego w art. 18 ust. 1 p.g.g. bedzie wynikiem braku mozliwo$ci
dobrowolnego utozenia stosunku prawnego z wiascicielem
(uzytkownikiem) nieruchomosci, ktory nie bedzie chciat udo-
stepni¢ przedsigbiorcy nieruchomosci do prowadzenia prac
geologicznych. Uzyskanie tego uprawnienia moze nastgpic¢
poprzez wniesienie do sadu wilasciwego dla przedmiotowe;j
nieruchomosci powodztwa o zobowigzanie do ztozenia oswiad-
czenia woli w trybie art. 64 k.c. w zw. z art. 1047 § k.p.c..1%

Nalezy przy tym zwroci¢ uwagg, iz na etapie ubiegania
si¢ o koncesje eksploracyjna, badz zatwierdzenie projektu
robdt geologicznych przedsigbiorca nie jest zobligowany
do dysponowania tytutem prawnym do nieruchomosci i
przestrzeni, w granicach ktérej zamierza wykonywac prace
geologiczne. Musi jednak zidentyfikowaé wilascicieli (uzyt-
kownikoéw wieczystych) nieruchomosci, w granicach ktorych
ma by¢ wykonywania zamierzona dziatalnos¢. Podmioty te
beda uprawnione do udziatu w takim postgpowaniu i moga
wyrazi¢ sprzeciw, co do prowadzenia dziatalno$ci w granicach

2 Por. art. 222 § 1 Ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny, Dz. U. z 1964 r., Nr 16, poz. 94 ze zm.. dalej tez jako ,,Kodeks cywilny”, ,k.c.”

¥ Por. art. 222 §2 k.c.

28 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny, Dz. U. 1997 r. Nr 8, poz. 2 ze zm.
2 O ile tres¢ i cel stosunku prawnego nie bedg sie sprzeciwialy wlasciwosci (naturze) stosunku, ustawie ani zasadom wspoétzycia spotecznego.
3 Ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. Kodeks postepowania cywilnego, Dz. U. 2014 r. poz. 21.

54



GORNICTWO ODKRYWKOWE

ich nieruchomosci.?' Jednak w przypadku zt6z kopalin stano-
wiacych czgs¢ sktadowa nieruchomosci gruntowej, bytoby to
zbednym ryzykiem. W przypadku zt6z kopalin objetych wiasno-
$cig nieruchomosci gruntowej warto przy tym zweryfikowac,
czy nieruchomos$¢ jest w posiadaniu posiadacza zaleznego
(najemca, dzierzawca) oraz ustali¢ zakres stosunku prawnego
taczacego go z wiascicielem nieruchomosci (np. rodzaj pobie-
ranych pozytkow przez dzierzawce). Moze si¢ bowiem zdarzy¢,
iz w zaleznosci od rodzaju wykonywanych prac geologicznych
i stanu prawnego nieruchomosci, przedsigbiorca bedzie musiat
zawrze¢ umowe, tak z dzierzawca (odno$nie badan powierzch-
niowych wymagajacych wkroczenie na nieruchomosé), jak i z
wilascicielem (w zakresie badan ponizej powierzchni ziemi).

Tytul prawny do prowadzenia prac geologicznych
w zakresie z10z kopalin objetych wlasno$cia gornicza

W przypadku kopalin objetych wtasnoscia gornicza inwe-
stor bedzie musiat uzyskac tytut prawny, tak do nieruchomosci
gruntowej, w granicach ktdérej zamierza wykonywac prace
geologiczne, w tym roboty geologiczne, jak réwniez uzyskaé
od Skarbu Panstwa tytutu prawny do korzystania bedacych
przedmiotem eksploracji z16z kopalin objetych wtasno$cia
gobrniczg. Taki tytut uzyskaé mozna jedynie w formie umowy
uzytkowania gorniczego. Udostgpnienie gorotworu nastepuje
przez Skarb Panstwa poprzez oddanie do uzytkowania gorni-
czego oznaczonej przestrzeni lub ztoza, czyli do korzystania lub
czerpania pozytkow w drodze zawarcia umowy cywilnoprawne;j
analogicznej do dzierzawy. Przedsigbiorca staje si¢ wowczas
takim koncesjonariuszem, ktérego dzialalno$¢ jest mozliwa
tylko w formie i zakresie okre§lonym w umowie uzytkowania
gorniczego, wystepuje on przy tym w prawnej roli odpowiednio
jako dzierzawca.*

Ustanowienie uzytkowania gorniczego nastgpuje wylacznie
w drodze umowy zawartej na pismie pod rygorem niewazno-
$ci.** Umowa ta staje si¢ skuteczna z dniem uzyskania konce-
sji.**Uzytkowanie wygasa w przypadku wygasniecia, cofniecia
lub utraty mocy koncesji, bez wzgledu na przyczyne.*

Uprawnienia Skarbu Panstwa w zakresie wynikajacym z
wlasnosci gorniczej w odniesieniu do dziatalnosci, ktéra wyma-
ga koncesji eksploracyjnej w odniesieniu do wymienionych w
art. 10 ust. 1 p.g.g. zt6z kopalin objetych wiasno$cig gornicza
wykonuje Minister Srodowiska.*

W przypadku kopalin objetych wiasnoscig gornicza oprocz
tytulu cywilnoprawnego do korzystania z nieruchomosci do-
datkowo nalezy uzyska¢ prawo uzytkowania gérniczego, a
wlasciwie zawrze¢ ze Skarbem Panstwa umowe uzytkowania
gbrniczego.

Podsumowanie
W zaleznosci od kopaliny, jej wiasciciela, jak i zakresu
prac geologicznych ich wykonywanie moze podlegaé regla-

mentacji. Z punktu widzenia przepiséw p.g.g., wykonywanie

31 Por. art. 41 ust. 1, art. 80 ust. 3 p.g.g.

prac geologicznych moze by¢ zatem uzaleznione, badz od
uzyskania koncesji, albo decyzji zatwierdzajacej projekt robot
geologicznych, badz braku sprzeciwu w przypadku projektu
robot geologicznych objetych obowigzkiem zgloszenia lub tez
nie jest konieczne nawet zgloszenie. Podziat ten powigzany
jest co do zasady z identyfikacja podmiotu bedacego wiasci-
cielem kopaliny i rodzaju prac geologicznych. Zasadg jest, iz
poszukiwanie i rozpoznawanie zt6z kopalin objetych wtasno-
$cig gorniczg bedzie wymagato uzyskania koncesji i umowy
uzytkowania gérniczego.

Tytut administracyjno-prawny do prowadzenia reglamen-
towanej przez panstwo dzialalnosci eksploracyjnej nie jest
jednak tozsamy z tytutem cywilno-prawnym umozliwiajagcym
wykonywanie takiej dziatalno$ci w okreslonej przestrzeni.
Pierwszy z nich znajduje si¢ w obszarze funkcji regulacyjnej
(zadania publiczne wykonywane w ramach imperium). Drugi
natomiast jest zwigzany z cywilistyczng sfera dominium i
wykonywania uprawnien wtascicielskich Skarbu Panstwa lub
wiasciciela nieruchomosci gruntowej. Samo uzyskanie w trybie
administracyjnym stosownych dokumentow umozliwiajacych
zgodnie z przepisami p.g.g. prowadzenie prac geologicznych (tj.
koncesji, decyzji zatwierdzajacej projekt robdt geologicznych,
czy brak sprzeciwu do projektu robot geologicznych) w zadnej
mierze nie jest tozsame z dysponowaniem prawem do korzysta-
nia z nieruchomosci gruntowej i nie uprawnia do korzystania z
cudzej nieruchomosci, w granicach ktorej poszczegolne prace
geologiczne maja by¢ wykonywane.

Ztoza kopalin objete wlasnoscia gornicza stanowig odrebne
prawo majatkowe niezalezne od wiasnosci nieruchomosci i
przystuguja Skarbowi Panstwa. Natomiast wlascicielowi gruntu
w ramach wiasno$ci gruntowej przystuguje de facto i de iure
prawo do nieobjetych wiasnoscig gorniczg oraz stanowigcych
cze$¢ sktadowa nieruchomoscei zt6z kopalin. Nalezy przy tym
zwréci¢ uwage, iz p.g.g. w kontekscie wlasnoéci nierucho-
mosci gruntowej poshuguje si¢ pojeciem ztoza kopalin, a nie
kopalin.

TreScig prawa wilasnosci gorniczej jest korzystanie z
przedmiotu wiasno$ci, w granicach okreslonym przez ustawy,
z wylaczeniem innych osob albo rozporzadzanie tym prawem
wylacznie prze ustanowienie uzytkowania gorniczego, w drodze
umowy zawartej na pismie pod rygorem niewaznosci.

Uzyskanie tytutu prawnego do prowadzenia prac geolo-
gicznych od wlasciciela, dzierzawcy, uzytkownika, uzytkowni-
ka wieczystego jest obowiazkiem przedsigbiorcy, bez wzgledu,
czy zamierza on poszukiwac lub rozpoznawaé zloza kopalin
objete wlasnoscig goérnicza, czy tez planuje on eksplorowaé
ztoza kopalin nalezace do wtasciciela nieruchomosci grunto-
wej. Wtargnigcie lub korzystanie z cudzej nieruchomosci bez
zgody wlasciciela niesie za soba okreslone skutki prawne, tak
przewidziane prawem cywilnym, jak i karnym.

32 Zob. Stefanowicz J.A., Uzytkowanie gérnicze. Dysponowanie przez Skarb Panistwa wlasnosciq zI0z i przestrzenig w gérotworze, Magazyn Kruszywa, 2013,

nr 4:24-27, ISSN 2082-6605
3 Por. art. 13 ust. 1 p.g.g.
3 Por. art. 13 ust. lap.g.g.
3 Por. art. 13 ust. 7 p.g.g.
3 Por. art. 12 ust. 2 pkt 1 p.g.g. w zw. z art. 22 ust. 1 pkt 1 i 2a p.g.g.
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