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STRESZCZENIE

Status prawny wysp w miedzynarodowym prawie morza uregulowany zostal postanowieniami Konwencji
o prawie morza z 1982 r. Unormowania z niej wynikajqce, cho¢ wskazujq na kryteria definicyjne wyspy, budzq
Watpliwosci interpretacyjne. Sq one poglebione w stosunku do problematyki sztucznych wysp, ktore to pojecie
jest niezdefiniowane na gruncie prawa migdzynarodowego. Negatywnym tego skutkiem jest mozliwosé
nadinterpretacji obu pojeé, celem uzyskania korzystnych dla panstwa nadbrzeznego rozstrzygnieé wzgledem
obszarow morskich. Morze Poludniowochinskie wydaje si¢ by¢ obecnie akwenem, na ktorym dziatalnosé ta,
a przynajmniej jej proby, jest w obecnej dobie praktykowana. Moze to potencjalnie prowadzi¢ do niepozgdanych
skutkow dal wolnosci zeglugi, zatem rowniez transportu w tym regionie Azji, do czego wstepem jest militaryzacja

czesci archipelagow, wysp i sztucznych wysp Morza Poludniowochinskiego.
SUMMARY

The legal status of the islands in international sea law has been regulated by the provisions of the 1982
Convention on the Law of the Sea. Norms indicate the definitional criteria of the island, but they raise
interpretation doubts. They are deepened in relation to the problem of artificial islands, which concept
is undefined on the ground of international law. A negative consequence of this is the over-interpretation of both
concepts, for obtaining favorable solutions for the coastal state for maritime areas. The South China Sea seems
to be now a basin where this activity, or at least its attempts, is practiced in the present. This can potentially
lead to undesirable consequences for the freedom of navigation, including transport in this region of Asia,
which is the introduction of militarization of some of the archipelagos, islands and artificial islands of the South

China Sea.
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WSTEP
Wspolpraca gospodarcza w wymiarze wymiany dobr materialnych wymaga, podobnie

jak ma to miejsce na gruncie niektorych umow zobowigzaniowych prawa cywilnego,
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nie tylko aktu woli zainteresowanych stron, lecz réwniez wydania (przekazania) okreslonego
przedmiotu. Powyzsza cywilistyczna konstrukcja prawna wyskalowana
do migdzynarodowych stosunkow gospodarczych nie ma co prawda bezwzglednego
umocowania, niemniej pozwala uzna¢ transport towarOw za newralgiczny element obrotu
towarami. Je$li przyjmiemy, iz prawo jest to zbior norm postgpowania uznanych
lub ustanowionych rzez panstwo w celu okre$lenia powinnych zachowan podmiotow
tego prawa, a tym samym bezpiecznych ram ich dziatalnosci, nalezy uznaé, iz istotnymi
aspektami transportu, jako formy wydania czy przekazania dobr sg jego regulacje prawne
i bezpieczenstwo (Wronkowska, 2005, s. 11).

Transport pasazerski w jego globalnym wymiarze zostal zdominowany przez branze
lotnicza, o tyle obrét towarami, zwlaszcza migdzykontynentalny, wykorzystuje drogi morskie.
Swiatowy przeptyw towaréw nie jest bowiem zalezny wyltacznie od czasu, w ktorym sie
dokonuje, lecz od jednorazowej wielkosci dostarczanego fadunku. Spedycja morska czynigc
zado$¢ tym wymaganiom przejmuje ponad 90% towardéw dostarczanych na catym $wiecie
(https://www.portofrotterdam.com/en/our-port/facts-and-figures/facts-figures-about-the-
port/throughput, zob. D. R. Bugajski, 2009, s. 15).

Morze Potudniowochinskie jest jednym =z akwendéw, na ktorych wartosé
transportowanych towaré6w nadaje mu szczegdlne znaczenie w S$wiatowe] wymianie
handlowej. Warto$¢ ta moze by¢ szacowana na okoto 3,4 mld dolarow, co daje w przyblizeniu
nieco ponad 20% S$wiatowe] wymiany  (http://www.gospodarkamorska.pl/Stocznie,

Offshore/handel-przez-morze poludniowochinskie-0-36-proc-mniejszy-niz-uwazano.html).

1. UWARUNKOWNIA GEOGRAFICZNO - POLITYCZNE REGIONU MORZA
POLUDNIOWOWOCHINSKIEGO

Morze to w ujeciu geograficznym przynalezy do Oceanu Spokojnego, charakteryzujac
si¢ znacznym nasyceniem archipelagami. Trasy zeglugowe w tym regionie przebiegaja zatem
przez liczne cie$niny, takie jak np. Singapurska, Malakka, Tajwanska czy Karimata; zatoki,
z ktorych najwieksze to Tajlandzka i Tonkinska. Geograficzna charakterystyka dna morskiego
przedmiotowego akwenu, z racji duzych obszarow szelfowych obfituje w ptycizny,
rafy oraz wyspy. Polityczna mapa regionu zbudowana jest z panstw nadbrzeznych
i archipelagowych o réznym potencjale ekonomicznym, demograficznym oraz strukturze
ustrojowej, a tworzg ja Chiny, Wietnam, Tajwan, Tajlandia, Kambodza, Malezja, Indonezja,

Filipiny.

752


https://www.portofrotterdam.com/en/our-port/facts-and-figures/facts-figures-about-the-port/throughput
https://www.portofrotterdam.com/en/our-port/facts-and-figures/facts-figures-about-the-port/throughput

Uwarunkowania geograficzno polityczne regionu Morza Poludniowochinskiego
czynig ten akwen jednym z bardziej konfliktogennych w ostatnich latach.  Sklada
si¢ na to szereg czynnikdw, z ktdrych pierwotnie istotne znaczenie miat problem piractwa
i zagrozona z tego tytutu zegluga (Wardin, 2016). Wydaje si¢ slusznym stwierdzié,
iz obecnie, cho¢ bez deprecjonowania aktow piractwa, na spokoj regionu, a zasadniczo jego
brak, ma polityka najwickszego z panstw analizowanego akwenu, czyli Chin. Niewatpliwe
wplyw ma na to zapotrzebowanie tegoz panstwa na surowce i biatko, zatem podmorskie ztoza
mineralne 1 ryboléwstwo, nalezy jednak zastanowic si¢ czy kroki podejmowane przez Chiny
nie $wiadczg o checi podporzadkowania sobie catego akwenu Morza Potudniowochinskiego
na zasadzie morza archipelagowego. Cho¢ wydaje si¢ to nieprawdopodobne w kontekscie
uregulowan mie¢dzynarodowego prawa morza reprezentowanego W Konwencji Narodow
Zjednoczonych o prawie morza z 1982 r., polityka faktéw dokonanych, a przede wszystkim
koncepcja wykorzystywania sztucznych wysp jako odzyskiwania terenu czyni ten problem
realnym (Konwencja o prawie morza z 1982 r.).

Program eksploatacji ropy naftowej oraz gazu z dna morskiego u wybrzezy Chin
rozpoczatl si¢ w latach 70 XX wieku. Zmiany ekonomiczne i polityczne przypadajace
na wymieniong dekadg, $cisle zwigzane byly z programem wydobywczym z16z,
w szczegdlnosci dotyczacych pol w zachodnim i centralnym Morzu Zéttym, Morzu
Chinskim, na szelfie kontynentalnym w sgsiedztwie Hong Kongu, Zatoce Tonkinskiej
a nade wszystko u wybrzezy wysp Paracele. Zalozenia przemystu rafineryjnego
i chemicznego uwzgledniaty eksploatacje kilku zt6z na akwenach morskich Chin przy udziale
partnerow zagranicznych m.in. z Japonii i Stanéw Zjednoczonych. Polityka ta i dziatalnos¢
eksploracyjno-eksploatacyjna nie uzyskata jednak pozytywnych reakcji w regionie,
szczegblnie ze strony Wietnamu. Partner ten byl wazna przeciwwaga dla radzickiej
aktywnos$ci w regionie, zostat jednak zmarginalizowany w wyniku dopuszczenia przez Chiny
do rynku wydobywczego wspomnianych amerykanskich korporacji.

Polityka ta w ciggu kolejnego dziesigciolecia prowadzita do powaznych napie¢
w stosunkach migdzy obu panstwami, by w latach 80 XX wieku przeksztatci¢ si¢ w sytuacje,
a S$ciSlej spor o charakterze kwalifikowanym, zatem bezposrednio zagrazajacy
bezpieczenstwu miedzynarodowemu w wyniku grozby wykorzystania rozwigzan militarnych,
a nie pokojowych celem jego rozwigzania (Chi-kin Lo, 1989, s. 109 — 132).

Nukleonem tegoz sporu staly si¢ zasadniczo dwa archipelagi, Paracele i Spartly,
by w nastepstwie objaé caly przedmiotowy akwen. Oba panstwa na przestrzeni lat roscity

sobie tytut suwerenny do tegoz terytorium, powotujac si¢ na historyczng przynalezno$¢ wysp
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do ich terytorium. Taka praktyka =z czasem stala si¢ charakterystyczna

nie tylko dla wymienionych wyzej panstw.

2. PRAWNA PROBLEMATYKA TYTULU HISTORYCZNEGO DO TERYTORIUM
- WYBRANE ZAGADNIENIA

Tytul historyczny wystepuje na gruncie prawa mie¢dzynarodowego jako jedna
z przestanek do uznania suwerennosci podmiotu nad okreslonym terytorium. Cho¢ kryteria
tytutu historycznego, ktoérymi sa efektywne i nieprzerwane wykonywanie suwerennos$ci
na przestrzeni dluzszego czasu, pozwalaja skonstruowaé definicj¢ tegoz pojecia,
to jego rekonstrukcja napotyka na znaczne trudnosci ze wzgledu na nieostry zakres uzytych
nazw. Moze to w efekcie prowadzi¢ do tzw. polityki faktéw dokonanych, tym bardziej,
iz doswiadczenia z innych regionéw $wiata wynikajace z powolywania si¢ na tytut
historyczny, $wiadcza o niejednokrotnym zrownaniu pojecia efektywnej suwerennosci
z faktyczna kontrolg terytorium dzigki wykorzystaniu sity militarnej (Szerzej na ten temat
zob. np. K. Kubiak, 2011). Niejasnos¢ wspomnianych kryteriow wydaje si¢ by¢ poglebiana
przez niejednolita praktyke orzeczniczg arbitrazu czy sadownictwa mie¢dzynarodowego.
W 1999 r. Trybunat arbitrazowy rozstrzygnal spor migdzy Erytreg a Republikg Jemenu, ktory
dotyczyt roszczen terytorialnych nad wyspami na Morzu Czerwonym. Strony dazac
do uzasadnienia swoich roszczen powolywaly si¢ m.in. na akty prawa wewngtrznego
ustanawianego w stosunku do przedmiotowych wysp, wykazanie aktywnosci zwigzanej
z rybolowstwem w spornym rejonie, utrzymywanie latarni morskich, przeprowadzanie akcji
ratowniczych czy wreszcie ekspedycji naukowych, a przede wszystkim dziatalnosci
wydobywczej wynikajacej z zawartych miedzy stronami kontraktow na wydobycie ropy
naftowe ( Lukaszuk, 2009, s. 165).

3. WYSPY | SZTUCZNE WYSPY W POLITYCE CHIN NA MORZU
POLUDNIOWOCHINSKIM

Obszar Morza Potludniowochinskiego jest wazng arterig komunikacyjng, co sprzyja
z jednej strony uznawaniu jego istotnego znaczenia militarnego, roli szlaku transportowego,
jak rowniez dostgpu do morskich zt6z ropy i gazu. Dla Chin zmagajacych si¢ z rosngcym
deficytem zasobow mineralnych, zloza ropy i gazu u wybrzezy archipelagow Paracele
i Spartly sg niezwykle istotne. Niemniej zwroci¢ nalezy uwagg, iz zainteresowania panstw,
w szczegolnosci Chin, nie nalezy sprowadzac jedynie do wspomnianych wysp. Co do zasady
szelf kontynentalny przedmiotowego obszaru morza jest lokacja zt6z mineralnych w postaci

stalej, ptynnej 1 gazowe;.
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Chiny, jak rowniez inne panstwa, np. Filipiny, niejednokrotnic powotuja
si¢ na argumenty historyczne. uzasadniajacych ich suwerennos¢ nad archipelagami. Mimo,
iz w obecnym stanie prawnym w odniesieniu do obszaré6w morskich, ukonstytuowanym pod
rzagdami Konwencji o prawie morza z 1982 r. istniejg narz¢dzia prawne regulujace proces
delimitacji, to w niektorych przypadkach pozwalajg one na odwotanie si¢ do kryteriow innych
niz stricte geograficzne. Art. 15 wspomnianej Konwencji jest tego przyktadem, umozliwiajac
powolanie si¢ na tytul historyczny, wylaczajacy techniki legislacyjne. W tym $wietle
szczegblnego  Znaczenia nabiera  polityka chinska w  stosunku  do  Morza
Potudniowochinskiego. Dazy ono nicjednokrotnie poprzez fakty dokonane, do uzasadnienia
swej suwerennosci powotujac si¢ na tytut historyczny.

Argumentacja ta sigga I w. p.n.e., silnie podkreslajac fakt, iz XVIII - wieczne mapy
okreslaty omawiane archipelagi jako chinskie. Na uwage zastuguje réwniez mapa tzw.
dziewigciu kresek. Publikujac ja w 1947 r. Chiny wiaczyly wspomniane archipelagi i inne
zgrupowania wysp do wod historycznych, a zatem tym samym do swego terytorium
morskiego. Znamiennym jest fakt, iz za tymi krokami postepuje proba ich zalegalizowania
w Swietle prawa. Art. 2 chinskiej ustawy o morzu terytorialnym 1 strefie przylegtej,
do terytorium  panstwowego zalicza  m. in. archipelagi paracelskie
ispartly(http://www.un.org/Depts/los/LEGISLATIONANDTREATIES/PDFFILES/CHN_199
2_Law.pdf.). Wydzielenie w ten sposéb z przedmiotowego obszaru morskiego akwenu, ktory
de facto nie odbiega od koncepcji wod archipelagowych wydaje si¢ byé nie mozliwe,
chociazby z racji tego, iz Chiny sg panstwem kontynentalnym. Niemniej idaca w $lad za tym
faktyczna kontrola militarna w regionie i proba traktowania wspomnianych wod jako
archipelagowych, w stopniu znacznie negatywnym wptynie na zZegluge migdzynarodows.
Rezim prawny wod archipelagowych w czasie negocjacji tekstu Konwencji o prawie morza
budzil spore watpliwosci w aspekcie zachowania wolnosci komunikacyjnych. Finalnie
wykorzystuje on koncepcje prawa nieszkodliwego przeptywu stosowanego na morzu
terytorialnym. W stosunku do tego prawa, rezim wod archipelagowych jest ztagodzony,
gdyz nie przewiduje mozliwosci zawieszenia zeglugi. Nalezy mie¢ natomiast na uwadze fakt
panstwo archipelagowe posiada prawo wyznaczania tras morskich i korytarzy powietrznych
nadajacych si¢ do bezpiecznego, nieprzerwanego i szybkiego przejScia obcych statkow
morskich 1 powietrznych przez jego wody archipelagowe i przylegte morze terytorialne
lub ponad tymi wodami i morzem terytorialnym.

Zupelnie inna problematyka wytania si¢ na tle wykorzystywania w akwenie Morza

Potudniowochinskiego sztucznych wysp. W wymiarze prawnym pojecie Sztuczna wyspa
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nalezy skonfrontowa¢ z pojeciem wyspa. Znamiennym jest fakt, iz mimo ze w Konwencji
0 prawie morza wielokrotnie uzywa si¢ terminu sztuczna wyspa i to w zasadniczym
kontek$cie wolnos$ci morza otwartego, to porozumienie to nie wyjasnia czym sztuczna wyspa
jest. Na zasadzie negacji mozna przyjac, iz nie jest to wyspa badz instalacja lub inne
urzadzenie. Jednakze wymieniony tu katalog poje¢ roéwniez stwarza watpliwosci
interpretacyjne. Konwencja o prawie morza zagadnieniu prawnemu wysp poswigca odrebny
rozdziat. Ma to bezposredni zwigzek z potrzeba uregulowania dostepu do obszaréw morskich
wydzielonych wskutek delimitacji, jako wykonania jurysdykcji z tytulu suwerenno$ci
panstwa nad dang wyspa. Pomijajac w tym miejscu problematyke rodzajow wysp ze wzgledu
na ich przynalezno$¢ do panstwa kontynentalnego lub nie, zwroci¢ nalezy uwage przede
wszystkim na kryteria o znamionach geograficznych, wynikajace z prawa morza. Z jednej
strony prawo to odmawia statusu wysp naturalnie uksztaltowanym wzniesieniom,
ktére pozostaja wynurzone jedynie podczas odplywu, z drugiej strony, jest nig naturalnie
uksztaltowany obszar ladu otoczony ze wszystkich stron woda w czasie odptywu 1 przyptywu
nadajacy si¢ do zamieszkania przez ludzi i prowadzenia tam samodzielnej dziatalnos$ci.
Podobny status przystuguje skatom, cho¢ w stosunku do nich nie mozna zastosowaé
instrumentu prawnego jakim jest delimitacja obszaréw morskich (Konwencja o prawie morza
z 1982 r.) Unormowania te ze wzgledu na swodj nieostry zakres, w szczeg6lnosci w obrgbie
problematyki ludzkiej dziatalnosci 1 jej wplywu na zmiang statusu skaly, wydaje sig,
iz s3 podstawa nadinterpretacji tychze przepisow w dziataniach tych panstw, ktére daza
do wykazania, iz stawiane przez nie sztuczne wyspy sa w istocie wyspami, ktorymi
przystuguja obszary morskie. Problematyke ta pogl¢bia fakt uznania wymogu ludzkiej
dziatalnosci nie w kontekscie jej faktycznej obecnosci a jedynie potencjalne;.

Znamienna jest w tym kontekscie aktywnos$¢ Chin, ktore umacniajac swa obecno$¢
w regionie stosuja taktyke ,,0dzyskiwania terenu”. Oznacza ona w $§wietle prawa morza
nic innego jak budowanie sztucznych wysp. Stanowisko chinskie jest zgota inne, bedgc proba
zalegalizowania nadbudowy raf czy plycizn sztucznie naniesionym materialem budowlanym,
jako odzyskania ziemi, nadania zatem temu procesowi pozoréw naturalnosci, a nie sztucznej
konstrukcji. Wydaje sig, iz uznanie takich dzialan, nawet w wyniku ich biernej akceptacji
moze prowadzi¢ do powaznych konsekwencji w aspekcie instytucji prawnej zasiedzenia
na gruncie prawa miedzynarodowego. W dalszej konsekwencji nalezy zada¢ sobie pytanie
Czy w ten sposOb utrzymywana suwerenno$¢ nie bedzie prowadzi¢ do prob rozciggnigcia
jurysdykcji nad obszarami morskimi wokot takich tworow. Oczywistym zdaje si¢ by¢ fakt

uznania powyzszej dzialalno$ci za wznoszenie sztucznych wysp. Cho¢ brak jest definicji
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takiego obiektu w prawie morza, w literaturze wskazuje si¢, i1z za sztuczng wyspe nalezy
postrzega¢ ,,0sad lub namut przylegajacy do dna morskiego, uformowany przez cztowieka
poprzez nanoszenie gleby lub skat” (Papadakis, 1977, s. 6). Nalezy jednak zwroci¢ uwagg,
1z potraktowanie przedmiotowych obiektéw jako sztuczne wyspy, cho¢ wyklucza mozliwos¢
ustanawiania obszaréw morskich, to stwarza problemy w kontek$cie stref bezpieczenstwa.
Konwencja o prawie morza z 1982 r. nie odnosi si¢ do zagadnien ustanawiania stref
bezpieczenstwa wokol sztucznych wysp, tym samym nie zakazuje takiej praktyki. Cho¢
z definicji strefy te rozciagnigte wokot obiektu majg stuzy¢ bezpieczenstwu, rowniez zeglugi,
to ich naduzywanie w szczegolnos$ci w systemie gesto rozrzuconych sztucznych wsyp, moze
w efekcie zegluge utrudniad.

Polityka Chin oparta na wznoszeniu sztucznych wysp nie jest wyjatkiem w rejonie
Morza Potudniowochinskiego (Bugajski, 2013, s. 200). Natomiast nalezy uznac jg za znacznie
agresywng. Przyktadem tego jest nierespektowanie obszaréw morskich sgsiadow, zatem zasad
wynikajacych z wolnosci morza otwartego, tym samym jest to potencjalnie wymierzone
w wolnos$¢ zeglugi. Obrazuje to rozstrzygnigty przez Trybunal Arbitrazowy spér migdzy
Chinami a Filipinami, ktorego istota bylo naruszenie przez stron¢ chinska przepisow
Konwencji o prawie morza oddajacych uprawnienie do wznoszenia sztucznych wysp
w wylacznej strefie ekonomicznej 1 szelfie kontynentalnym wytacznie panstwu nadbrzeznemu

(PCA PH-CN 20160712).

4. PODSUMOWANIE

Problem militaryzacji Morza Potudniowochinskiego, w konsekwencji zagrozenia
wolnosci zeglugi w tym regionie, jest dostrzegany na forum spolecznosci miedzynarodowe;.
Amerykanska administracja podkre§la, i1z Chiny sg w stanie kontrolowa¢ Morze
Potudniowochinskie w rdéznych scenariuszach ewentualnego konfliktu zbrojnego, czemu
sprzyja m.in. militaryzacja spornych archipelagéw i sztucznych wysp (China has militarised
the South China Sea and got away with it, www.economist.com). Za niepokojacy nalezy
uzna¢ fakt, iz Chiny w zasadzie nie zaprzeczaja, iZ wyspy czy tez ich sztuczne odpowiedniki
sg wykorzystywane do celow wojskowych, a w szczegolnosci dla lepszej ochrony
suwerennosci. Réwnolegle podejmowane sg intensywne wysitki ze strony chinskich
ekspertow prawnych, na rzecz usankcjonowaniu takich dziatah na arenie migdzynarodowe;j
(NWC expert warns U.S. House of South China Sea challenges, usnwc.edu). W potowie
sierpnia 2018 r. chiny poinformowaly, iz rozpoczely prace nad systemem satelitarnym

do obserwacji Morza Poludniowochinskiego. Chinska agencja informacyjna podata,
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iz pierwsze trzy z dziesigciu satelitow tworzacych system, znajda si¢ na orbicie ziemskiej w
2019 r. (Chiny opracowuja system satelitarny do nadzorowania Morza
Potudniowochinskiego, TVN24.com). System ten umozliwi monitorowanie calego Morza
Potudniowochinskiego i1 "bedzie pomocny w szerokiej gamie sektoréw, takich jak transport
morski, rybotowstwo, zarzadzanie wyspami i1 operacje ratunkowe na morzu" - podata CNA.
Mimo niekorzystnego orzeczenia Trybunatu Arbitrazowego, Chiny nie zaprzestaja
swojej polityki wzgledem Morza Poludniowochinskiego. Panstwo to nie uwzgledniajac
sprzeciwu sasiadow, stanowiska spotecznosci migdzynarodowej wysuwa roszczenia do okoto
80% obszaru tej czeéci Oceanu Swiatowego. Za istotnie niebezpieczne nalezy uznaé
w szczegdlno$ci w pisywanie w niniejszg polityke cywilnych programow, ktére w swej

istocie majg wojskowe zastosowanie.
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