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Tresé: Swiatowe i europejskie doswiadczenia, zwlaszcza od konca drugiej potowy XX i pierwszej dekady XXI wicku wskazuja na po-
trzebe opracowania instrumentow majacych na celu minimalizacje kosztow procesu restrukturyzacji gornictwa. Na podstawie tej
tezy oraz wynikow przeprowadzonych badan empirycznych powstata koncepcja opracowania programu Centrum Monitorowania
Zmian Okotogorniczych w Gornictwie (CMZO), ktdrego misja jest pobudzanie i utrzymywanie harmonii i rownowagi miedzy
celami przedsigbiorstwa gorniczego a jego otoczeniem - w wymiarze spotecznym, gospodarczym, srodowiskowym i infra-
strukturalnym. Opisana koncepcja moze mie¢ powszechne zastosowanie w procesach zwigzanych z restrukturyzacja przemystu
gorniczego. W tym $wietle — na podstawie programu utworzenia CMZO — mozna przewidywac wplyw restrukturyzacji gornic-
twa wegla kamiennego na jego otoczenie w kontekscie negatywnych skutkéw i sposobdéw ich redukeji — poprzez praktyczne

zastosowanie zaproponowanych w artykule rozwiazan.

Abstract: Global and European experience, especially from the end of the second half of the 20th and the first decade of the 21st
century, indicates the need for the development of instruments to minimize the costs of the restructuring process of this
mining. On the basis of this thesis and the results of empirical research, the concept of the establishment of the program
for Mining-Related Changes Monitoring Centre (CMZO), whose mission is to encourage and maintain the harmony and
balance between the objectives of the mining enterprise and its environment — in the social, economic, environmental, and
infrastructural dimension — is presented in this paper. The described proposal may have a universal application in the global
economy in the processes related to the restructuring of the mining industry. In this light — on the basis of the program for
the establishment of CMZO — it is worth anticipating the impact of the restructuring of hard coal mining on its environment

in terms of its effects and methods of its reduction —
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1. Wprowadzenie

Gornictwo wegla kamiennego, bedac istotnq czesceig
globalnego rynku energetycznego, w powaznym zakresie
ksztaltuje sytuacje ekonomlcznq i spoleczng na $wiecie.
W krajach o niskiej 1 $redniej efektywnosci energetycznej
ten sektor gospodarczy istotnie determinuje sytuacj¢ na
ich rynkach wptywajac pozytywnie na powstawanie no-
wych miejsc pracy, ograniczanie wykluczenia spotecznego,
w tym ubodstwa oraz rozwoj gospodarczy (Attala, Bean
2017, Ranosz 2014: s. 5, Cahen, Lubomirsky, 2008).
W tym kontekscie nalezy wyraznie zauwazy¢, ze Polska pod
wzgledem wydobycia wegla kamiennego zajmuje 10 pozycje
w rankingach §wiatowych oraz pierwsza w Unii Europejskie;j.
Dla Polski wegiel kamienny stanowi gwarancj¢ bezpieczen-
stwa energetycznego, bedac obecnie podstawowym zrodlem
pozyskiwania energii (Overland 2016, Dubinski 2013).
W $wietle tych prawidtowosci, w Polsce trwa zapoczatko-
wana w 1991 roku reforma goérnictwa wegla kamiennego.
Podjete dziatania restrukturyzacyjne wobec przedsiebiorstw
gbrniczych, prowadzac do zmian w obszarze zycia spo-
teczno-gospodarczego, wptywajg na stan i perspektywy
rozwojowe kraju (Dubinski, Turek 2009). Ujawnia si¢ to
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through the practical application of solutions proposed in this paper.

glownie w otoczeniu sektora gornictwa wegla kamienne-
go, ktore szczegdlnie jest narazone na skutki wynikajace
z dziatan restrukturyzacyjnych prowadzonych w tej branzy
(Morrice, Colagiri 2013).

Procesy restrukturyzacyjne w polskim gornictwie wegla
kamiennego powaznie zmienity stan ilo§ciowy pracowni-
kow tej czesci gospodarki narodowej. W okresie od 1991
do 2016 roku zatrudnienie w gornictwie wegla kamiennego
w Polsce uleglo drastycznemu zmniejszeniu, blisko pigcio-
krotnie — z poziomu ponad 407 tys. w 1989 roku do 85 682
w czerwcu 2016 r. (Przybytka 2011, Informacja ... 2016).
Mimo tak powaznej redukcji stanu zatrudnienia procesy
restrukturyzacyjne przebiegaly bezkonfliktowo i nie wywo-
tywaty napigc¢ spotecznych (Paszcza 2010). Warto zauwazy¢,
ze skala zmniejszenia zatrudnienia np. w latach 1998—2000
przekroczyta liczbe 84 000 pracownikow. Wskazana liczba
jest rowna wielkosci zatrudnienia ogdtem w gornictwie we-
gla kamiennego w Polsce wedlug stanu na koniec czerwca
2016 roku. To poréwnanie wyraznie wskazuje, ze procesy
restrukturyzacyjne dotyczace gornictwa wegla kamiennego
po 2016 roku mogg wywotlywaé skutki o zupetie innej
skali, zarbwno w samym gornictwie, jak i jego otoczeniu.
Nie zmienia to jednak znaczenia podejmowanych dziatan
restrukturyzacyjnych w obszarach, ktore nadal w strukturze
gospodarczej i spotecznej zdommowane byty lub sa przez ten
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sektor gospodarki narodowej (Bytom ... 2013, Strangleman
2001, Lockie 2009).

Opisany stan jest gtdéwna przestanka determinujaca pod-
jecie refleksji odnoszacej sie przede wszystkim do potrzeby
lepszego przygotowania dzialan zorientowanych glownie
na minimalizowanie skutkow reformy tej czg¢sci gospodarki
narodowej w obszarach okotogérniczych. Za gléwny cel
tego dziatania — co powinno by¢ priorytetem — nalezy uznaé
minimalizowanie kosztow spolecznych i ekonomicznych
procesu restrukturyzacji (Blaschke i in. 2004). Na kanwie tej
tezy oraz wynikow badan empirycznych przeprowadzonych
wsrod przedstawicieli Jednostek Samorzadu Terytorialnego
w niniejszym artykule zaprezentowana zostata koncepcja
programu na rzecz powstania Centrum Monitorowania
Zmian Okotogorniczych (dalej CMZO), ktorego misjg jest
pobudzanie i utrzymywanie harmonii i rownowagi migdzy
celami przedsiebiorstwa gorniczego i jego otoczeniem —
w wymiarze spolecznym, gospodarczym, srodowiskowym
i infrastrukturalnym.

2. Przeslanki determinujace opracowanie programu na
rzecz powstania CMZO

Opracowanie programu na rzecz powstania CMZO staje
si¢ gwarancja wyprzedzania i minimalizowania wynikajacych
z restrukturyzacji gérnictwa wegla kamiennego niepozada-
nych zjawisk i proceséw spotecznych, gospodarczych, §rodo-
wiskowych i infrastrukturalnych (Andrews-Speed i in. 2004).
Glownym celem CMZO jest podejmowanie systemowych
1 dlugookresowych dziatan ukierunkowanych na badania i
analizy zmian w otoczeniu gornictwa wegla kamiennego.
Odpowiednie przygotowanie programowe CMZO — kreu-
jacego programy przeciwdziatania negatywnym zmianom
wynikajacym z restrukturyzacji przedsiebiorstw gorniczych
w ich otoczeniu — moze mie¢ decydujace znaczenie dla stanu
1 perspektyw rozwojowych polityki energetycznej kraju, w
tym gornictwa wegla kamiennego (Jonek-Kowalska 2015).

Koncepcja CMZO skupia si¢ na monitorowa-
niu wptywu restrukturyzacji gornictwa wegla kamien-
nego na stan i perspektywy rozwojowe jego otocze-
nia w czterech gtdéwnych obszarach, ktérymi sa wspo-
mniane juz: spoteczenstwo, gospodarka, srodowisko
i infrastruktura. Monitorowanie powinno by¢ realizowane
na poziomie gmin i powiatow. Z uwagi na cele programowe
Centrum wpisuje si¢ w gtéwne zalozenia polityki energetycz-
nej kraju (Informacja ... 2015). Misja i cele CMZO korespon-
duja z treécig strategicznych dokumentéw Unii Europejskiej
i Polski (Polityka ... 2009, 2015) oraz polityki okreslajacej
strategiczne kierunki rozwoju gornictwa wegla kamiennego
(Europa ... 2007, 2010, Energia ... 2010a, 2010b, Strategia
... 2012, Boni 2009). W czgéci metodologicznej CMZO kon-
centruje si¢ na opracowaniu programu strategicznych badan w
wymiarze meta metody i narzedzi badawczych stuzacych do
monitorowania i prognozowania wptywu restrukturyzacji gor-
nictwa wegla kamiennego na stan i perspektywy rozwojowe
jego otoczenia. W tym kontekscie do zadan Centrum bedzie
nalezalo opracowywanie systematycznych rekomendacji dla
wtadz rzadowych oraz samorzadowych dotyczacych bieza-
cych i perspektywicznych zagrozen mogacych ograniczaé
efektywno$¢ podejmowanych dziatan na rzecz poprawy
sytuacji w sektorze gérnictwa wegla kamiennego.

Propozycja powotania CMZO wiaze si¢ z licznymi do-
swiadczeniami wynikajacymi — z zapoczatkowanej w 1991
r. — wieloletniej reformy polskiego gornictwa (Paszcza 2010).
Na kanwie tych doswiadczen przyjete zostaty nastgpujace
zatozenia uzasadniajace podjecie idei powstania Centrum:

— dziatania restrukturyzacyjne w sektorze gornictwa wegla
kamiennego prowadzg do zmian w jego otoczeniu — szcze-
goblnie w obszarze zycia spoteczno-gospodarczego — wply-
wajac na aktywno$¢ ekonomiczng i zawodowa ludnosci
oraz stan i perspektywy rozwojowe przedsigbiorcow,

— opracowanie programu strategicznych badan w wymiarze
metametody i narzgdzi badawczych stuzacych do monito-
rowania i prognozowania wptywu restrukturyzacji gornic-
twa wegla kamiennego na stan i perspektywy rozwojowe
jego otoczenia moze istotnie wzmacnia¢ efektywnosc
dziatan determinujacych restrukturyzacje sektora gornic-
twa wegla kamiennego,

— odpowiednie przygotowanie otoczenia gornictwa we-
gla kamiennego na moggce wystapi¢ negatywne skutki
wynikajgce z restrukturyzacji tej branzy ma strategiczne
znaczenie dla stanu i perspektyw rozwojowych kraju.

W tym kontekscie powyzsza koncepcja moze mie¢ znacze-
nie dla obszarow gospodarki globalnej, w ktorych realizowana
jest restrukturyzacja gornictwa lub bedzie przeprowadzana
(Tracking ... 2016). Wydaje sig, ze w $wietle powyzszych
zatozen — na kanwie programu na rzecz powstania CMZO —
warto rozwazy¢ otwarcie publicznej dyskusji nad wptywem
restrukturyzacji gornictwa wegla kamiennego na jego otocze-
nie m.in. w wymiarze skutkow oraz metod ich ograniczania.
Powyzsza propozycja jest wynikiem eksperckich badan prze-
prowadzonych wsérod przedstawicieli Jednostek Samorzadu
Terytorialnego (dalej JST).

3. Wyniki analiz i badan empirycznych
3.1. Cel, metodyka i zakres badan

Glownym celem badan byto poznanie opinii przedsta-
wicieli JST z wojewddztwa §laskiego dotyczacej potrzeby
powstania niezaleznej eksperckiej instytucji mogacej monito-
rowac, diagnozowac i prognozowac wplyw skutkow restruk-
turyzacji gornictwa wegla kamiennego na jego otoczenie.

Nalezy podkresli¢, ze wybdr obszaru badan byt zdetermi-
nowany dwoma przestankami. Pierwszg jest wystepowanie
w wojewodztwie §laskim najwigkszej liczby spotek weglo-
wych, kopaln, przedsigbiorstw gorniczych i pracujacych w tej
branzy. Wedtug stanu na koniec 2016 r. w tym wojewddztwie
na ogoélem 29 kopaln wegla kamiennego 28 prowadzilo tu
dziatalno$¢ gospodarcza (http://gornictwo.wnp ... 2016).
W tym $wietle nie mozna poming¢ faktu, iz procesy restruk-
turyzacyjne wigzgce si¢ z branzg gornicza w wojewodztwie
$laskim przebiegaja w obszarze bardzo duzego skoncentro-
wania zarowno zasobow spolecznych, jak i gospodarczych.
Jest to zwiazane z charakterystyczna cecha wojewodztwa
$laskiego, ktore jest najludniejszym wojewodztwem w Polsce.
Wedhtug stanu na czerwiec 2016 roku liczba mieszkancéw wo-
Jjewodztwa Slaskiego wyniosta 4 546 400 0s6b (Wojewodztwo
Slgskie ... 2016). A ponadto na obszarze, w ktérym wystepuje
koncentracja przemystow zwigzanych bezposrednio i posred-
nio z sektorem gornictwa wegla kamiennego (Runge 2010).
W tym kontek$cie warto zauwazyc¢, ze zasoby geologiczne
wegla kamiennego, wedtug danych z 2005 r. w Gorno$laskim
Zagltebiu Weglowym wynosza 54 061 mln ton, w tym zasoby
bilansowe 34 077 mln ton i przemystowe — 5 694 min ton.
Gdyby przyjac, roczne wydobycie wegla w Polsce rowne 80
min ton, jako wydobycie, ktore w pelni pokrywa zapotrze-
bowanie kraju na wegiel kamienny, to zasoby przemystowe
wyczerpatyby sie za okoto 70 lat (Runge 2010).

Badania prowadzone byty w II pétroczu 2016 r. meto-
da pocztowego kwestionariusza wywiadu eksperckiego.
Po opracowaniu kwestionariusza wywiadu zbudowana
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zostata baza kopaln i przedsigbiorstw gorniczych, ktore
w dniu badania prowadzily na terenie wojewodztwa $la-
skiego dziatalno$¢ gospodarcza. Baza stanowita podstawe
konstrukcji proby badawczej. Zostala ona utworzona na
podstawie danych zrodtowych pobranych z portalu inter-
netowego wnp.pl. Portal Gospodarczy (http://gornictwo.
wnp ... 2016). Kazda kopalnia i przedsigbiorstwo gornicze
zostato przeanalizowane z uwagi na obszar gospodarczego
oddziatywania — wedlug podziatu administracyjnego woje-
wodztwa s$laskiego (Runge 2010). Na tej podstawie opraco-
wany zostat zbidr gmin i powiatow, ktory tworzyt ostateczna
baz¢ respondentéw badania. Adresatami wywiadow byli
starostowie powiatow, prezydenci miast, burmistrzowie
1 wojtowie gmin, na obszarze ktorych — zgodnie z przyjetym
zatozeniem — w dniu badania kopalnie oraz przedsi¢biorstwa
gornicze prowadzily dziatalno$¢ gospodarcza. Baze gmin
1 powiatow objetych badaniami prezentuje tabela 1.

W sumie kwestionariusz wywiadu zostal dorgczony 32
respondentom. Zaproszenie do udziatu w badaniach przyjeto
22 przedstawicieli JST, wsrod ktorych zostaty przeprowa-
dzone autorskie wywiady. W badaniach uczestniczyto 15
mezezyzn 1 7 kobiet. Wszystkie osoby uczestniczace w wy-
wiadach posiadaty wyksztalcenie wyzsze. Z uwagi na wiek
w badaniach dominowali eksperci w przedziale od 40 do 49
lat i od 50 do 59 lat. W kazdej z tych grup wieku wystgpito
os$miu ekspertow. Ostatnim kryterium charakteryzujacym
ekspertéw byt staz pracy w JST. Z uwagi na te ceche wsrod
respondentow przewazali eksperci posiadajacy staz pracy od
10 do 14 lat — osiem os6b oraz od 20 do 24 lat — sze$¢ osob.

W badaniach wykorzystany zostat kwestionariusz wy-
wiadu sktadajacy si¢ z czterech czesci. W czgsci pierwszej
kwestionariusza znajdujg si¢ pytania metryczkowe dotyczace
ptci, wieku, wyksztatcenia i stazu pracy ekspertow. W dru-
giej czesci pytan podjeta zostata kwestia wplywu kopalni
oraz przedsi¢cbiorstwa gorniczego na sytuacje spoteczno-
-gospodarcza gminy/powiatu na obszarze, ktorych prowadza
dziatalno$¢ gospodarczg. Czgs$¢ trzecia ankiety skupia si¢ na
ocenie wplywu kopalni oraz przedsigbiorstwa gorniczego na
otoczenie spoteczno-gospodarcze gminy/powiatu. W czesci
czwartej dominowat aspekt relacji zachodzacych miedzy
kopalnia oraz przedsiebiorstwem gorniczym a jednostka
samorzadu terytorialnego. Kwestionariusz wywiadu zamyka
pytanie dotyczace potrzeby powstania niezaleznej eksperckiej
instytucji moggcej monitorowac, diagnozowac i progonozo-
wac wplyw skutkow restrukturyzacji kopaln géornictwa wegla
kamiennego na sytuacje w gminie/powiecie.

Ostateczna wersja kwestionariusza wywiadu sktadata si¢
z sze$ciu pytan dotyczacych charakterystyki eksperta oraz 25
pytan zasadniczych, zamknietych i otwartych.

3.2. Oméwienie wynikéw badan

W ocenie eksperckiej CMZO moze stanowi¢ wazny in-
strument determinujgcy proces tagodzenia skutkow restruk-
turyzacji gérnictwa wegla kamiennego. Cata uczestniczaca
w badaniach grupa ekspercka uznata za zasadne rozwazenie
podjecia prac nad powstaniem niezaleznej eksperckiej instytu-
c¢ji mogacej monitorowac, diagnozowac i prognozowaé wptyw

Tabela 1. Gminy i powiaty objete badaniami wedlug lokalizacji oraz przedsiebiorstwa gérnicze prowadzace
na ich terenie dzialalnos¢ gospodarcza
Table 1. Communes and districts covered by research by locations and mining plants running business activity at
their area
Obszar dzialalnosci gospodarczej
Lp. gmina/miasto . Nazwa kopalni/przedsi¢biorstwa goérniczego
na prawach powiatu powiat
1 | Brzeszcze o$wigcimski Brzeszcze-Silesia Ruch |
2 | Bytom - Bobrek-Centrum, Ruch Bobrek
3 | Czechowice Dziedzice bielski Brzeszcze-Silesia Ruch 11
4 | Czerwionka-Leszczyny rybnicki Budryk, Szczyglowice
5 | Gieraltowice gliwicki Budryk
6 | Gliwice - Szczyglowice
7 | Godoéw wodzistawski Jas-Mos
8 | Jastrzebie Zdroj - Borynia, Jas-Mos, Pniowek, Zofiowka
9 |Jaworzno - Sobieski
10 |Katowice - Murcki, Wieczorek, Wujek, Staszic
11 | Knurow gliwicki Budryk, Knuréw, Szczyglowice
12 | Ledziny pszczynski Ziemowit
13 | Laziska Gorne mikotowski Bolestaw Smialy
14 | Mikotow mikolowski Bielszowice, Budryk
15 | Myslowice - Mystowice-Wesola
16 |Mszana wodzistawski Borynia, Jas-Mos
17 |Piekary Slaskie - Piekary
18 | Pilchowice gliwicki Szczygltowice
19 |Ruda Slaska - Halemba, Halemba Wirek, Pokoj
20 |Rybnik - Chwatowice, Jankowice, Szczyglowice
21 |Rydultowy wodzistawski Rydultowy-Anna
22 | Suszec pszczynski Krupinski
23 |Swierklany rybnicki Borynia
24 | Zabrze - Bielszowice, Makoszowy, Siltech, Soénica-Makoszowy
25 |Zory - Krupinski

Zrodlo: opracowanie whasne.
Legenda: znak (—) oznacza miasta na prawach powiatu.
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skutkow restrukturyzacji kopaln gornictwa wegla kamiennego
na sytuacje w gminie/powiecie. Wynikajaca z badan wiedza
wskazuje, ze restrukturyzacja gornictwa wegla kamiennego
— niezmiennie od 1991 r. podporzadkowana dwom celom
glownym, ktorymi sa doprowadzenie tej galezi gospodarki
narodowej do ekonomicznej efektywnosci oraz umiejetnosci
konkurowania na otwartym rynku (Paszcza 2010) — dotykajac
wielu niezmiernie wrazliwych sfer, moze znaczgco zmieni¢
sytuacje spoteczno-gospodarczg wielu polskich gmin i po-
wiatow. W ocenach eksperckich kluczowymi dziedzinami
zmian w obszarze i otoczeniu gmin i powiatow, na ktorych
dziatalno$¢ gospodarcza prowadza zaktady gornicze sa:

— stosunki spoteczne,

— jako$¢ zycia,

— planowanie przestrzenne,

— inwestycje,

— infrastruktura ekonomiczna.

Jak zauwazajg eksperci wskazane powyzej obszary zmian
mozna zarazem uzna¢ za glowne sfery spolecznej i gospo-
darczej interwencji CMZO. Celem interwencji jest monito-
rowanie, diagnozowanie i prognozowanie w tych obszarach
skutkow restrukturyzacji gornictwa wegla kamiennego.
Ztozonos¢ tych sfer wskazuje przede wszystkim na charakter
jakosciowy mogacych zachodzi¢ w otoczeniu gornictwa wegla
kamiennego zmian (Vlaicu Popa i in. 2013) — determinuje
rowniez potrzebe budowania multidyscyplinarnych zespotow
eksperckich, ktore w ramach interwencji CMZO nalezaloby
powotywac na czas realizacji dziatan restrukturyzacyjnych
w gornictwie wegla kamiennego. W tym kontekscie nalezy
zauwazy¢ potrzebg poprawy wspolpracy przedsigbiorstw
gorniczych z JST w dwoéch obszarach:

— wzajemnych konsultacji w zakresie najwazniejszych spraw
dotyczacych zatog gorniczych

— dostepnosci przedstawicieli JST do informacji z zakresu
bezpieczenstwa organizacyjno-technicznego kopaln wegla
kamiennego.

Wydaje sig, ze niespetnienie warunku wzmocnienia wspol-
pracy we wskazanych sferach przedsigbiorstw goérniczych
z gminami/powiatami, na terenie ktorych realizowana jest
ich dziatalno$¢ gospodarcza, moze by¢ zasadniczg barierg
ograniczajaca efektywnos¢ interwencji CMZO.

Przedstawione we wstepie do artykutu uwagi dotyczace
zjawisk 1 procesow towarzyszacych trwajacej od 1991 r. re-
strukturyzacji gornictwa wegla kamiennego w Polsce maja na
celu lepsze zrozumienie roli jaka moze spelni¢ program na
rzecz powstania CMZO. Ksztaltujac jego tres¢ zauwaza sie
gtéwnie, na podstawie przeanalizowanych wynikéw badan,
potrzebe okreslenia zadan, ktore w rzeczywistym dziataniu
powinny by¢ podjete przez CMZO — szczegolnie z uwagi
na potrzebe ograniczania moggcych ujawniac si¢ w procesie
restrukturyzacji gérnictwa skutkéw spolecznych i ekono-
micznych w jego otoczeniu (Ivanova i in.2007). Podjete w
artykule problemy wiazace sie z efektywnos$cia procesow
restrukturyzacyjnych w gornictwie wegla kamiennego przede
wszystkim ukazaty jak wraz z uptywem czasu zmniejszata si¢
ich skala. Warto chociazby wskazac przypomniany juz, blisko
pieciokrotny spadek liczby zatrudnionych w gornictwie we-
gla kamiennego, w latach 1991-2015. Mimo tak powaznych
zmian nadal przed restrukturyzowang branzg stoja liczne pro-
blemy i wyzwania, ktérych rozwigzywanie mozna zapisa¢ w
programie na rzecz powstania CMZO (Dubinski, Turek 2012).
Wydaje sig, ze szczegolnie w kontekscie wyprzedzania i mo-
nitorowania negatywnych skutkow wynikajgcych z procesow
restrukturyzacyjnych gornictwa wegla kamiennego CMZO
moglyby podja¢ realizacje nast¢pujacych zadan:

— prowadzenie wieloaspektowego monitoringu wptywu re-
strukturyzacji przedsigbiorstw gorniczych na ich otoczenie

spoteczne, gospodarcze, Srodowiskowe i infrastrukturalne

oraz wptywu zmian w otoczeniu na przedsiebiorstwo

gornicze,

— opracowywanie w oparciu 0 monitoring rekomendacji
wspierajacych i aktualizujacych w wybranych obszarach
programy restrukturyzacji branzy, zarowno w fazie ich
budowania, jak i realizacji,

— rekomendowanie kierunkow dtugofalowych dziatan mo-
gacych ograniczac skutki restrukturyzacji gornictwa wegla
kamiennego w jego otoczeniu,

— przygotowywanie analiz i opracowywanie prognoz
dotyczacych otoczenia spoteczno-gospodarczego przed-
sigbiorstw gorniczych w aspekcie wspierania branzy
w dochodzeniu do ekonomicznej efektywnos$ci oraz umie-
jetnosci konkurowania na otwartym rynku,

— budowanie programéw w obszarach zdominowanych
przez goérnictwo wegla kamiennego, majgcych na celu
dywersyfikacje ich struktury gospodarczej w kierunku
powstawania w jego otoczeniu rozwojowych i innowa-
cyjnych przedsigbiorstw produkcyjnych i ustugowych
— tworzacych alternatywne miejsca pracy,

— opracowywanie programéw ksztattujacych wizerunek
gbrnictwa w jego otoczeniu jako gwaranta zachowania
niezaleznosci i bezpieczenstwa energetycznego kraju,

— przygotowywanie analiz dotyczacych kosztow i wptywu
restrukturyzacji gérnictwa wegla kamiennego na jego
otoczenie.

Wskazane powyzej destynacje, ktore moga przyjac¢ forme
glownych wyzwan i zadan ksztaltujacych proces monitorowa-
nia zmian okotogorniczych sa kolejnym elementem szerszego
programu na rzecz powstania CMZO. Jego kontynuacje mozna
odnalez¢ w rownie waznych tresciach, ktorymi sa misja, cele
programowe oraz propozycja struktury funkcjonalno-organi-
zacyjnej Centrum.

Jak zauwaza prof. Piotr Czaja z Akademii Gorniczo-
Hutniczej w Krakowie: ,,bez gérnictwa zadna gospodarka
si¢ nie utrzyma, a nalezy pamietac, ze gérnictwo w Polsce
to nie tylko wegiel. Nawet, jesli w tej chwili wystepujg za-
wirowania zwigzane z weglem kamiennym, podejmowane
sg proby zepchnigcia go z piedestatu jako nosnika energii
i zastapienia go innym surowcem (deficytowym), to na pewno
nie mozna watpi¢ w kondycj¢ gornictwa w Polsce. Krajowe
gornictwo to przede wszystkim surowce mineralne — prawie
430 milionow ton wydobycia na 38 milionéw mieszkancow
Polski to wigcej niz $rednia europejska w przeliczeniu na
jednego obywatela. Ci, ktorzy uznali gornictwo za przemyst
schytkowy, zapomnieli, ze wszystko si¢ zaczyna od gornic-
twa. Wiekszo$¢ surowcow, bez ktorych wspotczesna technika
nie jest w stanie funkcjonowac, jak przyktadowo pierwiastki
krytyczne lub inaczej pierwiastki ziem rzadkich, pochodzi
przeciez z gornictwa. Jestem spokojny o losy gornictwa”
(http://www.agh.edu.pl/blog-naukowy 2016).

Na kanwie zawartej w tej wypowiedzi optymistycznej
wizji przysztosci gornictwa oraz wynikow badan zauwaza si¢
po raz kolejny potwierdzenie tezy o potrzebie jego dalszego
rozwoju — przy jednoczesnym kontynuowaniu procesu dosto-
sowywania (restrukturyzacji) przedsigbiorstw gorniczych do
zmieniajacego si¢ otoczenia (The mining ... 2013). Wydaje
si¢, ze implikacja wskazanych kierunkow rozwoju w sferze
produkcji wegla kamiennego bedzie uwzglednienie oddzia-
tywania ich skutkow na wskazane juz wczesniej obszary:
spoteczny, gospodarczy, §rodowiskowy i infrastrukturalny
zgodnie z misjg CMZO, ktora, jak wczesniej zostato zauwa-
zone, jest pobudzanie i utrzymywanie harmonii i rtOwnowagi
miedzy celami przedsigbiorstwa gorniczego i jego otocze-
niem. Skutkéw, ktére moga prowadzi¢ do zréznicowanych
zachowan spotecznych i zmian gospodarczych, od kryzy-
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sowych do rozwojowych. W ksztaltowaniu tych zaleznosci,

w ocenach eksperckich moze wazna role odegra¢ CMZO.

Wiele wskazanych w tym artykule przestanek przemawia za

powotaniem do funkcjonowania na rzecz goérnictwa CMZO,

ktére moze dziata¢ jako nieformalna i miedzyinstytucjonalna
grupa ekspercka, ktéra w ramach wzajemnych konsultacji
bedzie realizowac jego misje¢ i cele. Umiejscowienie Centrum

w zaproponowanej formule organizacyjnej nalezatoby rozwa-

za¢ w dwoch nastepujacych obszarach. Pierwszym obszarem

mogloby by¢ centrum naukowo-badawcze spajajace wokot
tematyki gorniczej liczne $srodowiska i instytucje zwigzane
bezposrednio lub posrednio z procesem restrukturyzacji
gornictwa wegla kamiennego. Alternatywe dla tego obszaru
moze stanowi¢ srodowisko przedstawicieli JST — szczegdlnie

z terendw zdominowanych przez przedsigbiorstwa gornicze.
W tym kontek$cie w ocenach eksperckich wyraznie

uksztattowatl si¢ poglad, ze Centrum moze stanowi¢ plaszczy-
zn¢ funkcjonalna dla wskazanej dyskusji i spetni¢ pozytywna
rolg, ksztaltujac relacje zachodzace miedzy przedsigbiorstwem
gorniczym a jego otoczeniem. Stuzy¢ temu moga przypisane
mu nastgpujace cele programowe:

— CMZO poprzez monitoring efektywnie prowadzi wczesne
rozpoznawanie i identyfikowanie zagrozen mogacych
wynikaé¢ z dziatalnosci przedsi¢biorstwa gorniczego dla
stosunkow spolteczno-gospodarczych w jego otoczeniu
oraz wynikajgcych z otoczenia dla przedsi¢biorstwa gor-
niczego.

— CMZO stanowi osrodek pobudzania i tworzenia rowno-
wagi pomiedzy celami przedsigbiorstwa gorniczego a jego
otoczeniem.

— CMZO kreuje formy wspoétistnienia i wspotdziatania
przedsigbiorstwa gérniczego z jego otoczeniem.

— W fazie kryzysu CMZO stanowi platforme tgczacg instytu-
cje i sSrodowiska dazgce do minimalizowania negatywnych
skutkéw zmian zaréwno w przedsigbiorstwie gorniczym,
jak 1 jego otoczeniu.

— CMZO z uwagi na zmienne i wysoko konkurencyjne oto-
czenie skutecznie wyprzedza i minimalizuje wynikajgce
z niego dla przedsiebiorstw gorniczych zagrozenia.

— CMZO ksztattuje efektywne wykorzystanie potencjatlow
gospodarczych przedsigbiorstwa gorniczego w jego oto-
czeniu.

— Zuwagina posiadane przez otoczenie zasoby organizacyj-
ne, ekonomiczne i techniczne CMZO ksztaltuje efektyw-
niejsze ich wykorzystanie dla rozwoju przedsi¢gbiorstwa
gorniczego.

— CMZO z uwagi na gromadzony zasob informacji stanowi
jednostkowe centrum wiedzy o otoczeniu przedsigbiorstwa
gorniczego.

— W celu minimalizowania negatywnego wizerunku przed-
sigbiorstw gorniczych CMZO realizuje zadania zwigzane
z promowaniem ich potencjatu rozwojowego.

— CMZO ksztattuje zachowania i postawy spoleczne w ob-
szarze pozytywnych ocen dotyczacych wplywu przedsig-
biorstwa gorniczego na gospodarke, Srodowisko naturalne
1 infrastrukturg.

— CMZO pehni role ,,pomostu” taczacego wspotprace kie-
rownictw przedsiebiorstw gorniczych z przedstawicielami
JST.

Wskazane powyzej cele programowe, wyzwania i misja,
ktore tworza podstawe dziatania CMZO nie odpowiadajg za-
pewne na catos¢ wyzwan wigzacych si¢ z rozlegla problema-
tyka dotyczacg restrukturyzacji gérnictwa wegla kamiennego.
Wydaje sig, ze stanowig znaczaca przestanke do dyskusji nad
potrzebag powotania Centrum oraz zasadami jego funkcjono-
wania i oddziatywania. Wazna w tym kontekscie moze okaza¢
si¢ kontynuacja pracy nad powotaniem do funkcjonowania

CMZO przy wspotudziale reprezentacji sSrodowisk i instytucji
mogacych, z uwagi na spoteczng odpowiedzialnosc¢, ksztatto-
wac i determinowac jego rozwdj.

4. Whnioski — CMZO plan na przyszlo$é

Trwajaca od 1991 roku reforma gornictwa wegla ka-
miennego jest jednym z podstawowych wyzwan spolecz-
nych i gospodarczych w Polsce. W tym kontekscie wyniki
badan, ktorych celem byto m.in. poznanie opinii przed-
stawicieli JST dotyczacej potrzeby powstania niezaleznej
eksperckiej instytucji mogacej monitorowaé, diagnozowac
1 wyprzedza¢ wplyw skutkow restrukturyzacji gornictwa
wegla kamiennego na jego otoczenie, potwierdzity jedno-
znacznie, ze takie zapotrzebowanie wystepuje (100% ankie-
towych). Wydaje si¢, ze wskazana potrzeba powstania CMZO
determinowana jest nie tylko programami rzgdowymi odno-
szacymi si¢ do reformowania gornictwa, ale coraz bardziej
wyrazng postawa przedstawicieli samorzadu terytorialnego
(Kokocinska 2014).

W tym Swietle warto zauwazyc¢, ze strona samorzadowa,
majgc ograniczony wplyw na zachodzace w branzy prze-
ksztatcenia, staje si¢ coraz bardziej beneficjentem, a nie tylko
biernym obserwatorem zachodzacych w gornictwie zmian.
Restrukturyzacja to juz nie tylko kwestia rzadu, przedsiebior-
stwa gorniczego oraz zwigzkow zawodowych. Skutki zmian
w gornictwie przede wszystkim odczuwaja spotecznosci
lokalne. Ich dywersyfikacja na poziomie gminy lub powiatu
skupia si¢ na lokalnej wladzy samorzadowej, ktora na terenie
administracyjnie jej podlegtym jest odpowiedzialna za miej-
scowa polityke spoteczno-gospodarcza.

W tym $wietle CMZO moze by¢ waznym partnerem dla
wszystkich stron uczestniczacych w procesach naprawczych
dotyczacych gornictwa. W przysztosci by¢ moze Centrum
(jezeli powstanie) speini role ambasadora dobrych rozwigzan
na rzecz kreowania wspotpracy wszystkich stron uczestnicza-
cych w pracach nad pomys$lnym rozwojem gornictwa wegla
kamiennego. Z pewnoscig waznym ogniwem w tych procesach
jest i bedzie strona samorzadowa. Nalezy jedynie wlaczac jg
w program reformowania gornictwa, ktorego rola — z uwagi
na bezpieczenstwo energetyczne kraju — wciaz jest nie do
przecenienia.
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