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AKSJOLOGICZNE BARIERY W ROZWOJU SFERY PUBLICZNEJ.
STUDIUM LOKALNEGO DYSKURSU PUBLICZNEGO

Streszczenie. W artykule dokonano analizy uwarunkowan aksjologicznych
funkcjonowania lokalnej sfery publicznej, wskazano bariery jej rozwoju
w kontekscie istniejagcych w Polsce emergentnych struktur spotecznych (interesy)
oraz kulturowych (idei, wartosci). Na podstawie zalozen ontologicznych i episte-
mologicznych teorii morfogenezy struktury i sprawstwa przedstawiono studium
przypadku dyskursu publicznego. Jakosciowe dane terenowe poddano badaniu
z wykorzystaniem metody krytycznej analizy dyskursu oraz zatozen idealnej
sytuacji komunikacyjnej Jiirgena Habermasa.

Stowa kluczowe: sfera publiczna, analiza dyskursu, wzory aktywnego
obywatelstwa, morfogeneza, zbiorowe podmioty dziatania.

AXIOLOGICAL BARRIERS TO DEVELOPMENT OF PUBLIC SPHERE.
STUDY OF LOCAL PUBLIC DISCOURSE

Summary. The article analyzes the conditions axiological functioning of the
local public sphere, identified barriers to its development in the context of existing
in Poland emergent social structures (interests) and culture (ideas, values). Based
on the assumptions of ontological and epistemological theory of morphogenesis of
structure and agency has been presented a case study of public discourse.
Qualitative data field has been explored using the method of critical discourse
analysis and assumptions of Jirgen Habermas’ the ideal situation of
communication.

Keywords: public sphere, discourse analysis, patterns of active citizenship,
morphogenesis, collective entities actions.



194 P. Werynski

Dla zachodnich nauk spotecznych, w szczegdlnosci dla socjologii Zycia publicznego,
istotnym obszarem badan jest sfera publiczna jako miejsce uzgadniania roszczen miedzy
konkurencyjnymi warto$ciami, interesami i ideologiamil. Sfera publiczna i spoteczenstwo
obywatelskie to glowne filary struktur posredniczacych, zapewniajacych réwnowage
spoteczno-instytucjonalng miedzy tym, co prywatne a polityczne w panstwie demokracji
liberalnej. W tym artykule sfera publiczna rozumiana bedzie szeroko, jako przestrzen
dyskursu spotecznego, kontestacji oraz wypracowania zmiany (morfogenezy) elementow
sytemu spoleczno-kulturowego, w ramach ktoérego tworzy si¢ konsens ideacyjny oraz
instytucjonalny. Dokonana zostanie analiza uwarunkowan aksjologicznych funkcjonowania
tak pojetej sfery publicznej?, wskazane zostang bariery jej rozwoju w kontekscie istniejacych
w Polsce emergentnych struktur spotecznych (zespot grupowych i klasowo-warstwowych
intereséw) i kulturowych (zespot idei i wartosci legitymizujacych interesy)®. Na podstawie
zaprezentowanej konceptualizacji zostanie przedstawione studium przypadku lokalnego
dyskursu publicznego z wykorzystaniem metody krytycznej analizy dyskursu (CDA)* oraz
idealnotypicznych zatozen dotyczacych sytuacji komunikacyjnej w mysl Jiirgena Habermasa.

1. Sfera publiczna jako element emergentnej rzeczywistosci spolecznej

Zgodnie z teorig morfogenezy struktury i sprawstwa oraz krytycznego realizmu®
wlasno$ci rzeczywistosci spolecznej z poziomu mikro i mezo stanowig elementy
ontologicznej stratyfikacji, rzeczywistosci spolecznej, a istniejgce w ich ramach procesy oraz
dziatania spoteczne dopetniajg zjawiska na poziomie makrostruktury. Emergencja poziomow

spotecznych, zaréwno dzialajacych jednostek, ktore posiadaja potencjat sprawstwa

! E. Wnuk-Lipinski: Socjologia zycia publicznego. Wydawnictwo Naukowe Scholar, Warszawa 2008,
5.178-189.

2 Prezentowane ujecie morfogenetyczne sfery publicznej rozni sie w stosunku do dominujgcych wspolczesnie,
mniej lub bardziej nacechowanych normatywnie, koncepcji: republikanskiej (agonistycznej) Hannah Arendt, ale
tez bliskiej jej aksjologicznie idei etycznej sfery publicznej Adama B. Seligmena; liberalnej Ronalda Dworkina
i konserwatywno-liberalnej koncepcji Bruce’a Ackermana; socjaldemokratycznej (deliberatywnej) koncepcji
sfery publicznej Jirgena Habermasa oraz komunitarystycznej perspektywy ideologicznej (Ch. Taylor,
M. Walzer, A. Maclntyre, A. Etzionie, M. Sandel). Zastosowanie teorii morfogenetycznej do badan na sferg
publiczna powinno pozwoli¢ uniknaé nieweryfikowalnych empirycznie prekonceptualistycznych zalozen.

3 M. Archer: Structure Agency and the Internal Conversation. Cambridge University Press, Cambridge 2003;
M. Archer M.: Czlowieczenstwo. Problem sprawstwa. Zaklad Wydawniczy NOMOS, Krakéw 2013,
S. 269-283.

4 T.A. Dijk van: Badania nad dyskursem. G. Grochowski (ttum.), [w:] A. Jasinska-Kania, L.M. Nijakowski,
J. Szacki, M. Zidtkowski (wybdr i opracowanie): Wspotczesne teorie socjologiczne. Wydawnictwo Naukowe
Scholar, Warszawa 2006; M. Czyzewski: Elementy i cato$¢. O niektorych dylematach analizy dyskursu, [w:]
A. Horolets (red.): Analiza dyskursu w socjologii i dla socjologii. Wydawnictwo Adam Marszatek, Torun 2008.
> M. Archer: Culture and Agency. The Place of Culture in Social Theory. Cambridge University Press,
Cambridge 1996; M. Archer: Being Human: the Problem of Agency. Cambridge University Press, Cambridge.
2000; Bhaskar R.: Societies, [in:] Archer M., Bhaskar R., Collier A., Lawson T., Norrie A. (eds.): Critical
Realism. Essential Readings. Routledge, London—New York 1998.
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wynikajacy z ich refleksyjnosci, jak i bardziej ztozonych form spotecznych z poziomu mezo-
1 makrospotecznego, pozwala traktowac¢ zjawiska 1 procesy spoleczne wystepujace na
kazdym z poziomoéw jako osobne przedmioty badan. Ma to istotne poznawczo znaczenie,
poniewaz zlozone zjawiska, procesy spoteczne wystepuja zwykle na kilku poziomach
integracji zycia spotecznego. Ich analityczne wyodrgbnienie na kazdym z interesujacych
badacza poziomoéw umozliwia dotarcie do ich specyfiki ontologicznej oraz adekwatne
dobranie metody badawcze na danym poziomie rzeczywistosci. AKtywnos$¢ aktorow
spotecznych w sferze publicznej, instytucjach trzeciego sektora, dyskursach publicznych
odbywa si¢ na kazdym z poziomow. Natomiast szczegdlne znaczenie dla procesow
morfogenezy demokracji partycypacyjnej maja wspolnotowe, lokalne dziatania spoteczne.

W teorii morfogenezy wystepuje analityczne wyodrebnienie dwoch rodzajow zjawisk
kulturowych, w obrebie ktorych dochodzi do konfrontacji opozycyjnych systeméw aksjo-
normatywnych i habituséw obywatelskich. Po pierwsze, istnieje System kulturowy, ktory
obejmuje idee pozostajace ze sobg w logicznych relacjach sprzecznos$ci 1 uzupetniania sie.
Po drugie, maja miejsce interakcje spoteczno-kulturowe, ktore dotycza, w zaleznosci od
konfiguracji elementow systemu kulturowego, konfliktowych lub uporzadkowanych relacji
mig¢dzy jednostkami i grupami interesu. W ich ramach indywidualne i grupowe podmioty
dziatania odwotuja si¢ do idei pochodzacych z systemu kulturowego, aby realizowac swoje
interesy materialne i idealne®. Dominujace w danym systemie strukturalno-kulturowym
emergentne wlasciwosci kulturowe (zespot kluczowych idei) warunkujg proces morfogenezy
(transformacji) lub morfostazy (trwania) sfery publicznej.

Przemiany wzorow uczestnictwa w sferze publicznej 1 spoteczefistwie obywatelskim, ze
wzgledu na swoje osadzenie w historycznie uwarunkowanej strukturze spoteczno-kulturowej
oraz wage indywidualnego i grupowego sprawstwa dla ich przemiany, wydaja si¢ szczegolnie
predysponowane do morfogentycznej analizy. Przyczyn obecnego stanu polskiej sfery
publicznej oraz spoteczenstwa obywatelskiego nalezy szuka¢ w historycznie uksztattowanym
polskim systemie emergentnych wiasciwosci strukturalnych (EWS) i kulturowych (EWK).
Wyraza si¢ on, w wymiarze EWS, wiodaca rola jednej warstwy spotecznej — to jest
inteligencji, jako gléwnego kreatora wzorow uczestnictwa obywatelskiego a w mniejszym
stopniu rola nowej klasy sredniej, ktoéra obecnie najszerzej realizuje mieszczanskie wzory
uczestnictwa. Wspomniane dwa uwarunkowania strukturalne sg legitymizowane przez zespot
opozycyjnych zatozen, powigzanych odpowiednio z ideologig republikanska oraz liberalng.
Tworzace system spoleczny dominujace EWS i EWK stwarzaja warunki do realizacji
interesOw 1 warto$ci uprzywilejowanej czeSci spoteczenstwa, jednoczes$nie ograniczajac
ksztaltowanie si¢ odmiennych, mniejszoSciowych wzorow aktywnosci w s$rodowiskach
wykluczonych socjalnie lub kulturowo zmarginalizowanych.

& M. Archer: Culture and Agency. The Place of Culture in Social Theory. Cambridge University Press,
Cambridge 1996.
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Inaczej mowiae, polska sfer¢ publiczng warunkuja dwa historycznie zakorzenione,
opozycyjne, ale uzupehliajgce si¢ dialektycznie, systemy ideowe oraz bedagce ich
konsekwencjg habitusy obywatelskie. Polska sfera publiczna zbudowana jest na dwoch
systemach wartosci obywatelskich — liberalnym i republikanskim’. Wspotczesnie
zdominowaty one dyskursy publiczne, spetryfikowaly zaréwno ich struktury podmiotowe
(rodzaj uczestnikow), jak przedmiotowe (zakresy tematyczne) na poziomie krajowym,
regionalnym i lokalnym, narzucajac wtasne narracje ideologiczne, tym samym marginalizujac
znaczenie idei i narracji odmiennych.

Ontologiczne zatozenie 0 nieredukowalnych do siebie centralnych, regionalnych oraz
lokalnych sfer publicznych oraz odpowiednich sfer aktywno$ci obywatelskiej implikuje
okreslone podejscie metodologiczne. Proponowanym sposobem badania relacji migdzy
emergentnymi poziomami rzeczywistosci jest triangulacja pozioméw analizy, czyli uwzgled-
nianie wzajemnego oddzialywania elementow mikro, mezo i makro rzeczywistosci. Duzg rolg
tym podejs$ciu odgrywaja oddziatywania czynnikow egzogennych (emergentnych sil przy-
czynowych) na kazdym poziomie analizy, ktére mozna traktowac jako wyraz interakcji
spoteczno-kulturowych migdzy dziataniami struktur a sprawstwem odpowiednich zbiorowych
podmiotow dzialania. Rozwazy¢ nalezy istotno$¢ instrumentalnych powigzan spotecznosci
z systemami zewngtrznymi. Istotne beda rowniez wzajemne relacje, sprzgzenia zwrotne
mig¢dzy centralng sferg publiczng i charakteryzujagcymi jg gléwnymi dyskursami a regio-
nalnymi i lokalnymi jej odpowiednikami. Natomiast triangulacja perspektyw poznawczych
we wspomnianym kontekscie teoretycznym  przejawia¢ si¢ powinna konfrontowaniem
gtéwnych obrazow §wiata spotecznego przypisanych do dominujacych podmiotoéw i wskaza-
niem specyficznych dla kazdego z nich sil przyczynowych, ktére warunkujg ich mozliwosci
sprawcze w systemie spotecznym i kulturowym.

Analiza podmiotowa skupia¢ si¢ bedzie na pierwotnych i zbiorowych podmiotach
dziatania. Pierwotne podmioty dziatania, wedtug Archer, ,,nie majg prawa glosu w procesie
przeksztatcania struktury i kultury. Nie wyrazaja one interesOw ani nie organizujg si¢ po to,
by zrealizowac strategiczne cele” w wymiarze spotecznym (obywatelskim), gospodarczym
czy politycznym®. Do tej kategorii spolecznej zaliczyé mozna jednostki ze $rodowisk
biernych obywatelsko, czesto tez wykluczone lub bliskie wykluczenia spotecznego,
ekonomicznego, nieuczestniczace w zyciu spoteczno-kulturalnym swoich spotecznosci
lokalnych, ktore pozostaja poza gra interesow i idei migdzy glownymi podmiotami badanego

systemu kulturowego. Jednak nie sg pozbawione potencjatu sprawstwa.

7 P. Werynski: Wzory uczestnictwa obywatelskiego Polakéw. Wydawnictwo Naukowe IFiS PAN, Warszawa
2010. Dwoch opozycyjnych wzorow aktywnosci obywatelskiej nie nalezy bezposrednio utozsamiaé¢ z ideologiami
i programami politycznymi wiodacych w Polsce partii (cho¢ sa ku temu empiryczne przestanki), ale raczej
z antagonistycznymi habitusami obywatelskimi, osadzonymi w historycznie uksztattowanej strukturze klasowo-
warstwoweyj.

& M. Archer: Cztowieczenstwo... s. 265—266.
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Zbiorowe podmioty dziatania biorg aktywny udziat w procesie reprodukcji lub trans-
formacji systemu spotecznego i kulturowego. Obejmujg one grupy $wiadome swoich
interesow (utrwalonych lub promowanych), ruchy spoleczne i  zrzeszenia realizujgce
w obrgbie struktury i kultury swoje strategiczne cele. W kontek$cie badan nad wzorami
uczestnictwa obywatelskiego zbiorowymi podmiotami dziatania bgda przedstawiciele admi-
nistracji samorzadowej, organizacji politycznych, biznesowych, spoteczno-zawodowych,
organizacji pozarzadowych non-profit (gtéwnie inteligencja i nowa klasa $rednia), stanowigce

zaplecze spoleczne dla realizacji zespotu idei (odpowiednio republikanskiej i liberalnej).

2. Przyjete rozumienie analizy dyskursu

Pojecie dyskursu w naukach spotecznych, jak wiele innych, posiada nie w pelni
sprecyzowane znaczenie. W literaturze przedmiotu odnalez¢ mozna trzy podstawowe sposoby
rozumienia pojecia. Najczesciej dyskurs jest utozsamiany z dialogiem, komunikowaniem si¢
0osOb o odmiennych pogladach (zwigzek z socjologig interpretatywng). Drugi sposob
rozumienia dyskursu zaktada, ze jest to sposob myslenia, uporzadkowany w postaci
systematycznego rozumowania. Myslenie dyskursywne jest forma poznania niebezposred-
niego, w przeciwienstwie do form bezposrednich, takich jak poznanie zmystowe czy intuicja.
Jiirgen Habermas tak rozumie sposdb na racjonalne rozstrzyganie sporow aksjologicznych
w obszarze sfery publicznej. Trzecie znaczenie terminu odnosi si¢ do takich pokrewnych
poje¢ jak wypowiedz 1 tekst, dotyczy uzycia jezyka jako sposobu na poznanie podmiotu
moéwiacego®.

Problematyka zycia publicznego 1 zwigzana z nig aktywnos$¢ obywatelska, stanowiace
zakres podjetych przez autora badan, moga by¢ analizowane jako swego rodzaju obszar
myslenia dyskursywnego, w ktorym rézni aktorzy spoleczni podejmujg si¢ uzgodnienia
czesto przeciwstawnych aksjologicznie stanowisk. Przydatne tez bedzie konceptualizowanie
dyskursu jako obszaru analiz jezykowych ufatwiajagcych poznanie podmiotu moéwigcego,
szczegbdlnie w kontekscie lokalnych debat spoteczno-politycznych. Wspomniane typy badan
dyskursywnych znajdujg ukonkretnienie w metodzie szczegolnie przydatnej w tej pracy —
krytycznej analizie dyskursu (CDA), ktéry za przedmiot swoich analiz wybiera wlasnie
debaty (dyskursy) publiczne®. CDA traktuje dyskursy jako spoteczne formy komunikacji,
odzwierciedlajace realne i donioste dziatania, praktyki spoleczne. Koniecznym staje si¢

® M. Czyzewski: Dyskurs, [w:] H. Kubiak, G. Lissowski, W. Morawski, J. Szacki: Encyklopedia socjologii.
Suplement. Komitet Socjologii PAN i Oficyna Naukowa, Warszawa 2005; M. Czyzewski: Elementy i calos¢.
O niektorych dylematach analizy dyskursu, [w:] A. Horolets (red.): Analiza dyskursu w socjologii i dla socjologii.
Wydawnictwo Adam Marszatek, Torun 2008.

10 T A. Dijk van: Badania nad dyskursem. G. Grochowski (thum.), [w:] A. Jasinska-Kania, L.M. Nijakowski,
J. Szacki, M. Zidtkowski (wybor i opracowanie): Wspotczesne teorie socjologiczne. Wydawnictwo Naukowe
Scholar, Warszawa 2006, s. 1042—-1045.
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uwzglednienie w analizie struktury kontekstow historyczno-kulturowych i ideologiczno-
politycznych, w ktorych dyskursy majg miejsce, kategorii uczestnikow, czyli elementy
analizy podmiotowej, oraz ich dziatania spoteczne, reguly i strategie dochodzenia do celow
uczestnikow dyskursu. W tej pracy interesowac autora beda odbijajace si¢ w jezyku
uczestnikow dyskursu publicznego oraz w jego kontekscie spotecznym-kulturowym przejawy
istnienia dwoch gtownych wzordéw uczestnictwa w sferze publicznej (idei legitymizujacych)

oraz ich powigzania z relacjami klasowo-warstwowymi (zespotem intereséw).

3. Lokalny dyskurs publiczny a wzory aktywnego obywatelstwa

Stan wspotczesnej polskiej sfery publicznej niewiele odbiega od klasycznej diagnozy
zachodnich sfer publicznych Habermasa. Ma miejsce skolonializowanie zycia publicznego
przez powigzane z glownymi partiami politycznymi media (zar6wno publiczne, jak
prywatne), gdzie odbiorcow przekazéw medialnych — potencjalnych wyborcow — traktuje sie
jak pozbawionych indywidualnych preferencji klientéw, poddaje si¢ manipulacji, uzywa
socjotechnik mocno nacechowanych emocjonalno$cig. Jednak mozna odnalez¢ w polskiej
sferze publicznej rowniez specyficzne elementy socjo-kulturowe i strukturalne, ktore
ogniskuja si¢ wokot obywatelskich habitusow, szczegolnie istotne] warstwy spolecznej —
inteligencji oraz miejskiej i wielkomiejskiej nowej klasy $redniej. Wspomniane
uwarunkowanie klasowo-warstwowe w duzej mierze determinuje forme i tres¢ polskiej sfery
publicznej; narzuca swoje dwie narracje: po pierwsze wedtug tradycyjnego, etosowego wzoru
republikanskiego, po drugie wedlug wzoru mtodszego, ale juz zakorzenionego w polskiej
mentalnosci obywatelskiej — liberalnego. Dwa wspomniane wzory uczestnictwa w zyciu
publicznym odciskajg swoje pigtno rowniez na regionalnych 1 lokalnych dyskursach
politycznych. Sg kulturowym 1 ideologicznym Zrodtem barier komunikacyjnych, podziatow
spotecznych.

Podjeto probe analizy rzeczywistego dyskursu, ktory mial miejsce podczas cyklicznej
debaty publicznej o strategii rozwigzywania problemdéw spotecznych, dotyczacych skali
bezrobocia i wykluczenia spotecznego, w gornoslagskim miescie $redniej wielkosci. Kluczowe
pytaniem badawcze, na ktore szukano odpowiedzi podczas podjetych badan, brzmiato:
,»ktory z przedstawionych zwornikow tematycznych czy, precyzyjniej moéwiac, elementow
sktadowych dwoch dominujacych wzordw aktywnego obywatelstwa zidentyfikowa¢ mozna
w lokalnym dyskursie publicznym?”
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Tabela 1
Dominujace polskie wzory aktywnego obywatelstwa'?
Wzory aktywnego obywatelstwa
republikanski liberalny
Rozumienie ,wolno$¢ do”, czyli ,wolno$¢ od”, rozumiana jako
wolnosci obowiazek uczestnictwa prawo do uczestnictwa
Typ dziatan wspolnotowosé indywidualizm
spotecznych
Cele poczucie misji, prymat idei pragmatyzm, prymat interesu
Stosunek do pogarda dla dorabiania si¢ aprobata dla przedsi¢biorczo$ci
kapitalizmu
Typ jako warto$¢ autoteliczna wartos¢ instrumentalna wobec
uczestnictwa celow zawodowych,
w kulturze prestizowych
Pojmowanie retrospektywne (szacunek prospektywne (planowanie
czasu wobec przesztosci, przysztosci)
kultywowanie tradycji)
Typ patronacki, protekcjonalny partnerski, zorientowany na
aktywnosci wobec innych warstw kooperacje, wspotdziatanie
spotecznej spotecznych
Stosunek do etatyzm, interwencjonizm, antyetatyzm, decentralizacja,
panstwa centralizm deregulacja
Stosunek do | punitywny, rygoryzm prawny | permisywny, akceptacja zasady:
prawa Co nie jest zabronione, jest
dozwolone
Stosunek do swiatopogladowe neutralno$¢ Swiatopogladowa
Kosciota przywodztwo Kosciota panstwa

Zrodto: Opracowanie wiasne.

W debacie udzial wzigli przedstawiciele wladz samorzadowych szczebla gminnego,
miejskiego, powiatowego oraz regionalnego, ich partnerzy z lokalnych organizacji
pozarzadowych, w tym wolontariusze, kierownicy z lokalnych osrodkéw pomocy spoteczne;j,
Powiatowego Urzedu Pracy, Komendy Powiatowej Policji, lokalni przedsiebiorcy, wreszcie
niezalezni eksperci — naukowcy'?. Przedstawiony wyzej sktad aktywnych podmiotéw debaty
musial determinowac jego tres¢ i formeg. Jak to zwykle w polskich realiach zycia publicznego
bywa, rowniez ten dyskurs zdominowali swoimi narracjami inteligenci. Byli mocno
podzieleni, co do przekonan $wiatopogladowych, politycznych, gospodarczych oraz
reprezentowanych opinii o idei dobra wspdlnego. Sposéb ich argumentacji i przyjmowanych

W konstrukcji powyzszej typologii dwoch wzoréw aktywnego obywatelstwa wykorzystano, obok badaf
wlasnych, wybrane rezultaty badan nad stylami zycia inteligencji polskiej autorstwa Hanny Palskiej. Por.
H. Palska: Trwato$¢ i zmiana stylow zycia, [w:] A. Kondera (red.): Jedna Polska? Zroznicowania spoteczne.
Wyd. WAM i PAN, Warszawa 2007.

12 Autor uczestniczyl w debacie w charakterze eksperta, dokonujgc jednoczes$nie obserwacji uczestniczace;j,
scenariusz obserwacji skonstruowano na bazie watkow tematycznych dwoch modeli uczestnictwa
obywatelskiego.
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postaw wobec przedmiotu dyskusji pozwolil wyodrebni¢ pewne podstawowe wzory
uczestnictwa publicznego, korespondujgce z ideologig republikanska i liberalng.

Uzupetnienie podstawy teoretycznej, ale tez w pewnej mierze metodologicznej,
wybranego dyskursu publicznego stanowito ujecie dyskursu jako tekstu w okre§lonym
spotecznym konteks$cie, rozumianego jako uporzadkowany system znakéw jezykowych,
zarowno zapisanych (w tym graficznych), jak i mowionych. W podjetym przypadku analizie
dyskursu podlegaty tresci wypowiadanych sagdow, opinii oraz kontekst spoteczny, polityczny,
personalny, w ktorym byly artykutowane, rozpowszechniane, odbierane. Takie pojmowanie
tekstu w spotecznym kontek$cie pozwala wydoby¢ jego zobiektywizowane znaczenie dla
przebiegu badanego procesu komunikacyjnego. Jezyk jest w takim dyskursie aktywnym
czynnikiem, ktory okreSla zachowania zarowno moéwcy — warunkuje go konwencja
przyjetych narracji, stylem wypowiedzi i uzytej aparatury pojeciowej — jego stuchaczy oraz
potencjalnych dyskutantéw. Jako dyskurs mozna przyjmowaé codzienng rozmowe, sposoby
komunikacji w urzedach i instytucjach publicznych, artykuty prasowe, debaty parlamentarne
i, szerzej, publiczne, dyskusje w okreslonych srodowiskach zawodowych®®,

Analizg badanego dyskursu mozna ustrukturalizowaé poprzez wydzielenie z jednej strony
trzech gléwnych podmiotowych kategorii analitycznych (czyli struktury podmiotowe;j):
nadawcow, media i osoby posredniczace oraz odbiorcow tresci dyskursu, z drugiej — przez
wskazanie kluczowych tematow dyskursu, ktore tworza jego zworniki (czyli strukturg
przedmiotowg). Punktem odniesienia do tworzenia tak pojmowanej struktury przedmiotowe;j
dyskursu byl zespot zestawionych wyzej cech dwoch badanych wzorow aktywnego
obywatelstwa i odpowiednich narracji. Pozwalatly one porzadkowaé konstytutywne watki,
zworniki tematyczne badanego dyskursu publicznego. Odzwierciedlaty glowne tresci
badanych interakcji spoteczno-kulturowych.

4. Struktura podmiotowa dyskursu

Badanie wyroznionego dyskursu publicznego zostanie rozpoczete od analizy jego
struktury podmiotowej. Celowym bedzie przeprowadzenie analizy porownawczej perspektyw
poznawczych badanych podmiotow zycia spolecznego, zwigzanych z bioragcymi udziat
w debacie lokalnymi instytucjami samorzgdowymi, organizacjami pozarzgdowymi, bizneso-
wymi. W sensie operacyjnym sprowadzata si¢ do konfrontacji definicji sytuacji, systemoéw

norm i warto$ci, interesow badanych przedstawicieli gléwnie zbiorowych podmiotéw

13 L. Nijakowski: Analiza dyskursu na temat mniejszoéci narodowych i etnicznych w polskich miastach,
s. 1-2; www.racjonalista.pl/kk.php/s, 4820, [31.11.2014], T.A. Dijk van: Badania nad dyskursem.
G. Grochowski (thum.), [w:] A. Jasinska-Kania, L.M. Nijakowski, J. Szacki, M. Ziotkowski (red.): Wspdtczesne
teorie socjologiczne. Wydawnictwo Naukowe Scholar, Warszawa 2006.
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dziatania, na ile ich perspektywy sa aksjologicznie, funkcjonalnie czy mentalnie zbiezne.
Rozbieznos¢ perspektyw wyznaczataby obszary do analizy dysfunkcji czy napigé
strukturalnych, takich jak konflikty interesow, obszary tabu lokalnego zycia spolecznego
(np. powiazania ze zjawiskami oligarchizacji instytucji lokalnych).

Relacje migdzy realnymi nadawcami, posrednikami i odbiorcami komunikatow,
stanowigcych tresci debaty, byly rozpatrywane poprzez odniesienie do idealnotypicznych
zatozen sytuacji komunikacyjnej wprowadzonej przez tworce Strukturalnych przeobrazen
sfery publicznej. Idealna habermasowska sytuacja komunikacyjna, czyli stan optymalny dla
uzyskania konsensu mig¢dzy stronami interakcji, zaklada: po pierwsze, ze sfera publiczna ma
charakter otwarty, to znaczy, ze nikt, kto mogtby wnie$¢ jakis istotny wktad w dyskurs, nie
moze zosta¢ wykluczony. To zatozenie w oczywisty sposob nigdy nie bywa spelnione, nie
tylko w realiach polskich. Inkluzja wszystkich istotnych uczestnikow dyskursu nie jest
mozliwa, chocby dlatego, ze nie Zzycza sobie tego jej glowni uczestnicy, $wiadomie
zawgzajacy pole potencjalnej wymiany argumentéw do tych, ktore s3a przez nich
akceptowalne, czy takich, ktore nie beda stanowic¢ zagrozenia dla spoteczno-politycznego
status quo. Dotyczy to wszystkich liczacych si¢ polskich partii politycznych, ale rowniez
wiekszosci podmiotow sfery publicznej. Nawet sytuacje debat publicznych, powotane dla
poznania opinii najszerszych kregéw spotecznych, niosa ograniczenia komunikacyjne
spowodowane chocby bardzo zréznicowanymi zasobami kulturowymi, predyspozycjami
osobowosciowymi, miejscem poszczegdlnych aktoréw w strukturze stratyfikacyjnej (prestizu,
wladzy czy pienigdza), ktoére w naturalny sposob wytaniaja liderow opinii.

W badanym przypadku — lokalnej debaty na problemami bezrobocia i wykluczenia
spotecznego — zasada otwartosci sfery publicznej zostata spelniona tylko w ograniczonym
zakresie. Obecni byli wszyscy istotni przedstawiciele wladz powiatowych oraz podlegajace
jej shuzby, zdecydowana wiekszos¢ aktywnych NGO’soéw, natomiast wladze miejskie
reprezentowane byly przez niskiego szczebla urzednikow bez wigkszych kompetencji
decyzyjnych (w stopniu inspektora). Wtadza w miescie, pozostajaca w rekach sity polityczne;j
opozycyjnej do wtadz powiatowych, majac swiadomos¢, ze realizowana strategia jest tworem
ich oponentéw, na zadnym z etapéw realizacji projektu nie wykazywata nadmiernej
aktywnosci 1 checi wspdlpracy, mimo zZe jego sukces w znaczny sposob obnizytby poziom
dtugotrwatego bezrobocia w miescie 1 powiecie oraz ograniczyl patologie 1 dysfunkcje
spoteczne powigzane z ubdstwem i wykluczeniem spotecznym. Fakt absencji wtadz miasta
bardzo obnizat reprezentatywnos¢ zebranego zespotu oraz ograniczat jego moc decyzyjna.

Po drugie, w modelu idealnym ma miejsce rownouprawnienie komunikacyjne: wszyscy
maja jednakowg szans¢ wypowiedzenia si¢ w sprawie. To kolejny warunek, ktory tylko
hipotetycznie moze by¢ spetniony, nawet w dojrzalych demokracjach. Dostgp do medidéw jest
ograniczony przez wspomniane wyzej procesy kolonializacji sfery publicznej, ktére odbywaja
si¢ z udziatem aktorow sceny politycznej czy ekonomicznej. Dyskurs publiczny, szczegdlnie

medialnie umasowiony, wptywa na standardy postaw 1 zachowan obywatelskich jego
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odbiorcoOw czy szerzej pojetej jego publicznosci. Uzyta argumentacja, styl zachowan
uczestnikow debaty oddziatuje na ciggla reinterpretacj¢ rzeczywistosci spoteczno-politycznej,
na obowigzujgce wzory uczestnictwa obywatelskiego jej odbiorcow. Nijakowski twierdzi, ze
uzytkownicy jezyka czerpia z tak pojetego dyskursu publicznego leksyke, sposoby
argumentacji, zrodta legitymizacji postaw wilasnych, szczegolnie w sytuacji, gdy nadawcami
komunikatéw sg autorytety, liderzy lokalni czy eksperci. Oni ogniskujg wokot siebie i swoich
argumentow opinie innych,

Mozliwos¢ wypowiedzenia si¢ przez partneréw interakcji w badanym przypadku byla
ograniczona przez uwarunkowania strukturalne, zaréwno podmiotowe, jak i przedmiotowe.
Gospodarze debaty z Urzedu Powiatowego, majac Swiadomos$¢ sity mediow 1 ich funkcji
kontrolnych, zadbali, aby przedstawicieli lokalnych i regionalnych gazet nie bylo na sali
podczas debaty. Przestano im tylko krétki komunikat ex post o przebiegu i wnioskach
koncowych wyniktych z debaty. Tematyka wypowiedzi, struktura przedmiotowa dyskursu,
ramy czasowe i kolejno$¢ wypowiedzi uczestnikow byty w duzym stopniu regulowane przez
prowadzacych debate.

Po trzecie, w idealnej sytuacji komunikacyjnej zaktada si¢ wykluczenie ztudzen, iluzji,
uczestnicy musza moéwié¢ to, co mysla. Rzeczywiste dyskursy sa dalekie od powyzszego
wymogu. Z umystowosci ludzkiej trudno jest wyeliminowa¢ autostereotypy, kompensacje czy
mechanizmy obronne, bo ludzie czgsto wolg wybiera¢ ztudzenia i iluzje, niz konfrontowac sie
z rzeczywisto$cig. Ponadto ten warunek mozna speti¢ tylko w sytuacji istnienia technologii
czy socjotechnik... umozliwiajacych kontrolowanie umystow uczestnikoéw dyskursu. Jak ten
warunek byl realizowany w badanym kontek$cie spolecznym? Obecni na sali obrad aktorzy
spoteczni, w duzej mierze dobrani przez przedstawicieli Urzgdu Powiatowego, ulegali
narracji prawomys$lnej wobec celow 1 strategii dziatan gospodarzy debaty. Glosow
opozycyjnych wobec dzialan wiadz powiatowych — tworcow i realizatorow strategii rozwia-
zywania lokalnych problemow spotecznych — zanotowano zaledwie kilka. Artykulowaty je
osoby albo niepowigzane w zaden sposob z instytucjami podlegtymi powiatowi, jak na
przyktad wolontariusze — byli lub obecni — bezdomni, albo tez przedstawiciele opozycyjnego
srodowiska prawicowego powigzanego z Urzedem Miasta, programowo nastawionych na
,»hie” wobec propozycji Powiatu. Stad nasuwal si¢ wniosek: aby moéwi¢ spontanicznie
w debacie publicznej to, co si¢ mysli, trzeba by¢ poza wszelka instytucjonalng relacja
spoteczng (casus bezdomnych wolontariuszy — pierwotnych podmiotéw dziatania, ktérzy
mogli w ten sposob wyrazi¢ swoja niczym niezdeterminowang sprawczos$¢, nie bedac
uczestnikami mniej lub bardziej uwiklanych w relacje interesow-idei instytucji czy

stowarzyszen).

14 L. Nijakowski: Analiza dyskursu na temat mniejszoéci narodowych i etnicznych w polskich miastach, s. 1-2;
www.racjonalista.pl/kk.php/s, 4820, [31.11.2014].
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Po czwarte, nie ma przymusu: komunikacja nie moze podlega¢ restrykcjom
umozliwiajagcym, aby lepszy argument nie moégt dojs¢ do glosu 1 zdecydowa¢ o wyniku
dyskusji'®. W tak pojetym dyskursie kazdemu przystuguje prawo do krytyki i odpierania
argumentacji innych uczestnikow oraz tworzenia wlasnej strategii obrony. Niezalezni
prowadzacy debaty publiczne, przy zatozeniu ze cieszg si¢ zaufaniem wszystkich uczestnikow
dyskursu, moga regulowa¢ tak ich przebieg, aby wszystkie stanowiska mogly by¢
w przyblizonym stopniu reprezentowane w jego ramach. Jednak i tak sytuacja ta dotyczy¢
bedzie tylko aktorow dopuszczonych do dyskursu, tzn. majacych $rodki finansowe,
odpowiednio wysoki zaséb indywidualnego kapitatu spolecznego czy wplywy polityczne
umozliwiajgce wyartykutowanie swoich argumentéw w mediach lub miejscach debaty.

Merytorycznie bardziej uzasadnione stanowiska w prezentowanej debacie, dotyczace na
przyklad innego rozkladu $rodkéw finansowych na ,,swoje”— bliskie wtadz powiatowych —
oraz ,,obce” organizacje pozarzadowe czy poszczegOlne inwestycje socjalne w gminach
powiatu, szczegdlnie gdy byly zajmowane przez osoby niezalezne (z niezwigzanych z wtadza
powiatowa NGO’séw oraz ze $rodowisk opozycyjnych), podlegaly marginalizacji, a czesto
o$mieszaniu. Po kazdym tego typu wystgpieniu miato miejsce kilka nastepujacych po sobie
wystgpien popierajacych strategi¢ rozwigzywania problemow bezrobocia i wykluczenia
W powiecie, lansowang przez wtadze powiatowa. Wystapienia te byly wspierane, a W duzej
mierze uprawomocniane wypowiedziami urzednikéw Powiatowego Urzedu Pracy,
powiatowych, ale réwniez gminnych osrodkoOw pomocy spotecznej oraz przedstawicieli
Komendy Powiatowej Policji, ktoérzy przy pomocy prezentacji multimedialnych 1 przez
cytowanie serii danych statystycznych uzasadniali tezy starosty. Debata z czasem zmieniata
si¢ w wyrezyserowany spektakl, ktory miat zakonczy¢ si¢ z gory przygotowana deklaracja,
a w konsekwencji  korekta strategii zgodng z wczes$niejszymi tezami wiladz. Debata
realizowala wymogi formalne konsultacji spolecznej, w sensie merytorycznym byla

wyrezyserowana tak, aby spotecznie legitymizowac z gory postawiong teze.

5. Struktura przedmiotowa dyskursu

Kolejnym krokiem po analizie struktury podmiotowej badanego dyskursu, bedzie
odniesienie si¢ kluczowych tresci (zwornikow dyskursu, patrz: tabela 1), czyli do jego
struktury przedmiotowej. W badanym kontekscie spoteczno-instytucjonalnym odnotowaé
mozna byto — oprocz pustych zwrotdéw retorycznych politykdéw przerdznych form urzedniczej
nowomowy czy nacechowane prawdziwymi emocjami i traumg relacje pracownikoéw

socjalnych i oséb, ktore ,,wyszly” z wykluczenia i bezdomnosci — wypowiedzi szczegdlnie

15 J. Habermas: Dzialanie komunikacyjne i detranscendentalizacja rozumu. W. Lipnik (przet). Oficyna
Wydawnicza, Warszawa 2004, s. 38.
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istotne dla podjetej problematyki badan. Znaczenie takich szczegdlnie istotnych komunikatow
mozliwe jest do pelnego odczytania tylko wtedy, gdy umiejscowi si¢ je w konteksScie
catosciowej struktury dyskursu. W badanym przypadku plaszczyzne przedmiotowa tworzyty
tre$ci dotyczace stosunku badanych do form oraz zakresu uczestniczenia w lokalnej sferze
publicznej. Byly to tresci, ktére mozna uzna¢ za zworniki dyskursu, a jednoczes$nie za
wskazniki obecnosci — odpowiednio — republikanskich oraz liberalnych wzoréw uczestnictwa
obywatelskiego.

O Kkluczowym znaczeniu tych ideologii w konstytuowaniu europejskiej sfery publicznej
wspomina réwniez sam J. Habermas'®. Wedtug tworcy teorii dziatania komunikacyjnego
obecnie mozna wyr6zni¢ w naukach spolecznych, ale rowniez w spotecznych narracjach,
dominujace dwa glowne modele aktywnego obywatelstwa. Pierwszy — liberalny!’, wyréznia
si¢ indywidualistycznym oraz instrumentalnym rozumieniem roli obywatela, cztonkostwem
W organizacjach, ktorego podstawg jest pozycja prawna. Charakteryzuje si¢ zatozeniem, ze
jednostki pozostaja na zewnatrz panstwa, reprezentujg postawe wolnosci ,,0d”, to znaczy, ze
maja wobec niego zobowigzania — udzialu w wyborach, ptacenia podatkéw oraz oczekiwania
np. swiadczen socjalnych, jednak obywatele nie odrdzniajg si¢ w sposéb istotny od ludzi
prywatnych, ktérzy swoje interesy przeciwstawiaja aparatowi panstwa czy wspolnoty
lokalnej. Ponadto reprezentujg postawe permisywizmu prawnego (co nie jest zabronione, to
jest dozwolone) sg zwolennikami deregulacji w gospodarce I wzmacniania organizacji
pozarzadowych®®,

W badanym obszarze liberalny wzdr uczestnictwa obywatelskiego prezentowali
przedstawiciele wtadz powiatowych (starosta ideologicznie bliski Platformie Obywatelskiej),
wiekszos¢ 0sob reprezentujacych powigzane z nimi organizacje pozarzagdowe 1 instytucje
powiatowe oraz przedstawiciele lokalnego $rodowiska biznesowego. Popierano dziatania
indywidualistyczne bardziej niz wspdlnotowe — poprzez propagowanie idei ,,dawania wedki
bardziej niz ryby”, wzorcow przedsigbiorczosci, indywidualnych strategii rozwiazywania
swoich problemow przez obywateli spolecznosci lokalnej. Na podstawie odnotowanych

sposobow argumentacji, prezentowanych postaw mozna byto wsrdd tej kategorii uczestnikow

16 J. Habermas: Faktyczno$é i obowigzywanie. Wyd. Naukowe Scholar, Warszawa 2005, s. 314-351.

7 Liberalizm klasyczny — wywodzi sie od prawnonaturalnych koncepcji Tomasa Hobbesa, S. Spinozy, ale
przede wszystkim Johna Locke’a, nastgpnie Benjamina Constanta, Wilhelma von Humboldta, Alexisa de
Tocqueville’a i oczywiscie Johna Stuarta Milla. Mozna jednak doszukiwac si¢ korzeni liberalnego myslenia juz
W czasach antycznych, w relatywizmie oraz konwencjonalizmie sofistow, ponadto w $redniowiecznym
awerroizmie (Marsyliusz z Padwy) i nominalizmie (Wilhelm Ockham) oraz w mysli wspomnianego wcze$niej
sekularyzatora polityki N. Machiavellego. Oczywisty wptyw na uksztattowanie si¢ liberalizmu klasycznego
mieli przedstawiciele szkoty prawa natury — Althusius, Grocjusz, S. Pufendorf. Istotne elementy antycypacji idei
liberalnej mozna odnalez¢é rowniez w protestantyzmie, szczegdlnie w zasadzie indywidualnego interpretowania
Pisma Swictego i kalwinskiej pochwale kapitalistycznego etosu pracy i oszczedzania. Por. J. Bartyzel:
Liberalizm, http://ptta.pl/pef/pdf/l/liberalism.pdf, [25.11.2015].

18 Szerzej o typologii uczestnictwa obywatelskiego stworzonej na podstawie badan elit lokalnych przeczytaé mozna
w P. Werynski: Polskie wzory uczestnictwa w sferze publicznej. Proba typologizacji postaw na podstawie badan,
[w:] A. Koscianski (red.): Spoteczenistwo obywatelskie. Migdzy teorig a praktyksa. Wydawnictwo IFiS PAN,
Warszawa 2008.
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debaty dostrzec przejawy funkcjonowania wigzi i powigzan spotecznych budujacych
pomostowy kapital spoleczny (,,Powinno si¢ powierza¢ rozwigzywanie spraw powiatu,
probleméw spotecznych naszym organizacjom pozarzadowym [...]; one najlepiej wiedza, jak
pomagaé ludziom, bo sg wsrod nich na co dzien”), szczegdlnie potrzebny dla istnienia
dojrzatej sfery publicznej. Powigzany on bywa z dziataniami ponadlokalnymi, bardziej
instrumentalnymi niz emocjonalnymi, cechujgcymi si¢ trwalo$cig rozwigzan instytucjo-
nalnych i istnieniem zasobotworczych sieci spotecznych interakcji. Budowany jest bardziej na
zaufaniu uogo6lnionym (mozna ufa¢ nawet obcemu) niz zaufaniu tylko do najblizszych z grup
pierwotnych (do rodziny, znajomych i sagsiadow).

Mozna byto odnie$¢ wrazenie, ze lokalni zwolennicy rozwigzan liberalnych bardziej ufaja
rozwigzaniom oddolnym, propozycjom i pomystom lokalnym, wysuwanym przez innych
przedstawicieli miejscowych organizacji pozarzadowych niz inspiracjom centralnym
(,,Czgsciej przeszkadzaja, niz pomagaja, poradziliSmy juz sobie wiele razy, to uda si¢ tym
razem”). W wigkszo$ci byli §wiadomi, ze zakres koniecznych ingerencji panstwa w zycie
samorzagdowe szczebla lokalnego czy regionalnego, zycie gospodarcze 1 dziatania
trzeciosektorowe dotyczace na przyktad ekonomii spotecznej, powinien by¢ ograniczony do
koniecznego minimum.

Postulowano optymalizacje (ograniczenie wydatkow lub zmiang grupy docelowej
pomocy) wydatkéw na pomoc wykluczonym spotecznie, ktdrzy nie rokuja szans ,,wejscia na
nowo do spoleczenstwa”. Posrednio wyrazano idee wolnosci od ingerencji wiadz w prywatne
zycie obywateli, ktorzy ,,moga sami sobie poradzi¢ w sytuacji sprzyjajacych warunkow
gospodarczych 1 instytucjonalnych w powiecie”, a dzialania wtadz, takie jak Inkubator
Przedsigbiorczosci czy stosunkowo tanie kredyty dla bezrobotnych, rozpoczynajacych
dziatalnos¢ gospodarcza, pomogg zainteresowanym w reintegracji spotecznej. Obiektywne
parametry sytuacji spoleczno-ekonomicznej w powiecie miaty uzasadnia¢ takie stanowisko
(poziom bezrobocia ponizej 8%, jeden z najwyzszych w wojewoddztwie wspotczynnik liczby
organizacji pozarzagdowych na 10 tysiecy mieszkancéw, sprawne stluzby pomocy spolecznej
wspotdzialajace z NGO’sami, zgodnie z mozliwosciami, jakie daje ustawa o dziatalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie).

Tak charakteryzowany wzorzec liberalny ma swoje odzwierciedlenie nie tylko na
szczeblu lokalnym. Analogiczne postawy wobec zjawiska wykluczenia spotecznego w skali
makro wzmacniane sg dziataniami ustawodawczymi. Obowigzujacy w Polsce system opieki
spotecznej w sposOb naturalny wspiera wyzej opisany styl rozwigzywania problemow
spotecznych 1 wzor uczestnictwa w zyciu publicznym. Wymownym jego wskaznikiem, ale tez
przestanka do jego dalszego trwania, jest obowigzujgcy w Polsce jeden z najnizszych w Unii
Europejskiej poziomu wyptacanych zasitkow dla bezrobotnych w stosunku do $redniej ptacy

(nizej sa tylko Bulgarzy). Zmusza on Polakéw do liberalnych, w sensie ekonomicznym,
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zachowan na rynku pracy. Powszechna strategia realizacji bardziej indywidualnych interesow
niz wspolnotowych wartoéci w sferze publicznej®® jest dopetnieniem powyzszych postaw
ekonomicznych.

Genezy wspomnianego wczesniej republikanskiego wzoru uczestnictwa obywatelskiego
nalezy szuka¢ u Arystotelesa?®. Zaklada on komunitarne i etyczne rozumienie roli obywatela,
jego przynalezno$¢ do pewnej samookreSlajacej si¢ wspolnoty etyczno-kulturalnej.
Cztonkowie wspolnoty politycznej sa z nig zintegrowani w taki sposob, ze ich tozsamos$¢
osobowa 1 spoteczna moze si¢ wyksztatci¢ tylko na fundamencie wspdlnoty tradycji oraz
akceptacji instytucji politycznych, a obywatelstwo wyraza si¢ poprzez dziatania kolektywne??.
Tego typu postawy obywatelskie umiejscowi¢ mozna spotecznie wsrod przedstawicieli
etosowej inteligencji??, starej klasy $redniej (kupcy, drobni przedsiebiorcy, rzemieslnicy).
To czgsciej osoby o konserwatywnych postawach spoleczno-obyczajowych, mieszkancy
wschodniej i1 potudniowej Polski. W polskich realiach spoteczno-kulturowych republikansko
zorientowane grupy obywateli zrodet swojej tozsamos$ci zbiorowej szukaja czeSciej
w narodzie, natomiast reprezentanci idei liberalnych — w panstwie.

Republikanskie wzorce uczestnictwa w zyciu publicznym mozna bylo zaobserwowaé
wsrod uczestnikow debaty wydelegowanych z Urzedu Miasta, ktdrzy jednoczes$nie
reprezentowali bardziej konserwatywne i1 prawicowe S$rodowiska zblizone do Kosciota
katolickiego. Ich narracja spoteczno-polityczna czg$ciej odwotywata sie do wartosci
wspolnotowych, solidaryzmu spolecznego, cnot obywatelskich 1 obowigzkéw wobec
blizniego, ktore wyrazaé si¢ powinny troska o stabszych, chorych, biednych i bezdomnych.
O ile uczestnicy analizowanej debaty o liberalnej proweniencji bardziej zwracali uwage na
koszty i racjonalno$¢ ponoszonych naktadow finansowych i organizacyjnych, to dyskutanci
kwalifikowani jak republikanie czesciej odwotywali si¢ do poczucia misji spolecznej wobec
wykluczonych, ksztattowania ich postaw i zachowan, moze nawet realizowania imperatywu

mitosierdzia. Uczestnicy debaty powigzani z Urzedem Miasta, a jednocze$nie reprezentujacy

19 ], Czapinski, T. Panek (red.): Diagnoza Spoleczna 2015. Warunki i jako$¢ zycia Polakow, Warszawa 2015,
s. 314-316; http://www.diagnoza.com/pliki/raporty/Diagnoza_raport_2015.pdf, [02.02.2016]. Nalezy odnotowac, ze
najwyzszy poziom wrazliwosci na dobro wspolne deklarujg osoby z wyksztalceniem wyzszym.

2 Jezeli odwotamy sie do funkcjonujacego wspoltczesnie w literaturze przedmiotu podzialu na republikanizm
atenski czy neoatenski (autorstwa A. Pococka) oraz rzymski czy neorzymski (Q. Skinnera), to mozna bedzie
stwierdzi¢, ze juz od zarania cywilizacji europejskiej nurt pierwszy mocniej akcentuje prymat dobra wspdlnego
nad indywidualnym, a w sferze publicznej ma miejsce pelna realizacja jednostki, arystotelesowska eudajmonia.
Natomiast w drugim przypadku wolno$¢ i potrzeby jednostki sg rownowazone prawami wspélnoty, wzajemng
rownowage ma gwarantowac instytucja prawa. Zwolennikami nurtu rzymskiego sa wszyscy ci badacze, ktorzy
podobnie jak Philip Pettit nie wierza w mozliwoéci liberalizmu jako jedynie stusznego sposobu ksztattowania
zycia publicznego, a odwotuja si¢ do koncepcji wolnosci jako niedominacji. Nurt atenski wspodtczesnie
reprezentujg gtdéwnie komunitarianie, przede wszystkim Charles Taylor, Alasdair Macintyre i Michael Sandel.
Por.: P. Spiewak: Komunitarianie. Wybor tekstow. Wydawnictwo Aletheia, Warszawa 2004.

21 R, Sniezek: Spoteczenistwo obywatelskie w kategoriach dualizmu System Lebenswelt w teorii krytycznej Jurgena
Habermasa., [w:] W. Bokajlo, K. Dziubka (red.): Spoleczenstwo obywatelskie. Wydawnictwo Uniwersytet
Wroctawskiego, Wroctaw 200, s. 192.

22 Glinski P.: Style dziataf organizacji pozarzadowych w Polsce. Grupy interesu czy pozytku publicznego? Wyd.
ISIS PAN, Warszawa 2006, s. 244-251.
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bardziej prawicowa, konserwatywng czg$¢ sceny politycznej powiatu, zdecydowanie czesciej
odwotywali si¢ do potrzeby dzialan wspdlnotowych, dobra publicznego, ,,dobra powiatu”.
Jednak postawy te powigzane jednocze$nie byly z przyzwoleniem na powazng ingerencje
w zycie wielu S$rodowisk. Charakteryzowaly si¢ paternalistycznym stosunkiem do
wykluczonych i bezrobotnych (,, Trzeba pomaga¢ tym, ktorzy sobie pomoc nie mogg, bo nikt
za nas tego nie zrobi lepiej”). Cechowala ich orientacja na wigzacy typ kapitatu spotecznego,
podtrzymywanie wigzi wspolnotowych, oparty na dziataniach grup pierwotnych,
zakorzenieniu jednostki we wspolnocie lokalnej. Ich dziatania w sferze publicznej bardziej
motywowane byty realizacja istniejacej aksjologii (,,Tak wypada katolikowi postepowac”),
wiarg w autorytety (hierarchow kos$cielnych 1 lokalnych lideréw opinii) niz indywidualnymi
potrzebami samorealizacji spotecznej czy immanentnymi potrzebami dziatan w ramach
wolontariatu, bez obcigzen kontroli $rodowiskowej. Zakres dzialan spontanicznych,
,hieprzemyslanych” w powiecie zwolennicy republikanskiego Urzgedu Miasta najchetniej
ograniczyliby do minimum. To bardziej wyznawcy etatyzmu, ograniczonego zaufanie do
autonomicznych i poziomych dziatan spotecznych, podkreslajacy wage regulacji prawnych
w zyciu spolecznym, nawet jezeli przyjmuja one punitywny charakter (,,Podatki ptacimy po
to, aby je potem podzieli¢, a ci, ktorzy nie placa, a pracujg, nie zastugujg na pomoc ani
panstwa, ani nikogo innego”). Zaprezentowane postawy i opinie pozwalaja skonstatowac, ze
przedstawicie republikanskiego wzoru uczestnictwa akceptowali w duzo wigkszym stopniu
rolg instytucji panstwa, jako gtownego stymulatora zmiany spotecznej, W poréwnaniu do 0sob
przyjmujacych wzory liberalne, ktore z kolei czeSciej sprowadzaly role panstwa do
minimalnej regulacji oddolnych dziatan morfogenetycznych (,,Im mniej panstwa, tym

lepiej”).

Podsumowanie

Przeprowadzona analiza lokalnego dyskursu publicznego, zar6wno w wymiarze
podmiotowym, jak przedmiotowym, pozwala stwierdzi¢, ze prezentowane dwa opozycyjne
systemy aksjologiczne, jako ideologie obywatelskie oraz odpowiednie narracje sa obecne
w lokalnej sferze publicznej oraz w s$rodowiskach elit lokalnych. Przejawy ich istnienia
odnalez¢ mozna w opiniach, zachowaniach, reakcjach lideréw opinii reprezentujacych
zarowno wiadze samorzadowe (gminno-miejskie, powiatowe), lokalny biznes, jak organizacje
pozarzadowe czy S$rodowiska wolontariuszy, inaczej méwigc — zbiorowych podmiotéw
dziatania. Sg one trwatlym skladnikiem emergentnych wiasciwosci kulturowych, warunku-
jacych funkcjonowanie lokalnej sfery publicznej i instytucji obywatelskich. Jednoczesnie
ograniczaja artykutowanie idei 1 warto$ci odmiennych, ktéore mogltyby stuzy¢ jako

legitymizacja niszowych obecnie interesow zmarginalizowanych podmiotow dziatania
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(np. reprezentowanych w miescie przez srodowiska lewicowe, mniejszosci etniczne, religijne,
organizacje ekologiczne). Dominujagce wzory aktywnego obywatelstwa sg czynnikami
sprzyjajacymi morfostazie spoteczno-kulturowej, w tym petryfikowaniu obecnych wzoréw
uczestnictwa obywatelskiego. Rozwdj badanej wspolnoty lokalnej, i wielu jej podobnych,
zaleze¢ bedzie od cigglego wypracowywania konsensu migdzy zwolennikami dwodch
opozycyjnych systemow wartos$ci obywatelskich, ale tez otworzenia sfery publicznej na idee,
narracje i interesy odmienne. Kluczowg role w procesie rozwoju otwartej sfery publicznej na
wszystkich poziomach rzeczywistos$ci spotecznej odgrywaé powinny, cho¢ jest to bliskie
utopii, szeroko pojete media publiczne i prywatne, posiadajgce zagwarantowang prawnie

niezaleznos$¢ od witadz politycznych.

Bibliografia

1. Archer M.: Being Human: the Problem of Agency. Cambridge University Press,
Cambridge 2000.

2. Archer M.: Culture and Agency. The Place of Culture in Social Theory. Cambridge
University Press, Cambridge 1996.

3. Archer M.: Czlowieczenstwo. Problem sprawstwa. Zaklad Wydawniczy NOMOS,
Krakow 2013.

4. Archer M.: Realist Social Theory: the Morphogenetic Approach. Cambridge University
Press, Cambridge 1995.

5. Archer M.: Structure, Agency and the Internal Conversation. Cambridge University
Press, Cambridge 2003.

6. Archer M., Bhaskar R., Collier A., Lawson T., Norrie A.: Critical Realism. Essential
Readings. Routledge, London 1998.

7. Bartyzel J.: Liberalizm, http://ptta.pl/pef/pdf/I/liberalism.pdf, [25.11.2015].

Bhaskar R.: Philosophy and Scientific Realism, [in:] Archer M., Bhaskar R., Collier A.,
Lawson T., Norrie A. (eds.): Critical Realism. Essential Readings. Routledge,
London—New York 1998.

9. Bhaskar R.: Societies, [in:] Archer M., Bhaskar R., Collier A., Lawson T., Norrie A.
(eds.): Critical Realism. Essential Readings. Routledge, London—New York 1998.

10. Bhaskar R.: The Logic of Scientific Discovery, [in:] Archer M., Bhaskar R., Collier A,
Lawson T., Norrie A. (eds.): Critical Realism. Essential Readings. Routledge,
London—New York 1998.

11. Czapinski J., Panek T. (red.): Diagnoza Spoleczna 2015. Warunki i jakos¢ zycia
Polakéw, Warszawa 2015, http://www.diagnoza.com/pliki/raporty/Diagnoza_raport_ 2015.
pdf, [02.02.2016].


http://ptta.pl/pef/pdf/l/liberalism.pdf

Aksjologiczne bariery w rozwoju... 209

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.
19.

20.

21.

22.

23.

24,
25.

26.

27.

28.
29.

Czyzewski M.: Dyskurs, [w:] Kubiak H., Lissowski G., Morawski W., Szacki J. (red.):
Encyklopedia socjologii. Suplement. Komitet Socjologii PAN i Oficyna Naukowa,
Warszawa 2005.

Czyzewski M.: Elementy i calo$¢. O niektorych dylematach analizy dyskursu, [w:]
Horolets A. (red.): Analiza dyskursu w socjologii i dla socjologii. Wydawnictwo Adam
Marszatek, Torun 2008.

Dijk van T.A.: Badania nad dyskursem. G. Grochowski (thum.), [w:] Jasinska- Kania A.,
Nijakowski L.M., Szacki J., Ziotkowski M. (red.): Wspolczesne teorie socjologiczne.
Wydawnictwo Naukowe Scholar, Warszawa 2006.

Glinski P.: Style dzialan organizacji pozarzadowych w Polsce. Grupy interesu czy pozytku
publicznego? Wyd. ISIS PAN, Warszawa 2006.

Grabowska M. (red.): Spoteczenstwo obywatelskie w Polsce A.D. 2012. CBOS, Warszawa
2012.

Habermas J.: Dziatanie komunikacyjne i detranscendentalizacja rozumu. Lipnik W. (przet).
Oficyna Wydawnicza, Warszawa 2004.

Habermas J.: Faktyczno$¢ i obowigzywanie. Wyd. Naukowe Scholar, Warszawa 2005.
Habermas J.: Strukturalne przeobrazenia sfery publicznej. W. Lipnik, M. Lukasiewicz
(przet.). PWN, Warszawa 2007.

Horolets A.: Wprowadzenie — status dyskursu w badaniach socjologicznych, [w:] Horolets
A. (red.): Analiza dyskursu w socjologii i dla socjologii. Wydawnictwo Adam Marszatek,
Torun 2008.

Nijakowski L.: Znaczenie analizy dyskursu dla socjologii narodowej. ,,Kultura
i Spoteczenstwo”, nr 48(1), 2004.

Lofland J., Snow, D., Anderson L., Lofland L.: Analiza uktadow spolecznych,
przewodnik metodologiczny po badaniach jakosciowych. Scholar, Warszawa 20009.
Nijakowski L.: Analiza dyskursu na temat mniejszosci narodowych i etnicznych
w polskich miastach, 2009, s.1-2; www. racjonalista.pl/kk.php/s, 4820, [31.11.2014].
Ossowska M.: Moralnos$¢ mieszczanska. Ossolineum, Warszawa 1985.

Palska H.: Trwato$¢ i zmiana stylow zycia, [w:] Kondera A. (red.): Jedna Polska?
Zroznicowania spoteczne. Wyd. WAM i PAN, Warszawa 2007.

Petit Ph.: Republicanism. A Theory of Freedom and Government. Clarendon Press, Oxford
1997.

Sniezek R.: Spoleczefistwo obywatelskie w kategoriach dualizmu System /Lebenswelt
w teorii krytycznej Jiirgena Habermasa, [w:] Bokajto W., Dziubka K. (red.): Spoteczenstwo
obywatelskie. Wydawnictwo Uniwersytetu Wroctawskiego, Wroctaw 2001.

Spiewak P.: Komunitarianie. Wybor tekstow. Wydawnictwo Aletheia, Warszawa 2004.
Werynski P.: Polskie wzory uczestnictwa w sferze publicznej. Proba typologizacji postaw
na podstawie badan, [w:] Koscianski A. (red.): Spoteczenstwo obywatelskie. Miedzy teorig
a praktyka. Wydawnictwo IFiS PAN, Warszawa 2008.



210 P. Werynski

30. Werynski P.: Wzory uczestnictwa obywatelskiego Polakow. Wydawnictwo Naukowe
IFiS PAN, Warszawa 2010.

31. Wnuk-Lipinski E.. Socjologia zycia publicznego. Wydawnictwo Naukowe Scholar,
Warszawa 2008.

Abstract

The analysis of the local public discourse shows that the two presented axiological
systems, civil ideologies and relevant narratives are present in the local public sphere, as in
the local elites. Manifestations of their existence can be found in the opinions, behaviors,
reactions, opinion leaders representing both the local authorities (municipal, district), local
business, such as non-governmental organizations and environmental volunteers, in other
words collective action actors. Two axiological systems and civil ideologies are a permanent
component of the emergent properties of cultural conditioning running the local public sphere
and civic institutions. At the same time they limit the articulation of different ideas that could
serve as a legitimization of niche interests currently marginalized subjects of action
(represented in the leftist circles, ethnic, religious, environmental organizations). The liberal
and republican ideologies are factors favoring socio-cultural morphostasis.



