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NAJLEPSZA ENERGIA

to ta, ktdrej nie mal

Cele, ktore stawiajqg sobie polskie miasta w zakresie podnoszenia
efektywnosci energetycznej, ograniczania emisji gazéw cieplarmianych
i wzrostu zastosowania OZE w zasadzie nie istniejq, pomimo formalnych
wymogow stawianych przez nowe ustawodawstwo polskie, majgce doprowadzi¢
nasz kraj do realizacji zatozen pakietu klimatyczno-energetycznego UE.
ytuacja w Polsce jest w tej materii odwrotna od sytuacji w krajach Europy
Zachodniej. U nas wymaga sie od samorzqdéw tworzenia dokumentéw
majqcych spowodowaé wzrost efektywnodci energetycznej gmin, podniesienia
poziomu wykorzystania odnawialnych zrédet energii, czy okreslenia celu i
formy programéw edukacyjnych. W panstwach bedgcych liderami w dziedzinie
zmniejszania emisji CO, w Europie Zachodniej, filozofia jest zdecydowanie
odmienna. Od tamtejszych samorzgdéw nie wymaga sie produkowania nowej
dokumentaciji, ale za to realizacji konkretnych dziatan.




Tematyka energetyczna przez co
najmniej 15 pierwszych lat funk-
cjonowania polskich samorzgdéw nie
byta zjawiskiem budzgcym zaintere-
sowanie przedstawicieli miast. - Nie
oznacza to, ze miasta niczego w tym
zakresie nie robity, gdyz wykonywaty
one rozne dziatania, z tym, Zze czesto
byty one wyrwane z kontekstu. Cza-
sami miaty bardzo rozne motywacje,
najczesciej ekonomiczne - uwaza An-
drzej Porawski, dyrektor biura Zwigzku
Miast Polskich

Lider w zakresie
planowania
energetycznego

Bezposrednie zainteresowanie
Zwigzku Miast Polskich tym tematem
wywotat przyktad Bielska-Biatej, ktéra
jest dzis polskim liderem w zakresie pla-
nowania energetycznego w gminach.
Kilka lat temu wtadze tego miasta za-
czety miec ktopoty z dziennikarzami pi-
szgcymi o kosztownych eskapadach
prezydenta i jego najblizszych wspot-
pracownikéw na zagraniczne konferen-
cjie. W odpowiedzi, miasto przedstawi-
to mediom rozliczenie dziatan proener-
getycznych i stato sie jasne, ze kosz-
ty uczestnictwa w delegacjach, liczone
w dziesigtkach tysiecy ztotych, przyno-
sz 0szczednosci szacowane na milio-
ny ztotych. - Bielsko-Biata zwrdcita na
siebie uwage tym, ze posiada zintegro-
wang polityke energetyczng. Wydawa-
fo sie, ze na poziomie samorzgdu lokal-
nego nie ma potrzeby zajmowania sie
zintegrowang politykg energetyczng.
W dodatku okolicznosci prawne nas
do tego zniechecaty, poniewaz usta-
wodawca napisat w marcu 1990 r., ze
gmina zajmuje sie dystrybucjg energii
elektrycznej, gazu i energii cieplnegj, jed-
nak za tymi przepisami nie poszta kon-
kretna delegacja kompetencji. W pierw-
Sszym rzedzie przekazano nam cieptow-
nictwo, ale gdy w gminie byta elektro-
cieptownia, to byt problem z przejeciem
tego przez nig, poniewaz byta tam tez
energia elektryczna — dodat Porawski.

Pottora roku temu odbyt sie w Biel-
sku-Biatej zorganizowany przez ZMP
kongres, ktorego tematem przewod-
nim ustanowiono polityke energetycz-
ng samorzgdow. - Wowczas dwustu
prezydentow i burmistrzéw otworzyto
usta ze zdziwienia, poniewaz przedsta-
wiciele Bielska zaprezentowali raport
Z dziatan proenergetycznych z ostat-
nich dziesieciu lat, ktore spowodowa-
fy nie tylko istotne efekty ekologiczne,
ale rowniez niebagatelne efekty eko-
nomiczne — moéwi Porawski. Zwigzek
Miast Polskich od kilku lat systematycz-
nie rozbudowuije System Analiz Samo-
rzadowych SAS-u, ktdry jest bazg da-
nych o miastach. Zawiera ona niespet-
na 900 wskaznikow charakteryzujgcych
polskie miasta w roznych dziedzinach.
Obecnie system ten jest poszerzany o
efektywnos¢ energetyczng. W Bielsku
powstaje — w ramach realizowanego
przez ZMP projektu — grupa doswiad-
czen, ktorej zadaniem bedzie opraco-
wanie zestawu wskaznikdw potrzeb-
nych do oceny polityki energetycznej
miasta, szczegdlnie z punktu widzenia
jej ekonomicznych i ekologicznych efek-
tow. — Bielsko-Biata taki zestaw wskaz-
nikdw juz posiada, jednak ten przygoto-
wywany na potrzeby SASu nie bedzie
Skierowany do fachowcow od energe-
tyki czy technologii, bo oni juz dawno to
mierzg, ale do 0sob, ktére w samorzg-
dach podejmujg decyzje. Ma to umozli-
wic analizowanie sytuacji burmistrzom,
prezydentom i radnym — uzupetnia Po-
rawski. Dla tej grupy istotne sg wskazni-
ki pokazujgce relacje wzrostu efektyw-
nosci energetycznej w stosunku do bu-
dzetu miasta, liczby mieszkancow czy
naktadéw w poszczegdlnych dziedzi-
nach. Dyrektor ZMP liczy, ze do poto-
wy 2010 r. powstanie zestaw wskaz-

nikéw wraz z jasng metodologig pozy-
skiwania danych do ich konstruowa-
nia. Dzieki temu juz w 2010 . rozpocz-
nie sie monitoring efektywnosci ener-
getycznej we wszystkich polskich mia-
stach, ktére zdecyduig sie na uczestnic-
two w programie. - Miasta bardzo roz-
nie pod tym wzgledem sie zachowuja.
S3g takie, ktore potrafity przez siedem
lat by¢ w SAS-ie i mie¢ naprawde du-
23 wiedze o sobie, a takze o sobie w
porownaniu z innymi i po jakims cza-
sie wycofaty sie. Na szczescie norma
jest odwrotna, wiec jestesmy petni do-
brej mysli — ocenia Porawski.

Planowanie
energetyczne
w Czestochowie

Interesujgcym przyktadem w dzie-
dzinie planowania energetycznego jest
Czestochowa. Tamtejszy Urzgd Miasta
kilka lat temu powotat Biuro Inzyniera
Miejskiego do realizacji m.in. polityki
energetycznej. Z punktu widzenia ra-
cjonalizacji wydatkéw miasta powota-
nie takiego biura, podobnie jak w przy-
padku Bielska-Biatej, okazato sie trafio-
ng inwestycjg. Do realizacji lokalnej po-
lityki energetycznej niezbedne sg sta-
te aktualizacje zatozen do planu zarza-
dzania energig. Stuzy to wyznaczaniu
odpowiednich celéw w dynamicznie
zmieniajgcych sie warunkach otocze-
nia oraz opracowywaniu harmonogra-
mu realizacji konkretnych dziatan w za-
kresie zobowigzan gminy oraz oszcze-
dzania $rodkéw publicznych. - Udato
Sie stworzy¢ bardzo nowatorskg plat-
forme wspotpracy, do ktorej postara-
no sie wigczy¢ przedsiebiorstwo ener-
getyczne. W 2007 r. zostata powotana
przy prezydencie miasta Czestochowy
Rada na Rzecz Zrownowazonego Roz-
woju Gospodarki Energetycznej Miasta.
W radzie tej spotecznie pracujg preze-
si wszystkich firm energetycznych, pro-
fesorowie politechniki Czestochowskiej
oraz ekspert niezalezny, dyrektor Fun-
dacji na Rzecz Efektywnego Wykorzy-
stania Energii. Zbiera sie ona raz na
kwartat i mimo tego, ze samorzgd ma



inne zadania statutowe niz spotki pra-
wa handlowego, ktdrych podstawowym
celem jest zysk, udaje jej sie wytyczac
obszary porozumienia — twierdzi Boze-
na Herbus z Biura Inzyniera Miejskiego
w Czestochowie. Te obszary to bezpie-
czenstwo energetyczne, jakos¢ i termi-
nowos¢ dostaw, efektywnos¢ energe-
tyczna oraz edukacja energetyczna i
ekologiczna.

Co wazne, dotyczy ona nie tylko
spoteczenstwa, ale takze stron zaan-
gazowanych do realizacji programu, co
z kolei wynika z zatozenia, ze samorzad
powinien dawac spoteczenstwu do-
bry przyktad. W celu pogtebienia wie-
dzy spoteczenstwa czestochowskie-
go, stworzony zostat portal, dzieki kté-
remu mieszkancy mogg uzyskac infor-
macje na temat stopnia zuzycia ener-
gii przez miasto, podejmowanych ini-
cjatyw w zakresie energetyki i ochro-
ny srodowiska oraz praktyczne pora-
dy, m.in. na temat wyboru efektywne-
go energetycznie sprzetu AGD, czy re-
alizacji dziatan z zakresu termomoder-
nizacji budynkow.

W Czestochowie opracowano pro-
gram zarzgdzania energig i Srodowi-
skiem w obiektach uzytecznosci pu-
blicznej miasta. Zdaniem Herbus pod-
stawg do prowadzenia jakichkolwiek
dziatan w zakresie planowania ener-
getycznego w gminie jest szczegbtowa
diagnoza stanu istniejgcego. - Gdy po-
wstato Biuro Inzyniera Miejskiego to za-
dalismy sobie pytanie, czym i jak zarzg-
dzamy — dodaje Herbu$. Bardzo spraw-
nie uporano sie z identyfikacjg przed-
miotu zarzgdzania, gorzej byto z odpo-
wiedzig na pytanie jak. Gdy i tu udato
sie udzieli¢ odpowiedzi, postawiono ko-
lejne pytanie: jak mozna zarzgdzac le-
piej? By rzetelnie przystapi¢ do realiza-
Cji tego programu utworzono baze da-
nych nt. 173 budynkdéw oraz 57 loka-
li uzytkowanych przez instytucje miej-
skie. W bazie tej znalazty sie informa-
cje na temat rodzaju dziatalnosci pro-
wadzonej w obiektach, powierzchni bu-
dynkéw iich kubatury, instalacji i wyste-
pujacych mediéw, godzin pracy, mozli-
wosci (lub braku) sterowania ogrzewa-

niem, komfortu energetycznego, wyste-
powania miejsc niedogrzania lub prze-
grzania, liczbie uzytkownikéw, czy cza-
sie korzystania. - Zatézmy, ze jest szko-
fa i sg w niej dwa mieszkania. Lepiej
ogrzewac catg szkofe w ferie, niedziele
i swieta, czy moze warto zainstalowac
ogrzewanie elektryczne dla tych dwoch
mieszkan i korzystac z dolin nocnych i
Swigtecznych? - pyta Herbu$. Przyste-
pujac do programu opracowano tak-
ze monitoring zuzycia wszystkich me-
diéw energetycznych, wszystkich od-
nosnikow do energii cieplnej oraz wo-
dy i $ciekdw. Od 2004 r. dla 121 obiek-
téw oswiatowych sg sporzgdzane ra-
porty pokazujgce m.in. wptyw przepro-
wadzonych dziatan termomodernizacyj-
nych, a przede wszystkim dziatan za-
rzadczych na poziom zuzycia mediow
w tych obiektach. - Skupilismy sie na
eliminacji zbednych zuzyc. Okazafo sig,
Ze mozna tym zarzgdzac, a regulacja i
konserwacja urzgdzer przyniosta spo-
re efekty, podobnie jak wprowadzony
monitoring przegrzewania obiektow, czy
biezgca kontrola rozliczer oraz zawar-
tych umow z dostarczycielami umadw,
a takze sprawdzanie faktur, bo czesto
okazuje sig, ze nasi dostawcy popetnia-
ja tam bfedy - wylicza Herbus.

Wszystkie te dziatania wymagajg
nieustannej edukacji zarzadcow i urzed-
nikéw. - Proces ten nie byt fatwy. Mu-
sielismy wdrozy¢ do tego 160 dyrek-

toréw placowek publicznych, ale w tej
chwili jestesmy na bardzo dobrej dro-
aze, a zarzgdcy obiektow skfadajg nam
sprawozdania kwartalne z zuzycia me-
diow i ponoszonych kosztow - przyzna-
je przedstawiciel Biura Inzyniera Migj-
skiego. Z przeprowadzonej przez Biu-
ro analizy wynika, ze w okresie realiza-
cji programu oszczednosci wyniosty
prawie 6 min zt i to bez uwzglednienia
jednostkowych podwyzek cen wszyst-
kich mediow. - Gdybysmy zatozyli, ze te
media zdrozaty dwa razy w tym okre-
sie, co jest zbiezne z rzeczywistoscig,
wowczas okazatoby sie, Ze realnie za-
oszczedzilismy okoto 12 min zt - sza-
cuje Herbus. Sytuacja gminy w zakre-
sie kosztéw i zuzy¢ jest nieprzerwanie
monitorowana. Mimo otwarcia dodatko-
wych obiektow w szkotach i wyposaze-
nia sal w dodatkowy sprzet elektronicz-
ny zuzycie energii w tych 121 obiektach
o$wiatowych zmniejszyto sig w 2008 r.
w stosunku do 2003 r. 0 24%. Biuro In-
zyniera monitoruje od 2003 r. réwniez
emisje dwutlenku wegla i ona réwniez
zmniejszyta sie o prawie 24%.

W zakresie zuzycia wody i sciekdw
nie realizowano zadnych zadah moder-
nizacji. Prowadzono jedynie dziatania
usprawniajgce, poprawiajgce szczel-
nos¢ instalacii, badania jakosci wodo-
mierzy, a takze edukacje zarzgdcow i
uzytkownikéw obiektow. W konsekwen-
cji za zuzycie tych medidw zaptaco-
no w 2008 r. 0 189 tys. zt mnigj niz w
2003 r. Samo zuzycie mediéw dla 121
obiektéw oswiatowych zmniejszyto sie
natomiast o ponad 30%. Symulacja
uwzgledniajgca jednostkowe podwyz-
ki cen wody pokazata, ze zaniechanie
tych dziatarh spowodowatoby wydatki
o0 wysokosci 1 miliona 400 tysiecy zto-
tych, zamiast 871 tys. rzeczywiscie
poniesionych kosztow.

Bardzo ciekawym wydarzeniem, ja-
kie miato miejsce w Czestochowie jest
praktyczne wykorzystanie mozliwosci
wolnego rynku w energetyce. Okaza-
to sie, ze gra taryfami nie jest jedynie
legislacyjng utopig. Realizowany przez
Czestochowe program pozwala iden-
tyfikowac¢ zuzycia energii elektrycznej i



potrzeby w zakresie tych zuzy¢ i na tej
podstawie gmina moze efektywnie ko-
rzysta¢ z dobrodziejstw wolnego ryn-
ku. W 2008 r. zostat ogtoszony prze-
targ na dostawe energii dla trzech bu-
dynkow Urzedu Miasta Czestochowa.
Zamawiany wolumen nie byt duzy, wy-
nosit troche ponad 1 GWh. — Okazafo
sie, ze gdybysmy zostali w dotychcza-
sowej spofce odbioru i przy obowigzu-
jgcych cennikach, to w roku biezgcym
zapftacilibysmy dla tych trzech budyn-
kow 56 tys. zt wiecej - przyznaje Her-
bus. Czestochowa zasmakowata wol-
ny rynek energetyczny i ogtoszono ko-
lejny przetarg, tym razem dla 9 najwiek-
szych placéwek podlegtych urzedo-
wi miasta. Oszczednosci za 9 miesie-
cy wyniosty 25 tys. zt Trzeci przetarg
ogtoszony w 2009 r. przez Miejski Za-
rzad Drég w Czestochowie na o$wie-
tlenie, sygnalizacje i na dostawy ener-
gii dla swoich budynkdéw, majgcy war-
tos¢ wolumenu ponad 7 GWh, przy-
niést oszczednosci w wysokosci 263
tys. zt. w okresie 6 miesiecy. - We wrze-
Sniu 2009 r. ogftosilismy przetarg na do-
stawy energii elektrycznej dla catego
urzedu miasta i 36 podlegtych placo-
wek oraz dla zarzgdu drég. Wolumen
wynosit 20 GWh, a okres zakupu od 1
stycznia do 31 grudnia 2010 r. Gdyby-
Smy pozostali przy cenniku, ktory obo-
wigzuje w lokalnej spotce obrotu i przy-
jeli, ze w roku przysztym cena energii
w ogole nie wzrosnie, to zaptaciliby-
Smy dla tego wolumenu 1 milion 266
tys. zt wiecej, tj. prawie 17%. Oprocz
tego gramy taryfami w zakresie dystry-
bucji, bo to tez daje duze oszczednosci
- mowi Bozena Herbus. Lokalna spotka
obrotu w Czestochowie w pierwszym
przetargu w ogole nie wzieta udziatu,
w drugim ztozyta ztg oferte, w trzecim
nie wygrata, a w czwartym przetargu,
mimo obowigzujgcych cennikéw, zto-
zyta najlepszg oferte. Jak wida¢ edu-
kacja nastepuje w dwie strony — uczg
sie samorzgdowcy i tym samym uczg
oni dostawcow. Z kolei prezes Urzedu
Regulacji Energetyki poprosit wtadze
Czestochowy o materiaty przetargo-
we gdyz uznat, ze sg wzorcowe i po-

stuzg do opracowania wytycznych dla
pozostatych gmin i odbiorcow publicz-
nych w Polsce.

Doswiadczenia
z Wielkopolski

Inne do$wiadczenia samorzgdowe
w dziedzinie planowania energetyczne-
go znajdziemy w Wielkopolsce. Depar-
tament Rolnictwa i Rozwoju Wsi Urzedu
Marszatkowskiego Wojewoddztwa Wiel-
kopolskiego powotat do zycia spotke z
0.0.: Wielkopolskg Agencje Zarzadzania
Energig. Obecnie w spotce, oprécz sa-
morzadu wojewddztwa, jest 10 innych
udziatowcow, w tym 6 samorzgdow po-
wiatowych. W catej UE, dzieki wspar-
ciu finansowemu Brukseli, powstato ok.
200 podobnych regionalnych agencii.
Dla samorzgdu Wielkopolski oznacza to
mozliwos¢ aktywnego uczestnictwa w
catym pakiecie zarzadzania energig na
rynku wojewodztwa. - Uzyskanie unij-
nych celow zwigzanych z ochrong Kli-
matu do 2020 r. wymaga podejmowa-
nia skoordynowanych dziatar) i temu ma
stuzy¢ Agencja - uwaza Jozef Lewan-
dowski, przedstawiciel WAZE. Dziatal-
no$¢ WAZE jest zgromadzona w 8 pa-
kietach roboczych. Trzy pierwsze od-
noszg sie do spraw organizacyjno-za-
rzadczych, natomiast pozostate okre-
$lajg konkretne zadania do wykonania.
Najwazniejszy cel dla Agencji to opra-
cowanie regionalnej strategii rozwoju
rynku energetycznego oraz programu
operacyjnego pozwalajgcego na sku-
teczne jej wdrazanie, a takze ustano-
wienie regionalnej stacji monitorowania.
Nastepne cele to wspieranie inwesto-
row, tworzenie sieciowych powigzan
pomiedzy graczami na rynku energe-
tycznym, a takze edukacja ekologicz-
na. - Realizacja przepisow ustawy sa-
morzgdowej czy prawa energetyczne-
go, zobowigzujgcych gminy do reali-
zacji planow zaopatrzenia w energie
elektryczng, wykonywana jest w woje-
wodztwie wielkopolskim przez 28% sa-
morzgdow. Kiedy zaczniemy sie dzie-
lic w zwigzku z aktywng pracg WAZE
doswiadczeniami | zaczniemy wspdlnie

przygotowywac lokalnych specjalistow,
to takie dziatania, ktore sg prowadzo-
ne m.in. w Czestochowie, bedg wadra-
zane takze w innych gminach — twier-
dzi Lewandowski.

Stolica Wielkopolskiego jest jed-
nym z tych 28% samorzgadow, ktore
aktywnie realizujg dziatania w zakre-
sie efektywnego zarzadzania energia.
Istotng motywacjg w ich dziataniach
jest redukcja emisji CO,. Dlaczego?
- Warto zastanowi¢ sie nad troche in-
nym ujeciem. Na swiecie zyje okoto 6
mid 800 min ludzi. My jestesmy spofe-
czenstwem tego bogatego miliarda, zy-
jgcego w takich krajach, jak USA, Unia
Europejska, Japonia, Korea, Nowa Ze-
landia. Oprocz tego na swiecie 1 mid
ludzi zyje w permanentnym ubdstwie,
natomiast kilka miliardéw mieszkaricow
pozostatych krajow pretenduje do ta-
kiego poziomu zycia i konsumpcji, ja-
Ki jest u nas - méwi Leszek Kurek, dy-
rektor Wydziatu Ochrony Srodowiska
Urzedu Miasta Poznan.

Mozliwy scenariusz rozwoju sy-
tuacji obrazujg analizy firmy Renault,
ktérej przedstawiciele wyliczyli, ze w
ciggu 40 lat liczba samochoddéw w In-
diach wzrosnie do 2050 r. 50-krotnie.
W Polsce takze konsumpcja znacznie
wzrosta, m.in. wraz z pojawieniem sie
nowych energochtonnych urzgdzen.
- Wszyscy konsumujemy energie przez
to, ze stalismy sie bogatsi, a wiec bar-
aziej konsumujgey, majgcy drugi, trzeci,
czwarty telewizor, klimatyzacje, czy ko-
lejny samochod. W Poznaniu rok temu
PO raz pierwszy wystgpit wigkszy roz-
bior energii elektrycznej latem niz, jak
zazwyczaj, zimg, co byto spowodowa-
ne duzg popularnoscig klimatyzatorow
— komentuje Kurek.

Wydziat Ochrony Srodowiska Urze-
du Miasta w Poznaniu zaktada, ze
CO, bedac w skali globalnej mierni-
kiem zmian klimatu, jest w skali lokalnej
miernikiem zuzycia energii pierwotnej.
Wysoki poziom CO, oznacza przede
wszystkim ryzyko nieprzewidywalnego
wzrostu cen, wobec czego energia od-
nawialna i energooszczednos¢ nabie-
rajg szczegoblnego znaczenia. - Ochro-



na swiata przed zmianami Klimatyczny-
mi jest wymogiem naszych czasow, a
to oznacza koniecznosc¢ zmniejszenia
emisji gazow cieplarnianych. Jak? Naj-
lepiej zmnigjszajgc konsumpcje ener-
gii. Bo najlepsza energia to ta, ktorej
nie mal — dodaje Kurek.

2 lata temu w Poznaniu wykonano
diagnoze, z ktérej wynika, ze decydu-
jace znaczenie dla energochtonnosci,
a zarazem emisji dwutlenku wegla ma-
ja takie obszary, jak energia elektrycz-
na, ogrzewanie i transport. W Pozna-
niu obecnie zaczyna brakowac energii
elektrycznej i musi ona by¢ sprowadza-
na spoza regionu, a wiec jest obcigzo-
na dodatkowg emisjg CO,. Praktycz-
nie w 99% emisje CO, w transporcie to
indywidualny transport osobowy. Naj-
wigksze sktadniki emisji CO, sg zwig-
zane z zamieszkaniem, 1j. wykorzysta-
niem energii elektrycznej i ciepta. Ko-
lejnym istotnym elementem jest komu-
nikacja, ustugi i dobra konsumpcyjne.
- W Poznaniu zostat miedzy innymi uru-
chomiony projekt pod nazwg Zielona
Energia. Wszystkim dzieciom w wieku
od 6 do 19 lat rozdalismy takg wedke
do fowienia energii, tzn. 100 000 ener-
gooszczednych swietlowek. Postuzyty
one jako doskonate narzedzie do tego,
aby dzieci uczyty rodzicow jak mozna
oszczedzac i aby przekonac ich, ze to,
co jest zgodne z ideami ochrony srodo-
wiska, jest takze zgodne z ideami racjo-
nalnej ekonomii. W skali catego projek-
tu jest to oszczednosc¢ ponad 55 tys.
ton niewyemitowanego CO, oraz ponad
500 ton SO,. To znaczy, ze ten jeden
projekt daje takg efektywnosc, ze ilos¢
energii, ktorej nie musi wytworzyc elek-
trocieptownia w Poznaniu dziatajgca w
uktfadzie kogeneracyjnym, jest rowno-
wazna takiej ilosci niespalonego wegla,
Jjakg trzeba bytoby przewiez¢ w prawie
500 wagonach 13 pociggow. Catosc te-
go projektu to oszczednosc ponad 20
min ztotych — méwi Kurek. Urzad Mia-
sta poprzez Miejski Osrodek Pomocy
Rodzinie rozdaje osobom starszym sil-
niejsze swietlowki, aby przekona¢ do
0szczedzania takze starsze pokolenie.

Ecodriving to inny projekt zrealizo-

wany w Poznaniu w zakresie zwieksza-
nia efektywnosci energetycznej. - Przez
4 lata przybyto w Poznaniu ponad 76
tysiecy samochodow. To mnigj wiecej
tyle, co sto ulic trzykilometrowych za-
stawionych po dwaoch stronach parku-
Jgcymi samochodami — dodaje Kurek.
Program Ecodrivingu zostat urucho-
miony w celu nauczenia poznaniakéw
ekonomicznej jazdy. Przeszkolono w
nim ponad 1000 kierowcow. W efek-
cie $rednia oszczednos¢ zuzycia pali-
wa przez poszczegoélnych uczestnikow
kursu po jego ukonczeniu wyniosta pra-
wie 1,5 litra na sto kilometrow. Rocznie
kazdy uczestnik tego kursu jest w sta-
nie wygenerowac dla siebie oszczed-
nosci o wartosci 1000 zt, co stanowi
rownowartos¢ okoto 200 litréw pali-
wa. - Edukacja ekologiczna powinna
opierac sie na dawaniu tego typu we-
dek, a nie ulotek, po to, abysmy mie-
li madrzejsze spoteczeristwo — uwaza
Kurek. Wszyscy uczestnicy kursu wy-
petniali anonimowg ankiete. 60% z nich
stanowity osoby majgce prawo jazdy
od ponad 10 lat, 90% jezdzito samo-
chodem codziennie i bardzo duzo. Dla
25% uczestnikdw powodem udziatu w
Ecodrivingu byta troska o ochrone $ro-
dowiska, a dla 40% che¢ obnizenia wy-
datkéw zwigzanych z eksploatacjg po-
jazdow. 100% uczestnikow stwierdzito,
ze takie szkolenia sg potrzebne.

Innym przyktadem projektu pole-
gajgcego na dawaniu ludziom wedki
jest finansowane przez Urzad Miasta
w Poznaniu wykonywanie zdje¢ budyn-
kow kamerg termowizyjng. Dzigki temu
poznaniacy bedg mogli zobaczyc¢, jak
nieszczelne sg ich domy. - Dzigki wy-
konaniu takich zdje¢ bedziemy mogli
powiedzie¢ wiascicielom mieszkania:
zobacz, to Ty ptacisz za te straty, to
nie miasto, nie ktos inny. To Ty musisz
zapfacic za nieszczelne okna, peknie-
cia budynkow, ztg konstrukcje wenty-
lacji, wysokg przenikalnosc¢ przez szy-
by. My nie mamy wyreczac ludzi, ma-
my obudzi¢ swiadomosc¢ po to, zeby
ten uzytkownik czy wtasciciel zadziatat
rok wczesniej, a hie rok pozniej — uzu-
petnia Kurek.

Plan energetyczny —
proces dtugotrwaty
i pracochtonny

Jak pokazuje praktyka, przygoto-
wanie planu energetycznego dla gmi-
ny jest procesem dtugotrwatym i pra-
cochtonnym. Jednak dobrze wykona-
ny i wdrozony plan moze przynies¢ du-
ze korzysci ekologiczne i ekonomiczne.
Niestety przyktadow takich jak w Biel-
sku-Biatej, Czestochowie, czy Pozna-
niu mozna znalez¢ w Polsce niewie-
le. Zdecydowana wiekszo$¢ samorza-
dow w Polsce wypetnia ustawowy obo-
wigzek w zakresie stworzenia zatozen
do planu zarzadzania energetycznego.
- W 90% jest koniecznosc¢ przeprowa-
dzania dalej tego procesu, czyli m.in.
wykonania planu zaopatrzenia dla gmi-
ny, ktory jest mocnym orezem w roz-
mowach z przedsiebiorstwami energe-
tycznymi, przy aplikacji o srodki unijne
i jest po prostu konieczny do wykona-
nia — twierdzi Szymon Liszka z Funda-
cji na Rzecz Efektywnego Wykorzysta-
nia Energii. Procedura przygotowania
takiego dokumentu obejmuje faze dia-
gnozy sytuacji, faze analizy scenariuszy
rozwojowych i prognozy ujete w dtuz-
szej perspektywie czasowej, a takze
faze proceséw legislacyjnych. - Obec-
nie czesto ten dokument trafia na pot-
ke i nie jest wdrazany, poniewaz nie ma
do tego woli — uwaza Liszka. W usta-
wie o efektywnosci energetycznej nie
ma wytycznych zwigzanych z rozsze-
rzaniem planéw energetycznych w za-
kresie poprawy efektywnosci energe-
tycznej w samorzgdach, ograniczanie
przez nie emisji gazow cieplarnianych,
zabezpieczania dostaw paliw i ener-
gii, intensyfikacji struktury wytwarzane;
energii czy rozwoju wykorzystania od-
nawialnych zrédet energii. — Jesli wy-
konamy zatozenia i plan, a nie okresli-
my tych zadan wykonawczych, ktore
53 solg tych programow, to cata praca
okaze sie niepotrzebna — dodaje Liszka.

Zdaniem Piotra Kukli, przedstawi-
ciela Fundacji na Rzecz Efektywnego
Wykorzystania Energii implementacja
planu jest szerszym problemem. - Juz



w momencie, gdy przystepujemy do
tworzenia takiego planu, powinnismy
mie¢ zespot kompetentnych ludzi, ktory
bedzie sie tym zajmowat. Duzym man-
kamentem jest to, Ze sposob zamdowie-
nia realizacji planu czesto jest bardzo
przypadkowy, co najczesciej jest spo-
wodowane z jednej strony tym, ze za-
mawiajgcy oczekuje jedynie tego, aby
wywigzac sie z formalnego obowigz-
ku, a z drugiej brakiem kompetentnych
pracownikow — uwaza Kukla. Rzetelne
podejscie do wykonania planu wyma-
ga odpowiedniego wyartykutowania
potrzeb i przygotowania specyfikacji
warunkow realizacji planu. Musi to zo-
sta¢ poprzedzone dobrym rozpozna-
niem stanu kadrowego urzedu, prawi-
dtowym okresleniem oczekiwan w sto-
sunku do wykonawcy, czy doktadnym
okresleniem problemoéw bezposrednio
dotykajgcych danej spotecznosci, ktére
majg zostac rozwigzane poprzez reali-
zacje planu energetycznego. Kukla mo-
wi, ze ,modelowym rozwigzaniem jest
powotanie zespotu, rady, czy komite-
tu sterujgcego, zajmujgcego sie reali-
zacjg planu, ktéry jest tworzony przez
mozliwie najszerszg reprezentacje urze-
du, spoteczenstwa, podmiotow zainte-
resowanych tematem”. - W miastach,
gdzie takie rady czy komitety sterujgce
powstaty, ktdre aktywnie krok po kroku
uczestniczyty w realizacji dokumentu,
to plany te spetniaty swoje funkcje, roz-
wigzywaty konkretne problemy — twier-
dzi Kukla. W wigkszych miastach jest to
zajecie dla komorek funkcjonujgcych w
strukturach urzedoéw, tak, jak na przy-
ktad w Bielsku-Biatej, gdzie istnieje Biu-
ro Zarzadzania Energig, czy w Czesto-
chowie, gdzie powotano Biuro Inzynie-
ra Miejskiego. Takie wyspecjalizowane
komorki zwiekszajg szanse unikniecia
wielu bteddw, a posiadanie osdb kom-
petentnych jest tez warunkiem przyste-
powania do préb zlecania ustug ener-
getycznych na zewnatrz.

- Jesli juz mamy ten dokument
to wazne jest co sie z nim stanie po
uchwaleniu go przez rade. Czy on be-
dzie odstawiony na potke, czy bedzie
w ciggtym uzyciu. W tym cigglym uzy-

ciu do realizacji dokumentow przyjmuje
sie szereg zatoZzen, ocenia sie sytuacje
energetyczng gmin, ktora dynamicznie
sie zmienia — mowi Kukla. Ta dynami-
ka sytuacji wymaga zmiany standardu
dziatania samorzgdu. Powoduje ona
sytuacje, w ktérej niezbedne jest cig-
gte monitorowanie otoczenia energe-
tycznego, a do tego potrzebni sg od-
powiedni ludzie.

- Sytuacja w kraju jest w zasadzie
dobra, bo mamy obowigzek tworzenia
planow energetycznych. Natomiast pro-
blemem jest to, Ze istnieje obowigzek w
stosunku do ktdrego nie ma silnej eg-
zekucji. W obecnej sytuacji nie wszy-
scy ten obowigzek spetniajg, a Ci kto-
rzy to robig - kierujg sie jedynie potrze-
bg formalnego zatatwienia obowigzku
— uwaza Kukla.

W panstwach Europy Zachodniej
nie ma obowigzkdéw tworzenia tych pla-
néw, jednak powstajgce tam dokumen-
ty sg w duzo wiekszym stopniu niz u
nas rzeczywistymi planami odpowiada-
jacymi na konkretne potrzeby lokalne.
Charakteryzujg sie one wyraznie okre-
Slonym celem w jakim sg tworzone. -
Natomiast mankamentem tego nasze-
9o podgjscia jest to, Zze sg one tworzo-
ne, bo taki jest obowigzek, natomiast

nie artykutuje sie w nich celdw, dla ja-
kich sg tworzone — ocenia Kukla. W
dokumentach stanowigcych zatoze-
nia do planéw energetycznych zwra-
ca sie gtéwnie uwage na bezpieczen-
stwo dostaw nosnikow energii, zaspo-
kojenie potrzeb tych dostaw, na para-
metry kosztowe, na spotecznie akcep-
towalne warunki dostarczania nosnikow
energii, czy na oddziatywanie na srodo-
wisko. Sg to niestety te obszary, w kto-
rych od samorzadu niewiele zalezy. Ku-
kla jest przekonany, ze obszary, w kto-
rych potencjalne dziatania samorzgadu
moga by¢ aktywne i przynosi¢ efekty,
czyli efektywnos¢ energetyczna czy od-
nawialne zrodta energii, sg catkowicie
w tych dokumentach marginalizowa-
ne. Wobec tego nalezy tym aspektom
nada¢ odpowiednio wiekszg role, a na-
wet potozy¢ na nie szczegolny nacisk.
Zgodnie z programem dziatan wyko-
nawczych do polityki energetycznej kra-
ju, sektor publiczny jest zobowigzany
do petnienia wzorcowe;j roli w oszczed-
nym gospodarowaniu energig i rozsze-
rzenia zakresu zatozen planéw zaopa-
trzenia w ciepto, energie elektryczng i
paliwa gazowe 0 planowanie i organi-
zacje dziatan majgcych na celu racjo-
nalizacje zuzycia energii oraz promo-
wanie rozwigzan zmniejszajgcych zu-
zycie energii. - Mamy zapis, ktory daje
delegacje do tego, zeby efektywnosc
energetyczna byta waznym elementem
procesu planowania w samorzgdach —
twierdzi Kukla.

Trudne etapy

Bardzo trudnym etapem procesu
jest diagnoza sytuacji energetycznej
miasta. Zbieranie danych jest bardzo
pracochtonne i dtugotrwate, a od te-
go etapu zalezy, jakie w dokumentach
zostang postawione cele, jakie zostang
okreslone zatozenia i na jakich dziata-
niach gmina bedzie sie koncentrowac.
Bardzo waznym elementem jest tu do-
ktadny przeglad wszystkich realizowa-
nych przez samorzad dziatan w zakre-
sie efektywnoséci energetycznej. Kukla
twierdzi, ze czesto spotyka sie z sytu-



acjg, ze w urzedzie jest podejmowa-
nych wiele dziatan zwigzanych z efek-
tywnoscig energetyczng przez rézne
wydziaty, ktdre nie sg ze sobg skoordy-
nowane i o ktérych nie ma petnej wie-
dzy. Istotne jest takze przeprowadze-
nie oceny istniejgcego systemu moni-
toringu zuzycia mediow. Programy wy-
konawcze mozna zgrupowac w trzech
obszarach: dla projektow bezposred-
nio nalezacych do miasta, dla spotek
w jaki$ sposoéb zaleznych od gminy,
tj. takich, na ktére miasto ma wptyw
oraz programy kierowane do podmio-
téw catkowicie niezaleznych od mia-
sta. Zdaniem Kukli inwentaryzacja
tych wszystkich dziatan jest waznym
elementem wyjsciowym do stworzenia
diagnozy. Bezposrednie elementy tego
procesu to przede wszystkim badania
w zakresie potencjatu i planowanych
badz podejmowanych dziatan przez po-
szczegblne podmioty bedgce grupami
docelowymi, zaproszenie tychze pod-
miotdw, ktdre mogg odgrywac istotng
role w dziataniach efektywnosciowych
i zaproponowanie im pewnej formy
wspotpracy, tak aby miaty one wptyw
na ostateczny ksztatt planu energe-
tycznego. | ostatni element to opra-
cowanie szeregu programow szcze-
gotowych kierowanych do poszcze-
goélnych grup docelowych. Dziatania
proponowane dla grup docelowych
dzielg sie na trzy obszary: dziatania
edukacyjne i zarzagdcze, dziatania edu-
kacyjne i informacyjne oraz dziatania in-
westycyjne. W pierwszym typie dzia-
tan Kukla proponuje wdrazanie i rozwoj
systemu monitorowania zuzycia ener-
gii, a takze zakup mobilnego systemu
pozwalajgcego na szczegdtowg iden-
tyfikacje obiektow, ktdre powodujg naj-
wieksze problemy. Waznym elementem
w tym obszarze jest zdaniem Kukli tak-
ze wzmocnienie instytucjonalne biu-
ra zarzgdzania energig, nadanie pew-
nych uprawnien, pozwalajgcych na lep-
sze uczestnictwo w procesach specyfi-
kagcji istotnych warunkéw zamowien na
przedsiewziecia inwestycyjne w miescie
oraz wzmocnienie kadrowe tego biura.

Drugi typ dziatan — edukacyjnych i in-
formacyjnych — odnosi sie do opraco-
wania instrukcji eksploatacyjnej obiek-
téw uzytecznosci publicznej w zakre-
sie gospodarowania energig, przepro-
wadzenia szkolen oséb zajmujgcych sie
energig w budynkach w zakresie racjo-
nalnego jej wykorzystania. Kukla pro-
ponuje rowniez biezgce informowanie
spoteczenstwa o prowadzonych dziata-
niach, np. za posrednictwem specjalnie
do tego przygotowanego portalu. Jest
to z jednej strony prezentacja wtasnych
dziatan, a z drugiej strony zachecanie
mozliwie jak najszerszej grupy oséb do
wigczenia sie w ten proces. Trzeci typ
to dziatania inwestycyjne w obiektach,
ktore w planie majg charakter szcze-
gotowego harmonogramu modernizacii
i termomodernizacji, okreslajgcego po-
trzebne $rodki oraz czas na wykona-
nie inwestyciji.

B Whnioski

Opisane powyzej przyktady dzia-
tan stajg sie coraz bardziej popularne
w catym kraju, jednak ich skala nadal
jest niewystarczajgca i dotyczy niewiel-
kiego odsetka samorzaddéw. Uderza-
jacy jest brak koordynaciji tych dziatan
na poziomie centralnym i brak narzedzi
pozwalajgcych egzekwowac¢ wymogi
w zakresie opracowywania lokalnych
planéw zarzgdzania energig. Biorgc
pod uwage fakt, ze wzrost poziomu
konsumpciji energii w Polsce bedzie
wzrastat, chociazby ze wzgledu na stale
rosngcg konsumpcje indywidualng,
konieczne wydaje sie jak najszersze
rozpowszechnienie i wdrozenie dziatan
w zakresie efektywnosci energetycznej
na wszystkich szczeblach samorzgdu
lokalnego oraz w administracji central-
nej. Bez oszczednosci ekonomicznych
i ekologicznych, ktore mogg przynies¢
dziatania w takiej formie, osiggniecie
celéw unijnego Pakietu klimatycznego
bedzie z pewnoscig bardzo kosztow-
ne, zarébwno dla polskiej gospodarki,
jak i dla pojedynczych obywateli. O



