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Niniejszy artykut przedstawia sposoby dziatania urban labdw

w warunkach polskich. Na podstawie metody studium przypadkdw
opisano cztery polskie urban laby, bedqgce na réznych etapach
rozwoju, w celu rozpoznania fematyki podejmowanych dziatar,

a fakze zbadania, czy i w jokim zakresie polskie urban laby podejmujqg
sie zadan z obszaru zarzgdzania przestrzenig - na podstawie czego
postawiono hipoteze, iz koncepcja urban lab moze by¢
wykorzystywana jako narzedzie do deliberatywnego
wspodtplanowania przestrzennego, ktére jest jednym z zatozen
koncepcji zréwnowazonego rozwoju miast.

ednym z etapow rozwoju koncepdji
planowania miast jest koncepcja mia-

sta inteligentnego (smart city), ktéra
priorytetyzuje podstawowe postulaty idei
zrownowazonego rozwoju w procesach
ksztattowania miast. Koncepcja miast inteli-
gentnych postuluje wprowadzanie innowa-
i w kluczowych obszarach rozwoju, m.in.:
kapitale spotecznym, zarzadzaniu partycy-
pacyjnym oraz jakosci zycia mieszkancow
[1]. Obszary te sa szczegdlnie eksponowane
w generacji 3.0 smart city opartej na wspot-
tworzeniu miasta przez obywateli [2], co pro-
wadzi bezposrednio do koncepcji prawa do
miasta [3] i dalej do deliberacyjnego wspot-
planowania przestrzennego — rozumianego
jako proces planowania przestrzennego,
ktory oparty jest na wspélnym podejmowa-
niu decyzji poprzez pogtebione zastanowie-
nie sie i dyskusje nad konkretnymi kwestiami,
poprzedzone zrozumieniem ich ztozonosci
w kontekscie uswiadomionych uwarunko-
wan lokalnychiprawnych, intereséw - czesto
sprzecznych - oraz potrzeb stron uczestni-
czacych w procesie [4].

Mato skuteczny udziat roznych grup
uczestnikéw planowania przestrzennego (np.
spotecznosci lokalnej, organizacji pozarzado-
wych [dalej: NGO], uzytkownikow przestrzeni,

sektora prywatnego) [5] oraz instytucji
naukowych w zarzadzaniu i planowaniu prze-
strzennym coraz szerzej postrzegany jest
jako istotny problem w polityce miejskiej [6].
Nowelizacja ustawy o planowaniu i zagospo-
darowaniu przestrzennym (dalej: ustawa)
[7] - a co za tym idzie, wprowadzenie pla-
néw ogolnych oraz zwiazane z tym potrzeby
aktualizacji miejscowych planéw zagospo-
darowania przestrzennego (dalej: MPZP),
a takze nowy rozdziat dotyczacy partycypa-
qji spotecznej (ktéry de facto jedynie posze-
rzyt katalog technik konsultacyjnych?, ktore
musza byc zastosowane podczas sporzadza-
nia aktow planistycznych) — staje sie istot-
nym przyczynkiem do badan prowadzacych
do stworzenia narzedzia do deliberacyjnego
wspdtplanowania przestrzennego, ktére to
aktualnie sprowadzone jest do konsultowa-
nia (czesto ,pozornego” [8]) gotowych? pro-
jektéw aktéw planowania przestrzennego?
czy jedynie do informowania o zamiarach
inwestycyjnych decydentéw.

Narzedzie to zatem powinno w swoim zato-
zeniu (spetniajac postulaty koncepcji zrow-
nowazonego rozwoju miast w ujeciu smart
city 3.0) wtgczac w proces réznorodne grupy
uczestnikdw planowania przestrzennego -
nie tylko mieszkancéw, ale tez NGO, sektor

prywatny oraz ekspertéw w celu najpetniej-
szego rozpoznania uwarunkowan, obaw,
potrzeb i intereséw (uzupetnionego eks-
perckg wiedza) juz na samym jego poczatku:
na etapie inicjujagcym czy koncepcyjnym.
Potaczenie wiedzy i réznych form kapitatu
(doswiadczenia, kompetencji, relacji spotecz-
nych, finanséw i zrozumienia lokalnych kon-
tekstow) tych grup, ktore zazwyczaj nie maja
okazji wspotpracowac, zwieksza szanse na
innowacyjne rozwigzania w zakresie zarzagdza-
nia przestrzenia.

Jednym z narzedzi wspierajacych rozwoj
miast zgodnie z ideg smart city w oparciu
o roznorodny potencjat obywateli jest kon-
cepcjaurbanlab?. Czy moze ona zostac wyko-
rzystana jako narzedzie do deliberacyjnego
wspoétplanowania przestrzennego w Polsce?

W celu zdobycia niezbednej wiedzy do
odpowiedzi na postawione pytanie prze-
prowadzono badanie metoda studium przy-
padku, w celu czego wykonano desk research
(analiza stron internetowych wybranych
polskich urban labéw), przeprowadzono
wywiady z zatozycielami, dokonano prze-
gladu literatury oraz odbyto wizyty studyjne
w opisywanych polskich urban labach.

Koncepcja urban lab

Mimo tego, ze koncepcja narzedzia urban
labjestznana, jej wykorzystanie w warunkach
polskich nie jest powszechne, przez co jed-
noznaczne jej zdefiniowanie jest utrudnione.
Ujmujgc koncepcje ogolnie, na podstawie
przegladdéw definicji [9-13], mozna labora-
torium miejskie uznac za narzedzie stuzace do
wypracowywania rozwigzan probleméw miej-
skich na podstawie badania i testowania, kto-
rego dziatanie sktada sie z kilku faz: badania
probleméw iwyzwan miejskich, opracowywa-
niarozwigzan, testowaniaiich wdrazania (oraz
uczenia sie na ich podstawie i ewentualnego



ich skalowania). Narzedzie to opiera sie na
modelu wspotpracy miedzysektorowej [14],
ktorej efektem powinny by¢ innowacyjne roz-
wigzania odpowiadajace na wczesniej zde-
finiowane wyzwania. Modelowy urban lab
dziata na podstawie koncepcji poczwornej
helisy [15] (lub pentahelisy [16]): wspotpracy
wtadz miasta, mieszkancow (i NGO), instytu-
¢ji naukowych oraz biznesu. Pomocna do zro-
zumienia istoty urban labdw moze byc¢ takze
definicja zaproponowana przez Instytut Roz-
woju Miast i Regiondw (dalej: IRMiR): ,Urban
lab to instrument wspotpracy wtadz miej-
skich z mieszkancami, przedsiebiorstwami
oraz podmiotami naukowymi, majacy na celu
poprawe jakosci zycia mieszkancow poprzez
innowacyjne rozwigzanie zidentyfikowanych
probleméw oraz wygenerowanie dodatkowe;]
wartosci przy wykorzystaniu zasobow miej-
skich” [11]°. Jest to definicja ,dostosowana
do polskich warunkow spoteczno-ekono-
micznych” [11]°, na podstawie ktorej wypra-
cowano model funkcjonowania urban labu
na gruncie polskim (w dalszej czesci artykutu
nazywany skrétowo jako ,polska koncepcja
urbanlab”).

Zakres dziatania

W literaturze przedmiotu znalez¢ mozna
rézne rodzaje typologii urban labow. Naj-
czedciej opisywane typologie [9]7 [11]®
koncentruja sie na wariacjach zwigzanych
z koncepcja poczwadrnej helisy, np. opisujg
podziat ze wzgledu na podmioty ustanawia-
jace laboratoria miejskie [17], ,napedzajacy”
role uczestnikéw [18], model wspdtpracy
[19] czy rodzaju przywodztwa [10]° [20],
ale takze na zrédtach finansowania [10]10
[11)*, skali dziatania i sieci wspotpracy
[10]*2. Istotng typologie pod katem gtow-
nego celu/powodu powstania urban labéw,
a co za tym idzie, réwniez tematyki podej-
mowanych zadan, zaproponowali Piziak i in.
[10]%3, ktorzy wskazujg, iz inicjatywy podej-
mowane przez urban laby mozna podzie-
li¢ na dziatania o charakterze spotecznym
oraz na dziatania skupiajace sie na rozwoju
technologicznym. W ramach tworzenia pol-
skiego modelu funkcjonowania urban labu
autorzy wyszczegolnili nastepujace zakresy
dziatania: otwarte dane, inkubator innowacji,
innowacje technologiczne, innowacje spo-
teczne oraz zarzadzanie przestrzenig [11]4.

Najistotniejszym zakresem, ze wzgledu
na cel niniejszego artykutu, jest zarzadza-
nie przestrzenia. Autorzy polskiej koncepcji
urbanlabzakrestenopisujgm.in.jakoelement
rozwoju gospodarczegoi spotecznego miasta
majacy wptyw na jako$¢ zycia mieszkancow,
z instrumentami bezposrednimi, takimi jak
studia uwarunkowan i kierunkéw zagospo-
darowania przestrzennego (dalej: SUIKZP)
czy MPZP. Urban laby zwigzane z zarzadza-
niem przestrzenig moga by¢ poprzez m.in.
wspétdecydowanie o zagospodarowaniu

i wygladzie miasta, podejmowanie tematyki
wzmacniajacej partycypacje mieszkancow
(np. Budzety Obywatelskie), udostepnianie
danych dotyczacych przestrzeni miasta, dzia-
tania edukacyjne i popularyzatorskie [10] czy
tez poprzez podejmowanie tematyki potrzeb
zageszczenia tkanki miejskiej, zagospodaro-
wania przestrzennego i rozwoju obszarow
0 réznym przeznaczeniu, rozwoju transportu
publicznego, planowania terenéw zielonych
w miescie itp. [14]. Karvonen i van Heur [21]
podkreslaja, iz zastosowanie koncepcji urban
lab w kontekscie planowania urbanistycz-
nego (urban planning) wskazuje na rozumie-
nie rozwoju miast jako partycypacyjnego,
transdyscyplinarnego procesu, dlatego tez
badany w niniejszym artykule zakres zarza-
dzania przestrzenia rozpatruje sie jako bez-
posrednio powigzany zarowno z polityka
przestrzenng miasta — w rozumieniu urbani-
styki i planowania przestrzennego (strate-
gicznego, normatywnego i operacyjnego)
[5]*%, jak i wygladu oraz sposobu funkcjono-
wania przestrzeni publicznej.

Polskie urban laby -

studia przypadkéw

Wymienione w poprzedniej czesci typolo-
gie i wyszczegblnione zakresy dziatania opi-
sujg jednak jedynie zagraniczne urban laby,
nie biorgc pod uwage tych powstatych w pol-
skich miastach. Zatem, w celu odpowiedzi na
pytanie badawcze postawione we wstepie,
za pomoca studium przypadku opisano ist-
niejace polskie urban laby — UrbanLab Gdy-
nia, UrbanlLab Rzeszow - zainicjowane przez
wtadze miejskie w ramach pilotazu ,Urban
Lab jako pilotazowe narzedzie poprawy jako-
Sci zycia mieszkancow miast zgodne z ideg
smart city"®, oraz dwa urban laby dziata-
jace w Wojewddztwie Slaskim: Metrolab
(stworzony przez Gérnoslasko-Zagtebiowska
Metropolie [dalej: GZM]) oraz Slaski Urban-
Lab (zarzadzany przez instytucje naukowa).

Skupiono sie przede wszystkim na rozpozna-

niu, czy i w jakim zakresie podejmowane sa

zadania z obszaru zarzadzania przestrzenia.
Cechy uwzglednione w badaniu: (Tab. 1).

Urbanlab Gdynia (Fot. 1)

UrbanLab Gdynia powstat w ramach pro-
jektu realizowanego przez IRMIR. Dziatat
zgodnie z zatozeniem modelowym: struktura
organizacyjna sktadata sie z Zespotu urban
labu (statego), Grupy Strategicznej (powoty-
wanejna ustalony okres, np. rok lub trzy lata)
oraz Zespotow Tematycznych (powotywa-
nych w cyklach rocznych). Gtownym obsza-
rem jego dziatan byty innowacje spoteczne,
edukacja oraz badania miejskie, co byto toz-
same z zadaniami realizowanymi przez Labo-
ratorium Innowacji Spotecznych!’. Niektére
z inicjatyw mozna zwigzac z obszarem zarza-
dzania przestrzenia, np. organizowanie spo-
tkan i warsztatéw edukacyjnych (np. cykl
spotkan ,Zyj dobrze w miescie”), tworzenie
podcastu o tematyce miejskiej (np. o chaosie
w przestrzeni publicznej, betonozie, miejskich
ogrodach)!® oraz zlecanie publikacji, badan
i raportow zwigzanych z przestrzenia miejska
(np. Miejska rezyliencja—metodologia i narze-
dzie badawcze opracowane dla miasta Gdy-
nia [22] oraz raport metodologiczny Miasto
15-minutowe. Czym jest i jak je badac [23],
Miasto wobec wyzwan [24]) [25]. UrbanlLab
Gdynia udostepniat takze swoja przestrzen
do prowadzenia konsultacji wynikajacych
z procedur planistycznych (prowadzonych
przez Biuro Planowania Przestrzennego Mia-
sta Gdyni). (Tab. 2).

Urbanlab Rzeszéw (Fot. 2)

UrbanlLab Rzeszéw zostat zainicjowany
jako kolejna czes¢ pilotazowego projektu
wdrozeniowego IRMIR. Przez czas trwania
pilotazu dziatat zgodnie z modelowa struk-
turg organizacyjng. Rzeszowskie labora-
torium miejskie zajmuje sie sieciowaniem

Tab. 1. Cechy uwzglednione w badaniu; zrédto: opracowanie wtasne

Organizacyjne

Merytoryczne

czas powstania

uczestnicy (jakie grupy/sektory biora udziat w pracy urban labu?)

podmiot ustanawiajacy (kto byt
zatozycielem/inicjatorem stworzenia
urban labu w danym miescie?)

gtéwny obszar dziatania (wedtug wyszczegélnionej przez IRMiR listy zakresow:
otwarte dane, inkubator innowacji, innowacje technologiczne, innowacje

spoteczne, zarzadzanie przestrzenia)

miejsce w strukturze miejskiej

zadaniaz zakresu zarzadzania przestrzenia

etap rozwoju:

finansowanie (z jakich zrédet urban lab
otrzymuje $rodki na funkcjonowanie
i wykonywanie zadan?)

poczatkowy - ksztattowanie modelu dziatania i eksperymentowanie z nim,
= | poszukiwanie sposobow realizacji wybranego/wybieranie zakresu dziatania,

poszukiwanie miejsca w strukturze miasta

lokalizacja urban labu (gdzie znajduje
sie fizyczna przestrzen

wykorzystywana pod dziatalnos¢ lub
siedziba urban labu?)

rozwojowy - rozwijanie modelu dziatania, inicjowanie pierwszych dziatan
- zwigzanych z wybranym zakresem dziatania, gruntowanie pozycji

w strukturze miasta

dojrzaty - rozwiniety model dziatania, wyspecjalizowanie w zdefiniowanych
zakresach dziatania, mocne osadzenie w strukturze miasta

- koricowy - w trakcie zamykania lub zakonczone dziatanie
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Fot. 1, Przestrzen UrbanLabu Gdynia; zrédto:
wtasne

roznych grup interesariuszy (przede wszyst-
kim mieszkancy - biznes) podczas dziatan
zwigzanych w gtéwnej mierze z innowacjami
technologicznymi, ale tez z otwieraniem
danych i innowacjami spotecznymi. Specja-
lizuje sie w przeprowadzaniu hackathondw
i konkursow!®, ktére majg na celu inkubowac
rozwigzania polepszajace jakos¢ zycia miesz-
kancow w miescie. Niektore ze zrealizowa-
nych projektow pojawity sie w przestrzeni
miejskiej, np. spoteczno-edukacyjny warzyw-
nik zaprojektowany w grze Minecraft [26]
czy trzmielowisko, mural ekologiczny i mul-
timedialna tawka solarna [27]. W zakresie
zarzadzania przestrzenig UrbanlLab Rzeszow
jedynie udostepnia swojg przestrzen w celu
przeprowadzenia konsultacji spotecznych

Tab. 2. UrbanLab Gdynia; opracowanie wtasne
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Fot. 2. Fasada budynku w ktorym znajduje
sie UrbanLab Rzeszow; zrédto: wtasne

zwigzanych z pracami nad SUiKZP oraz MPZP
(przeprowadzanych przez Biuro Rozwoju Mia-
sta Rzeszowa) czy tez np. na potrzeby zor-
ganizowania ArchiCzwartkéw?® lub panelu
obywatelskiego?! (Tab. 3).

Slaski urbanlab (Fot. 3)

Zostat powotany przez Wydziat Architek-
tury Politechniki Slaskiej, Centrum Inicja-
tyw Spotecznych CIS Gliwice oraz Kongres
Ruchow Miejskich. Gtownym celem tej ini-
Cjatywy  badawczo-edukacyjno-spotecznej
jest edukacja obywatelska oraz wzmacnianie
gtosu oddolnego, dziatania badawcze i eks-
perymentalne dotyczace przestrzeni miej-
skiej, a takze tworzenie merytorycznego
zaplecza w obszarze dotyczacym miejskosci

URBANLAB GDYNIA

Czas powstania

Zostat otworzony w marcu 2019r., jako eksperyment wdrozeniowy dziatat do 2021 r,
nastepnie jego prace byty kontynuowane do lata 2023 1., po czym jego dziatalno$c ustata

Podmiot ustanawiajacy

Wtadze miejskie we wspotpracy z IRMIR przy zaangazowaniu Ministerstwa Funduszy
i Polityki Regionalnej oraz przy wsparciu Instytutu Rozwoju Miast i Regiondw.

Miejsce w strukturze
miejskiej

W ramach struktury Laboratorium Innowacji Spotecznych (samodzielna gminna jednostka

budzetowa Miasta Gdyni).

Etap rozwoju

Jako projekt zostat zakoAczony, a przestrzen fizyczna UrbanLabu Gdynia zamknieta.
Dziataniai sposob pracy wypracowany w ramach pilotazu beda kontynuowane w ramach
istniejacych struktur miejskich.

Koricowy.

Finansowanie

7 projektu realizowanego w Instytucie Rozwoju Miast i Regiondw w latach 2019-2021 we
wspotpracy z Departamentem Programéw Pomocowych Ministerstwa Funduszy i Polityki
Regionalnej i wspotfinansowany ze srodkow Unii Europejskiej
wramach Programu Operacyjnego Pomoc Techniczna 2014-2020.

Lokalizacja - fizyczna
przestrzen

AL Zwyciestwa 96/98 - lokal wynajmowany w budynku Pomorskiego Parku Naukowo-

Technologicznego Gdynia.

Gtowny obszar dziatania

innowacje spoteczne

Uczestnicy

wtadze samorzadowe
eksperci
biznes
NGO
mieszkanicy
instytucje naukowe

Zarzadzanie przestrzenia

organizowanie spotkan i warsztatow edukacyjnych o miescie
tworzenie podcastu o tematyce miejskiej
zlecanie badan i raportdw zwiazanych z przestrzenia miejska
(udostepnianie przestrzeni w celu przeprowadzenia konsultacji spotecznych
dot. dokumentow planistycznych)

Fot. 3. Miejsce pracy w siedzibie Slaskiego
UrbanLabu; zrodto: dr inz. arch. Agnieszka
Bugno-Janik

[28]. Opisywane laboratorium nie wykorzy-
stuje modelu struktury organizacyjnej zapro-
ponowanej przez IRMiR. Slaski Urban Lab
na dzien przeprowadzania badania dopiero
poszukuje zakresow dziatania (wraz z miesz-
kancami - w celu poszerzania spektrum
podejmowanych tematéw, by unikna¢ ogra-
niczenia do scisle zdefiniowanych obszardw).
Slaski UrbanLab jest w swoim zatozeniu plat-
forma wspotpracy taczaca rézne grupy ludzi,
ktore zwykle nie majg sposobnosci wspdlnie
pracowac, dyskutowac czy wypracowywac
rozwigzan. Zatozyciele gtowng dziatalnos¢
UrbanLabu wiazg z obszarem zarzadzania
przestrzenia. Przyktadem planowanych dzia-
tan moze by¢ edukacja mieszkancow na
temat wptywu na przestrzen miasta i czyn-
nego udziatu w procesach planistycznych,
np. poprzez sktadanie wnioskéw i uwag do
SUIKZP oraz MPZP (przeprowadzono warsz-
taty instruktazowe z mieszkancami, jak
wypetnia¢ wnioski 0 zmiane wymienionych
dokumentdéw), organizowanie warsztatow
z ekspertami w dziedzinie urbanistyki oraz
eksperckie doradztwo w obszarze planowa-
nia przestrzennego i partycypacji spotecznej.
Ze wzgledu na poczatkowy etap rozwoju nie
zrealizowano jeszcze planowanych projektéw
naukowo-wdrozeniowych czy innych zadan
z zakresu zarzadzania przestrzenia. (Tab. 4).

MetroLab (Fot. 4.)

Powotanie Metrolabu byto odpowiedzig
miedzy innymi na zauwazong przez Gérno-
$lasko-Zagtebiowska Metropolie potrzebe
intensywniejszego wtaczania mieszkancow
w procesy wspottworzeniaprzestrzenimiasta
i metropolii [29]. MetroLab nie wykorzystuje
modelu struktury organizacyjnej zapro-
ponowanej przez IRMIR. Tematyka dziatan
i wydarzen jest scisle zwigzana z zadaniami
Departamentu Rozwoju Spoteczno-Gospo-
darczego i Wspotpracy GZM (szkota proto-
typowania ustug, organizowanie spotkan,
festiwali, warsztatow zwigzanych z m.in. roz-
wojem gospodarczym i spotecznym, akce-
leracja innowacyjnych ustug). Planowane



Tab. 3. UrbanLab Rzeszéw; opracowanie wtasne
URBANLABRZESZOW

Zainaugurowany w pazdzierniku 2019 r. Po zakonczeniu pilotazu (2021 r) po
przejeciu w catosci przez Miasto Rzeszéw UrbanLab kontynuuje swoje dziatania.

Czas powstania

Wtadze miejskie we wspotpracy z IRMiR przy zaangazowaniu Ministerstwa Funduszy

Podmiot ustanawiajacy i Polityki Regionalnej oraz przy wsparciu Instytutu Rozwoju Miast i Regionw.

W trakcie pilotazu w ramach Biura Obstugi Informatycznej i Telekomunikacyjnej
Urzedu Miasta Rzeszowa (wydziat urzedu miasta), po zakonczeniu pilotazu jako
osobny wydziat: Centrum Innowacji Miejskich-Urbanlab. | St EESSS -

Miejsce w strukturze miejskiej

Etap rozwoju Dojrzaty. Rozwiniety, wyspecjalizowany, mocno osadzony w strukturze miasta

7 projektu realizowanego w Instytucie Rozwoju Miast i Regiondw
w latach 2019-2021 we wspotpracy z Departamentem Programow Pomocowych
Ministerstwa Funduszy i Polityki Regionalnej i wspétfinansowany ze Srodkow Unii

Finansowanie Europejskiej w ramach Programu Operacyjnego Pomoc Techniczna 2014-2020.

Po zakonczeniu pilotazu: dziatanie struktury UrbanLabu oraz lokalu - wtadze miejskie,
podejmowane inicjatywy i dziatania - wspotpraca ze srodowiskiem biznesowym

i przedsiebiorstwami.

Lokalizacja - fizyczna przestrzen

UL. 3 Maja 13 - lokal wynajmowany w Galerii Paniaga.

Gtowny obszar dziatania

innowacje technologiczne i spoteczne

otwarte dane

Uczestnicy

wtadze samorzadowe
biznes
NGO
mieszkarcy
instytucje naukowe

Zarzadzanie przestrzenia

(udostepnianie przestrzeni w celu przeprowadzenia konsultacji spotecznych

dot. dokumentéw planistycznych)

Tab. 4. Slaski UrbanLab; opracowanie wtasne

SLASKI URBANLAB

Czas powstania

Powotany w maju 2022 .

Podmiot ustanawiajacy

Wydziat Architektury Politechniki Slaskiej, Centrum Inicjatyw Spotecznych CIS
Gliwice oraz Kongresu Ruchow Miejskich.

Miejsce w strukturze miejskiej

Niezwiazany z wtadzami miasta, oddolny, niezalezny.

Etap rozwoju

Poczatkowy. Ksztattowanie, prototypowanie, poszukiwanie sposobu dziatania

i podejmowanej tematyki.

Finansowanie

Finansowany jest jedynie Lokal - Politechnika Slaska.

Lokalizacja - fizyczna przestrzen

UL Strzody 8 w Gliwicach - Lokal Politechniki Slaskiej.

Gtowny obszar dziatania

zarzadzanie przestrzenig

Uczestnicy

instytucje naukowe
NGO i stowarzyszenia
mieszkaricy

Zarzadzanie przestrzenia

edukacja mieszkafcow na temat sposobow wptywu na zarzadzanie przestrzenia
i czynnego brania udziatu w procesach planistycznych (warsztaty
instruktarzowe z wypetniania wnioskéw o zmiane SUIKZP i MPZP)
Dziatania z tego zakresu s3 w fazie planowania:
rekomendacje eksperckie z zakresu urbanistykii planowania przestrzennego
dziatania badawcze i eksperymentalne dotyczace przestrzeni miejskiej
tworzenie merytorycznego zaplecza w obszarze dotyczacym miejskosci

dziatania w obszarze zarzadzania przestrze-
nig to m.in. badanie wptywu dziatan plani-
stycznych i inwestycyjnych na otoczenie,
tworzenie opracowan i rekomendacji w celu
unikniecia niekorzystnych dla mieszkan-
cow i miasta skutkow decyzji planistycz-
nych, podejmowanie problematyki zwigzanej
z mieszkalnictwem, szkota prototypowania
przestrzeni miejskich, dziatania edukacyjne
i popularyzatorskie, organizowanie wydarzen
dla mieszkancéw o architekturze i planowa-
niu miast oraz zbieranie pomystow na mia-
sto. Ze wzgledu na poczatkowy etap rozwoju
nie zrealizowano jeszcze zadnych projektow
z zakresu zarzadzania przestrzenia. (Tab. 5.).

Whioski z badania

Obserwujgc powstate w Polsce urban
laby, mozna stwierdzi¢, ze koncepcja oma-
wianego narzedzia staje sie bardzo ptynna
i rézne jej elementy sa odejmowane lub ina-
czej wykorzystywane przez nowych twor-
cdw, co uwidacznia sie przede wszystkim
w obszarach dziatan, jakie s3 podejmowane,
a takze w metodach pracy, strukturze?? oraz
sposobach finansowania. Wynika to przede
wszystkim z potrzeby dostosowania koncep-
¢ji do lokalnych potrzeb i warunkow, w jakich
jest wdrazana. Kolejnos¢ opisywanych urban
labow - chronologia ich powstawania — poka-
zuje proces dostosowywania instrumentu do

Fot. 4. Przestrzei MetroLabu; Zrodto: wtasne

potrzeb miast zatozycielskich i coraz bardziej
swobodnego wykorzystywania zalecen skon-
struowanych przez autoréw polskiej kon-
cepcji. Zaden 7 istniejacych w Polsce urban
labow nie podejmuje sie wszystkich wskaza-
nych w nich zakresow, najczesciej skupia sie
na kilku wybranych?3, ktére w podejmowa-
nych dziataniach ptynnie sie przenikaja, uzu-
petniaja badz wzajemnie z siebie wynikajg. Na
podstawie analizy dziatalnosci wybranych
urban labéw mozna stwierdzi¢, iz zarzadzanie
przestrzenia jest najmniej rozwinietym zakre-
sem w realnych dziataniach.

W celu uporzadkowania i jednoznacznego
przedstawienia zakresu dziatania zbadanych
polskich urban labow w obszarze zarzadza-
nia przestrzenia zaproponowano klasyfikacje
podjetych i planowanych zadan. Klasyfikacja
powstata na podstawie wymagan postawio-
nych we wstepie w odniesieniu do sposobu
funkcjonowania narzedzia do deliberacyj-
nego wspotplanowania przestrzennego. Kla-
syfikacja porzadkuje dziatania od najmniej
wypetniajacych zakres zarzadzania prze-
strzenig w rozumieniu urbanistyki i planowa-
nia przestrzennego (1) do najpetniejszego
wypetnienia tego obszaru (5). W klasyfikacji
pod uwage bierze sie takze planowane zada-
nia i zatozenia podmiotéw ustanawiajgcych
(Tab. 6., Tab. 7).

W urban labach, ktére zostaty zainicjo-
wane w ramach pilotazowego projektu, temat
albo w ogole nie zostat podjety (UrbanLab
Rzeszéw wg zaproponowanej klasyfikacji
jest na poziomie (0)), albo poruszono go nie-
dostatecznie (Urbanlab Gdynia na poziomie
(1)), by moc uzna¢ dane dziatania za prowa-
dzace do stworzenia narzedzia dziatajacego
w obszarze polityki przestrzennej. Pilota-
zowe urban laby skupiaja sie zatem gtownie
na innowacjach spotecznych i technologicz-
nych. Natomiast urban laby powstate w péz-
niejszym czasie, poza pilotazem, juz w swoich
zatozeniach (funkcjonowania, gtéwnej tema-
tyki) maja dziatalnos¢, ktora jest zwigzana
z zarzadzaniem przestrzenia miejska — Slaski
UrbanLab i MetrolLab zaktadaja w swojej dzia-
talnosci aktywnosci ze stopnia (3), sa jednak

ow

.
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Tab. 5. MetroLab; opracowanie wtasne

METROLAB

Czas powstania

Wraz z otworzeniem Kato Science Corner we wrzesniu 2023 .

Podmiot ustanawiajacy

Gornoslasko-Zagtebiowska Metropolia

Miejsce w strukturze miejskiej

Departament Rozwoju Spoteczno-Gospodarczego i Wspotpracy GZM.

Etap rozwoju

Poczatkowy. Podejmowanie nowych inicjatyw, planowanie wtasnej dziatalnosci.

Finansowanie

Budzet Departamentu Rozwoju Spoteczno-Gospodarczego i Wspdtpracy GZM.

Lokalizacja - fizyczna przestrzen

Kato Science Corner (na rogu ulic Pocztowej i Mtyrskiej) w Katowicach.

Gtowny obszar dziatania

innowacje spoteczne
inkubator innowacji

Uczestnicy

wtadze samorzadowe i metropolitalne

eksperci
mieszkancy

Zarzadzanie przestrzenia

Dziataniaz tego zakresu sa w fazie planowania:
badanie wptywu dziatan planistycznychiinwestycyjnych na otoczenie
tworzenie opracowan i rekomendacji w celu unikniecia niekorzystnych dla mieszkacow
i miasta skutkow decyzji planistycznych
podejmowanie problematyki zwiazanej z mieszkalnictwem
szkota prototypowania przestrzeni miejskich
dziatania edukacyjne i popularyzatorskie
organizowanie wydarzen dla mieszkancow o architekturze i planowaniu miast

zbieranie pomystow na miasto

Tab. 6. Klasyfikacja podjetych i planowanych dziatan; opracowanie wtasne

Stopien wypetniania zakresu zarzadzania przestrzenia
(wrozumieniu urbanistykii planowania przestrzennego)

(0) - udostepnianie przestrzeni na potrzeby prowadzenia przez inne podmioty konsultacji dokumentéw planistycznych
wynikajacychz ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, o budzecie obywatelskim itp.

(1)-tworzenie merytorycznego zaplecza w obszarze zarzadzania przestrzenia dla réznych grup uczestnikow planowania
przestrzennego (badania, opracowania, ekspertyzy, rekomendacje itp.)

zwigzanych z tematyka miejskosci]

(2) - dziatania edukacyjne zwiazane z zagadnieniami polityk przestrzennych, przygotowywanie spotecznosci lokalnej do
aktywnego uczestnictwa w procesie planowania przestrzennego, organizowanie warsztatéw, spotkan, wydarzen

(3) - aktywne prowadzenie konsultacji lub spotkar\ (w formutach przewidzianych ustawa) z zakresu planowania
przestrzennego i inwestycji miejskich (dotyczacych rozwoju przestrzennego miasta, funkcjonowania i wygladu
przestrzeni publicznych) z réznymi grupamiinteresariuszy, prototypowanie rozwigzan

proponowanych rozwiazan

(4) - deliberacyjne wypracowywanie rozwigzan z zakresu planowania przestrzennego i inwestycji miejskich (dotyczacych
rozwoju przestrzennego miasta, funkcjonowania i wygladu przestrzeni publicznych) na etapie inicjujacym/
koncepcyjnym, wraz z réznymi grupami uczestnikow (zgodnie z modelem pentahelisy), oparte na badaniu i testowaniu

w poczatkowych, ksztattujacych je fazach
rozwoju, dlatego na moment przeprowadza-
nia badan nie ma mozliwosci oceny realnych
dziatan w tym zakresie.

Podsumowanie

Biorac pod uwage wyniki badania, kieru-
nek, w jakim rozwijaja sie kolejno powstajace
laboratoria miejskie, modelowy sposéb ich
funkcjonowania (wypracowany przez IRMiR),
charakter tego instrumentu, grupy uczest-
nikéw, jakie przewiduje wtacza¢ (szczegol-
nie na podstawie koncepcji pentahelisy)
oraz majac na uwadze stwierdzenie auto-
row polskiej koncepdji, iz urban lab moze
by¢ dodatkowym instrumentem zarzadza-
nia przestrzenia, ktérym moga dysponowac
organy gminy zaraz obok SUIKZP i MPZP
[11]%4, w odpowiedzi na pytanie zadane
we wstepie stawia sie hipoteze, iz koncep-
Cja urban lab moze by¢ wykorzystana jako
narzedzie do deliberatywnego wspétplano-
wania przestrzennego.
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Niniejszy artykut przedstawia sposoby dzia-
tania urban labéw w warunkach polskich. Na
podstawie metody studium przypadkéw opi-
sano cztery polskie urban laby w celu zba-
dania, czy i w jakim zakresie podejmujg sie
zadan z obszaru zarzadzania przestrzenia
- by odpowiedzie¢ na pytanie, czy koncep-
cja urban lab moze by¢ wykorzystana jako
narzedzie do deliberacyjnego wspoétplanowa-
nia przestrzennego. We wstepie przyblizono
powigzania koncepcji urban lab z ideg smart
city i z zatozeniami zrownowazonego rozwoju
miast. Wyjasniono zwigzek nowelizacji ustawy




Tab. 7. Zestawienie urban labéw pod wzgledem dziatan z zakresu zarzadzania przestrzenia;

opracowanie wtasne

Stopien wypetniania zakresu zarzadzania przestrzenia
(w rozumieniu urbanistyki i planowania przestrzennego)

Urbanlab [ Urbanlab |  Slaski

Gdynia | Rzeszow | Urbanlab Metrolab

)

obywatelskimitp.]

[udostepnianie przestrzenina potrzeby prowadzenia przezinne
podmioty konsultacji dokumentéw planistycznych wynikajacych
zustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, o budzecie

(1)

[tworzenie merytorycznego zaplecza w obszarze zarzadzania
przestrzenia dla réznych grup uczestnikéw planowania przestrzennego
(badania, opracowania, ekspertyzy, rekomendacje itp.)]

2

[dziatania edukacyjne zwigzane z zagadnieniami polityk przestrzennych,
przygotowywanie spotecznosci lokalnej do aktywnego uczestnictwa
w procesie planowania przestrzennego, organizowanie warsztatow,
spotkan, wydarzen zwigzanych z tematyka miejskosci]

(3)

interesariuszy, prototypowanie rozwiazan]

[aktywne prowadzenie konsultacji lub spotkan (w formutach
przewidzianych ustawg) z zakresu planowania przestrzennego
iinwestycji miejskich (dotyczacych rozwoju przestrzennego miasta,
funkcjonowania i wygladu przestrzeni publicznych) zréznymi grupami

()

badaniu i testowaniu proponowanych rozwiazan]

[deliberacyjne wypracowywanie rozwigzan z zakresu planowania
przestrzennego i inwestycji miejskich (dotyczacych rozwoju
przestrzennego miasta, funkcjonowaniai wygladu przestrzeni
publicznych) na etapie inicjujgcym/koncepcyjnym, wraz z roznymi
grupami uczestnikdw (zgodnie zmodelem pentahelisy), oparte na

Oznaczenie ‘X’ 0znacza, iz dziatanie byto realizowane,
brak oznaczenia ‘X’ oznacza, iz dziatanie jest planowane.

o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzen-
nym ze zwiekszong potrzeba poszukiwania
nowych form wtaczania réznych grup uczest-
nikéw planowania przestrzennego do wspot-
zarzadzania przestrzenig miasta. Przedsta-
wiono znaczenie deliberacyjnego planowania
przestrzennego i wyartykutowano wymaga-
nia odnosnie do narzedzia do tego stuzacego.
Nastepnie przegladowo przedstawiono kon-
cepcje urban labu i oméwiono zakresy dziata-
nia, w tym zarzadzanie przestrzenia. Kolejnym
krokiem byto syntetyczne przedstawienie
wynikow badania metoda studium przypad-
kow polskich urban labow: Urbanlabu Gdy-
nia, Urbanlabu Rzeszéw, zajmujacych sie
innowacjami technologicznymi i spotecznymi
oraz ich inkubacja, a takze Slaskiego Urban-
Labu i Metrolabu, ktére zajmuja sie gtow-
nie edukacja spoteczenstwa na tematy miej-
skie, inicjuja wspotprace zréznicowanych grup
obywateli oraz tworza merytoryczne zaple-
cze w obszarze zarzadzania przestrzenia.
W ramach wnioskow z badan zaproponowano
klasyfikacje podjetych i planowanych zadan
laboratoriow pod katem stopnia spetniania
zakresu zarzadzania przestrzenig w rozumie-
niu urbanistyki i planowania przestrzennego.
Biorac pod uwage wyniki badania, kierunek,
w jakim rozwijaja sie kolejno powstajace labo-
ratoria miejskie, oraz modelowy sposob ich
funkcjonowania, w odpowiedzi na pytanie
zadane we wstepie postawiono hipoteze, iz
koncepcja urban lab moze by¢ wykorzystana

jako narzedzie do deliberatywnego wspotpla-
nowania przestrzennego.

StOWA KLUCZOWE:

urban lab, laboratorium miejskie, polskie mia-
sta, planowanie przestrzenne

ABSTRACT:

Functioning of urban labs in polish cities - per-
spective on the use of the concept as a spa-
tial management tool. This article presents
the ways in which urban labs operate in Polish
conditions. Based on the case study method,
four Polish urban labs are described in order
to investigate whether and to what extent
they undertake spatial management tasks - to
answer the question of whether the urban lab
concept can be used as a tool for deliberative
spatial co-planning. In the introduction, the
links of the urban lab concept to the idea of
the smart city and to the assumptions of sus-
tainable urban development are explained.
The relationship between the amendment to
the Planning and Spatial Development Act
and the increased need to search for new
forms of involving various groups of spatial
planning participants in the co-management
of city space is explained. The importance
of deliberative spatial planning is presented
and the requirements for a tool for this are
articulated. This was followed by an over-
view of the urban lab concept and a discus-

sion of the scopes of action, including spatial
management. The next step was to syntheti-
cally present the results of the research using
the case study method of Polish urban labs:
UrbanlLab Gdynia, UrbanlLab Rzeszow, deal-
ing with technological and social innovations
and their incubation, and Silesian UrbanLab
and Metrolab, which deal mainly with educat-
ing the public on urban issues, initiating coop-
eration between diverse groups of citizens
and creating substantive facilities in the area
of space management. As part of the con-
clusions of the study, a classification of the
undertaken and planned tasks of the labora-
tories was proposed in terms of the degree to
which they fulfil the scope of spatial manage-
ment in the sense of urban planning and spa-
tial planning. Taking into account the results
of the study, the direction in which the suc-
cessively emerging urban labs are develop-
ing and the model way in which they are func-
tioning in response to the question posed in
the introduction, a hypothesis was put for-
ward that the urban lab concept can be used
as a tool for deliberative spatial co-planning.
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1Po nowelizadji s to: zbieranie uwag i spotkania otwarte/panele
eksperckie lub warsztaty, poprzedzone prezentacjg projektu
aktu planowania przestrzennego, oraz jedna z technik dodat-
kowych - spotkania plenerowe Lub spacery studyjne, zorganizo-
wane na obszarze objetym aktem planowania przestrzennego,
ankiety lub geoankiety, wywiady, prowadzenie punktu konsulta-
cyjnego lub dyzury projektanta. Przed nowelizacja byty to: zbie-
ranie uwag, dyskusja publiczna.

2 Juz opracowanych, zaopiniowanych i uzgodnionych.

3 Pomimo podkreslania wadliwosci wymaganego ustawa procesu
przez $rodowiska branzowe.

“Pisane w formie ,urban lab” - jako koncepcja laboratorium miej-
skiego, aw formie ,UrbanLab”-jako nazwa wtasna konkretnego,
funkcjonujacego w danym miescie narzedzia.

5S.21.

65.21.

7S.9-11.

85.49-54.

9S.6.

10S,12.

115.59-60.

125,11

155.7-9.

145,28-29.

155.39-42.

16 Realizowany w Instytucie Rozwoju Miast i Regionow w latach
2019-2021 we wspdtpracy z Departamentem Programow
Pomocowych Ministerstwa Funduszy i Polityki Regionalnej
iwspétfinansowany ze $rodkéw Unii Europejskiej w ramach Pro-
gramu Operacyjnego Pomoc Techniczna 2014-2020.

17 Samodzielna gminna jednostka budzetowa Miasta Gdyni.

18 Podcast dostepny np. na platformie streamingowej Spotify pod
nazwa UrbanLab Gdynia (stan na grudzien 2023).

19 Np. Zielona Transformacja Twojego Miasta w Minecraft.

20Wspbtpraca z rzeszowskim oddziatem Stowarzyszenia Archi-
tektow Polskich.

2L Rzeszowski Panel Klimatyczny.

12Rekomendowana przez zespot IRMIR struktura sktada sie
z Zespotu urban labu (statego), Grupy Strategicznej (powoty-
wanej na ustalony okres, np. rok lub trzy lata) oraz Zespotow
Tematycznych (powotywanych w cyklach rocznych).

23 Dr Bartosz Piziak (wspGtautor polskiej koncepcji urban labow)
podczas wywiadu [20.04.23 r] stwierdzit, iz w Polsce nie ist-
nieje zaden urban lab, ktéry podjat sie dziatan z zakresu zarza-
dzania przestrzenig w rozumieniu urbanistyki i planowania
przestrzennego, ze wzgledu na ztozono$¢ i trudnos¢ tych
obszarow.
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