Zeszyty Naukowe SGSP 2022, Nr 84, s. 235-255

ISSN: 0239-5223; e-ISSN: 2720-0779

Creative Commons Attribution 4.0 International License (CC-BY)
DOI: 10.5604/01.3001.0016.1812

Pawet Gromek
Szkofa Gtéwna Stuzby Pozarniczej
e-mail: pgromek@sgsp.edu.pl
ORCID: 0000-0003-0997-5069

KRAJOWY SYSTEM RATOWNICZO-GASNICZY
A NIEMILITARNE WSPARCIE UKRAINY
W PIERWSZYCH MIESIACACH KONFLIKTU
UKRAINSKO-ROSYJSKIEGO W 2022 ROKU

Abstrakt

Celem badan bylo okreslenie roli krajowego systemu ratowniczo-gasniczego (KSRG) w odniesie-
niu do niemilitarnego wsparcia Ukrainy w pierwszych miesiacach konfliktu ukrainsko-rosyjskiego
w 2022 oraz sformutowanie sposobéw ksztattowania tego wsparcia. W badaniach polaczono do-
ciekania teoretyczne i badania empiryczne (analize dokumentéw). Pozwolito to okre$li¢ formalno-
-prawne zalozenia funkcjonowania KSRG w zwiazku z zagrozeniem militarnym, specyfike zagro-
zen militarnych dotyczacych konfliktu ukrainsko-rosyjskiego w 2022 r., potrzeby w stosunku do
KSRG w $wietle tego konfliktu, a takze dzialania pomocowe KSRG w pierwszych jego miesigcach.
Za gtéwne kierunki dzialan stuzacych wzmocnieniu przygotowania KSRG do funkcjonowania
w zwiazku z zagrozeniem militarnym przyjmuje si¢ ewaluacje stanu prawnego w kierunku dopre-
cyzowania zadan szczegélowych tego systemu, sposobow jego funkcjonowania w rozpatrywanym
kontekscie i bardziej klarownego kierowania bezpieczenstwem panstwa, weryfikacje wyposazenia
podmiotéw KSRG tak, aby redukowa¢ wlasciwe ryzyko zawodowe, wzmocnienie szans ptynacych
ze wspoltdziatania ratowniczego z podmiotami zagranicznymi oraz coraz wigksze otwieranie si¢ na
potrzeby uchodzcéw, stuzb ratowniczych panstw doswiadczanych konfliktami zbrojnymi i oséb
wspierajacych uchodzcow.

Stowa kluczowe: zagrozenie militarne; konflikt; Ukraina; Rosja; krajowy system ratowniczo-gasniczy;
system ratowniczy; pomoc humanitarna; straz pozarna; uchodzcy.
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NATIONAL FIREFIGHTING RESCUE SYSTEM AND SUPPORT FOR UKRAINE DURING
FIRST MONTHS OF UKRAINIAN-RUSSIAN CONFLICT IN 2022

Abstract:

The aim of the research was to identify the role of the National Rescue and Firefighting System
(NRFS) in relation to non-military support to Ukraine in the first months of the Ukrainian-Rus-
sian conflict in 2022 and to formulate ways of shaping this support. The research combined theo-
retical inquiries and empirical research (document analysis). This made it possible to identify the
formal-legal assumptions for the functioning of the NRES in relation to the military threat, the
specifics of the military threats concerning the Ukrainian-Russian conflict in 2022, the needs in re-
lation to the NRFS in light of this conflict, as well as the relief activities of the NRFS during its first
months. The main directions of actions aimed at improving the preparedness of the NFRS to func-
tion in connection with a military threat are assumed to be the evaluation of the legal status in the
direction of clarification of the specific tasks of this system, ways of its functioning in the context
under consideration and clearer management of the state security, verification of the equipment
of the CRS entities so as to reduce the relevant professional risks, strengthening the opportunities
arising from rescue cooperation with foreign entities and increasing openness to the needs of refu-
gees, rescue services of countries experiencing armed conflicts and people supporting refugees.

Keywords: military hazard; conflict; Ukraine; Russia; National Firefighting Rescue System; rescue sys-
tem; humanitarian aid; fire brigade, refugees.

1. Wprowadzenie

24 lutego 2022 r. sily zbrojne Federacji Rosyjskiej rozpoczely operacje militarng
nieposiadajacy statusu wojny' na terytorium Ukrainy. Niniejsze wydarzenie za-
burzylo dotychczasowy sposob postrzegania bezpieczenstwa miedzynarodowego,
a takze wplyneto na globalne srodowisko bezpieczenstwa. Rezultaty negocjacji do-
tyczacych konfliktu w Donbasie w 2014 r. okazaly sie nieaktualne w zwiazku z eks-
ponowanymi w ten sposob biezacymi interesami panstwa-agresora [1, 2]. Nato-
miast forma i skala, jakie charakteryzuja wspofczesny konflikt zbrojny w Ukrainie,
sklonity wiele zréznicowanych podmiotéw (panstw, sojuszéw panstw, organizacji
miedzynarodowych, przedsigbiorcéw i in.) do wystosowania odpowiedzi, stuza-
cych jak najszybszemu jego zakonczeniu, a takze ztagodzeniu skutkéw agresji mi-
litarnej. Przybraly formy m.in. sankcji gospodarczych, organizacji dostaw uzbro-
jenia, wsparcia wywiadowczego, cyberatakéw na rosyjskie infrastrukture i systemy
informacyjne, akcji informacyjnych, a takze pomocy humanitarnej [3-7].

Nie wszyscy Ukraincy podjeli si¢ zbrojnej obrony swojej ojczyzny. Wéréd nich
dominujaca grupe stanowig osoby o zwiekszonej podatnosci na zagrozenie mili-
tarne (kobiety, dzieci, osoby starsze, osoby z niepelnosprawno$ciami i in.). Zwia-

"W odniesieniu do miedzynarodowego prawa konfliktéw zbrojnych. Osobna kwestia pozostaja
typowo wojenne sposoby dziatania sit zbrojnych panstwa-agresora.
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zane z tym ruchy uchodzcze spowodowaly koniecznos¢ planowania i realizowania
na szeroka skale pomocy humanitarnej [8]. Dotyczy to zwlaszcza panstw sgsia-
dujacych z Ukraing. Z uwagi na uwarunkowania geopolityczne kluczowe miejsce
w ich gronie zajmuje Polska [9].

Panstwo polskie i naréd polski od poczatku konfliktu ukrainsko-rosyjskiego
w 2022 r. przyjely aktywne postawy pomocowe w stosunku do oséb opuszczaja-
cych terytorium Ukrainy w zwigzku z zagrozeniem militarnym oraz w stosunku
do stuzb ratowniczych Ukrainy. Po pierwszych miesiacach udzielania przedmio-
towego wsparcia® mozna sformulowa¢ wstepne refleksje na temat sposobu jego
organizacji przez panstwo bezposrednio sasiadujace ze strefg dziatan militarnych
- panstwo, w ktérym dzialania pomocowe (w tym pomoc humanitarna) sa udzie-
lane wielokierunkowo, na szerokg skale.

W nawigzaniu do powyzszego wiodacg role w udzielaniu niemilitarnego
wsparcia Ukrainie odgrywaja podmioty ochrony ludnosci - organy administracji
publicznej, stuzby, inspekcje, straze, organizacje pozarzadowe, przedsigbiorcy oraz
jednostki ludzkie wykazujace wrazliwo$¢ na cierpienie innych, a takze posiadaja-
ce potencjal i wyrazajace gotowos¢ do dokonywania przedmiotowego wsparcia.
W Polsce mozna wrecz moéwi¢ o systemowych rozwigzaniach w niniejszym za-
kresie, nawiazujac do systemu ochrony przeciwpozarowej [10], systemu ochrony
ludnodci [11], systemu Panstwowe Ratownictwo Medyczne (systemu PRM) [12],
systemu zarzadzania kryzysowego [13] czy tez krajowego systemu ratowniczo-ga-
$niczego, KSRG) [14]. Wspomniane podmioty bezpieczenstwa staja przed wy-
zwaniem zapewnienia przetrwania ludnosci cywilnej ewakuowanej z terytorium
zagrozonego panstwa, w pelnej ztozonosci tego wyzwania [15].

Stan prawny oraz doswiadczenia nabyte w pierwszych miesigcach niesie-
nia niemilitarnego wsparcia ofiarom konfliktu w Ukrainie na poczatku 2022 r.
wskazujg na KSRG jako podmiotu ochrony ludnosci o najwigkszym potencjale
z punktu widzenia zapewniania wielokierunkowej pomocy Ukrainie i Ukraificom,
zaréwno na terytorium oraz poza granicami kraju’® [16-18]. Z drugiej strony wie-
loaspektowos¢ problematyki pomocy Ukrainie w rozpatrywanym kontekscie skia-
nia ku refleksji nad rzeczywista rola KSRG w niesieniu tejze pomocy, a takze na
powigzanymi z t3 rolg ogdélnymi kierunkami ksztaltowania wsparcia w panstwie
graniczacym ze strefg zagrozenia militarnego (w przypadku Polski i w ogdle). Do-
konana przy tej okazji inwentaryzacja dziatan KSRG w zwigzku z konfliktem ukra-
insko-rosyjskim 2022 r. moze przyczynic sie do zwigkszenia poziomu gotowosci
do reagowania na kolejne zagrozenia militarne w Europie i na catym $wiecie.

*Niniejszy artykut zostal przygotowany w okresie bezposrednio po 8 miesigcach opisywanego
konfliktu.
*Pomimo formalnego braku literalnego wpisania pomocy humanitarnej w katalog zadant KSRG.
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2. Zatozenia badawcze

Na podstawie wprowadzenia do rozwazan dotyczacych KSRG 1i zagrozenia mi-
litarnego w perspektywie pierwszych miesiecy konfliktu ukrainsko-rosyjskiego
w 2022 r. mozna sformutowac problem badawczy pod postacig pytania: W czym
wyraza si¢ rola KSRG w odniesieniu do niemilitarnego wsparcia Ukrainy w pierw-
szych miesigcach konfliktu ukrainsko-rosyjskiego w 2022 r., a takze jak moze sie to
przelozy¢ na sposoby ksztaltowania tego wsparcia w panstwie graniczacym ze stre-
fa zagrozenia militarnego? Z przedstawionym problemem badawczym korespon-
duje cel badan naukowych - okreslenie roli KSRG w odniesieniu do niemilitar-
nego wsparcia Ukrainy w pierwszych miesiagcach konfliktu ukrainsko-rosyjskiego
w 2022 r. oraz sformulowanie sposobow ksztaltowania tego wsparcia w panstwie
graniczacym ze strefg zagrozenia militarnego.

Przyjeto, ze KSRG petni role systemowo zorganizowanego sposobu $wiadcze-
nia wsparcia o charakterze niemilitarnym przez Polske i Polakéw na rzecz Ukra-
iny i Ukraincéw w odniesieniu do zagrozenia militarnego w zwiazku z konfliktem
ukrainsko-rosyjskim w 2022 r. Jedynie czesciowo wynika to z formalno-prawnych
zalozen funkcjonowania tego systemu w obliczu zagrozenia militarnego. Kore-
sponduje ze specyfika zagrozenia militarnego dotyczacego konfliktu ukrainsko-
-rosyjskiego w 2022 r. i potrzebami w stosunku do KSRG w $wietle wspomnia-
nego konfliktu. Znajduje potwierdzenie w zakresie przedmiotowej dzialalnosci
w2022 r.

Warstwe metodyczng badan naukowych stanowilo autorskie polaczenie do-
ciekan teoretycznych i badan empirycznych. Te pierwsze znalazly zastosowanie
w formufowaniu tresci niniejszego artykulu. Natomiast empiryczna metoda ba-
dawcza to analiza dokumentdéw [19, 20, 21] (gtéwnie artykultéw naukowych, mo-
nografii, aktow prawnych, dokumentéw normatywnych nieposiadajacych statusu
aktow prawnych, doniesien medialnych). Z uwagi na specyfike przedmiotu ba-
dan w tym celu skorzystano z powszechnie dostepnych zasobéw Internetu. Mowa
o cyfrowych repozytoriach bibliotecznych polskich uczelni, bazach artykutéw na-
ukowych, w ktérych znajduja si¢ polskie czasopisma naukowe (ERIH Plus, Index
Copernicus International, ARIANTA i BazTech) oraz stronach internetowych or-
ganizacji medialnych. Dokonano ich eksploracji pod katem zrealizowania przyje-
tych zalozen badawczych. Badania naukowe przeprowadzono w okresie wrzesien-
pazdziernik 2022 r.
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3. Wyniki badan

3.1. Formalno-prawne zatozenia funkcjonowania KSRG
w zwiazku z zagrozeniem militarnym

KSRG zostal ustanowiony zapisami ustawy o ochronie przeciwpozarowej [22].
Zasady jego funkcjonowania doprecyzowano w tresciach rozporzadzenia w spra-
wie szczegblowej organizacji krajowego systemu ratowniczo-gasniczego [23].
W strukturze omawianego systemu wyr6znia si¢ komponent kierowniczy (sta-
nowiony przez ministra wlasciwego sprawom wewnetrznym, wojewodoéw i staro-
stow)*, a takze komponent wykonawczy (na ktéry skladajg si¢ komendanci PSP
z wlasciwymi sobie stanowiskami kierowania, jednostki ratowniczo-gasnicze PSP,
odwody operacyjne oraz jednostki ochrony przeciwpozarowej wtaczone do KSRG)
[22, 23]. Daje to unikalne mozliwosci ksztaltowania dzialalnosci KSRG z perspek-
tyw zaréwno odgornej (w rezultacie kierowania tym systemem przez administra-
cje publiczna), jak i oddolnej (w rozumieniu zmian systemowych odzwierciedlaja-
cych uwarunkowania operacyjne i potrzeby podmiotéw wykonawczych).

Charakter obstugiwanych przez podmioty KSRG zagrozen odbiega od charak-
teru zagrozen militarnych. Powigzane jest to z rozbieznosciami znaczeniowymi
pomiedzy bezpieczenstwem powszechnym (zasadniczo determinowanym przez
kleski zywiolowe i awarie techniczne) a bezpieczenstwem militarnym (warunko-
wanym zagrozeniami o charakterze militarnym). We wspomnianych aktach praw-
nych nie zawarto zapiséw, ktore wskazywalyby na zasady funkcjonowania KSRG
w obliczu zagrozenia militarnego, ktére mozna rozumiec jako zdarzenie lub praw-
dopodobienstwo wystgpienia zdarzenia negatywnie rzutujacego na witalne inte-
resy panstwa, cele polityczne, wartosci narodowe i interesy narodowe (w wielu
przypadkach godzacego w niepodleglos¢, suwerenno$¢ i integralnos¢ terytorial-
na) [24]. Ogolnie rzecz ujmujac, system ten nie zostal dedykowany reagowaniu na
zagrozenia militarne. Co do zasady, stanowi to zakres dziatalnosci operacyjnej Sit
Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej (Sit Zbrojnych RP) [25].

Niemniej wyniki analizy domeny dzialann podmiotéw rozpatrywanego syste-
mu wskazuja na realng mozliwos¢ wystapienia okolicznosci, w ktérych podmioty
te beda realizowaly swoje formalnie umocowane zadania w zwiazku z zagrozenia-
mi militarnymi. Na najwyzszym poziomie ogélnosci mozna méwic o dzialaniach
wpisujacych sie w walke z pozarami i innymi kleskami zywiotowymi, ratownictwo
techniczne, ratownictwo medyczne, ratownictwo chemiczne i/lub ratownictwo
ekologiczne (réwniez w ramach dzialan z zakresu obrony cywilne;j):

*Na komponent kierowniczy mozna tez spojrzec szerzej, tj. przez pryzmat zarzadzania kryzysowe-
go. W takim kontekscie do komponentu kierowniczego w strukturze KSRG mozna zaliczy¢ wcho-
dzacych w sktad zespolow zarzadzania kryzysowego komendantéw PSP lub ich przedstawicieli.
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a) w okolicznosciach zagrozen militarnych bezposrednio dotyczacych teryto-
rium Polski,
b) w okoliczno$ciach zagrozen militarnych posrednio dotyczacych terytorium
Polski.
Rysunek 1 przedstawia podzial okoliczno$ci reagowania KSRG w zwiazku z za-
grozeniami militarnymi.

Dziatalno$¢ KSRG

!" Walka z pozarami i innymi kleskami
Zywiotowymi, ratownictwo techniczne,
ratownictwo medyczne, ratownictwo
chemiczne iflub ratownictwo ekologiczne

Okolicznosci zwigzane Okolicznosci zwigzane
z zagrozeniami militarnymi z zagrozeniami militarnymi
bezposrednio dotyczgcymi posrednio dotyczacymi
terytorium Polski terytorium Polski

Rys.1. Podziat okoliczno$ci reagowania KSRG w zwigzku z zagrozeniami militarnymi

Zrédlo: opracowanie wlasne

W nawigzaniu do obecnego stanu prawnego w okolicznosciach zagrozen mi-
litarnych bezposrednio dotyczacych terytorium Polski podmioty KSRG beda re-
alizowaly swoje podstawowe zadania w zwigzku z szantazem militarnym, demon-
stracjg sity, naciskiem militarnym, prowokacjg militarng, incydentem granicznym,
aktem terrorystycznym, a nawet dzialaniami operacyjnymi sit zbrojnych w obliczu
napasci zbrojnej. Jednostki organizacyjne Panstwowej Strazy Pozarnej (PSP), sta-
nowigce trzon systemu, ,(...) pozostang w swoich dotychczasowych strukturach
i nadal bedg realizowa¢ swoje zadania, uzupelnione o zadania wynikajace z opra-
cowanej i utrzymywanej w stalej aktualnosci dokumentacji z zakresu przygoto-
wan obronnych, okreslonym w Planie operacyjnym funkcjonowania Komendanta
Gléwnego PSP w warunkach zewnetrznego zagrozenia bezpieczenstwa panstwa
i w czasie wojny” [26]. Prowadzenie dzialan operacyjnych w domenie KSRG w ta-
kich warunkach najprawdopodobniej bedzie wigzalo sie¢ z duzo wigkszym pozio-
mem ryzyka (zawodowego i operacyjnego) nizeli w przypadku zagrozen niemili-
tarnych [26].

W tym miejscu nalezy podkresli¢, ze formalno-prawne zalozenia funkcjono-
wania KSRG w zwiazku z zagrozeniami militarnymi bezposrednio dotyczacymi
terytorium Polski sg powigzane z aktami prawnymi traktujacymi o réznych oko-
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licznosciach funkcjonowania panstwa determinowanych rozpatrywanym rodza-
jem zagrozen. Uwage warto zwroci¢ przede wszystkim na:

a) stan wojenny (jako stan nadzwyczajny funkcjonowania panstwa),

b) stany gotowosci obronnej panstwa (stan stalej gotowosci obronnej panstwa,
stan gotowosci obronnej panstwa czasu kryzysu, stan gotowosci obronne;j
panistwa czasu wojny),

c) czas wojny (definiowanym jako ,czas dzialan wojennych prowadzonych na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, ktérych poczatek i koniec jest okre-
$lany w trybie postanowienia Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej wyda-
nego na wniosek Rady Ministréw”) [24]

- ktére z réznych perspektyw traktuja o kwestiach funkcjonowania KSRG w zwigz-
ku z zagrozeniami militarnymi dotyczacymi terytorium Polski.

Wyniki analizy wlasciwych aktow prawnych potwierdzaja, ze funkcjonowanie
PSP bedzie wtedy odbywalo si¢ na bazie dotychczasowych struktur organizacyj-
nych i pierwotnie przypisanych zadan. Niemniej moze pojawic si¢ koniecznos¢
uzupelnienia tych zadan o powinnos$ci warunkowane specyfika okolicznosci funk-
cjonowania panstwa w obliczu zagrozen militarnych [25, 27]. Zarysowany stan
rzeczy nie przeklada si¢ jednak na struktury i zasady funkcjonowania pozosta-
tych rodzajéw jednostek ochrony przeciwpozarowej wtaczonych do KSRG. Jest to
szczegllnie wyrazne w przypadku ochotniczych strazy pozarnych (OSP) i jedno-
stek Wojskowej Ochrony Przeciwpozarowej (WOP) w kontekscie pozostawania
przez nie w strukturze KSRG w warunkach zewnetrznego zagrozenia bezpieczen-
stwa panstwa i w czasie wojny. Druhowie OSP nie podlegaja reklamowaniu od
obowigzku pelnienia czynnej stuzby wojskowej, a zolnierze WOP najprawdopo-
dobniej beda realizowali zadania wyznaczone przez przedstawicieli struktur Sit
Zbrojnych RP zgodnie ze swoja przynaleznoscia stuzbows. Uwidacznia to zagro-
zenie operacyjne zwiazane z ciaglo$cia dzialania omawianego systemu. Wyraza sig
ono ryzykiem ograniczenia zasobéw KSRG (biorac pod uwage strukture ilosciowa
tego systemu, to nawet o ok. 70%) wskutek przeznaczenia pozostatych (wzgledem
PSP) jednostek ochrony przeciwpozarowej wlaczonych do tego systemu do zadan
o charakterze obronnym.

Zagrozenia militarne mogg réwniez posrednio dotyczy¢ tego, co dzieje si¢ na
terytorium Polski, wplywajac na rézne aspekty bezpieczenstwa narodowego RP.
Warto wspomnie¢ w tym miejscu o konfliktach zbrojnych w innych krajach. Moga
one powodowa¢ konieczno$¢ masowej ewakuacji ludnosci z panstw sasiadujacych
i przyjecia uchodzcow w Polsce, a takze konieczno$¢ zapewnienia pomocy huma-
nitarnej uchodzcom. Co wigcej, zagrozenia militarne wystepujace poza granicami
Polski moga by¢ elementem sekwencji zdarzen niekorzystnych o skutkach dotyka-
jacych ludnosci i infrastruktury na terytorium Polski (np. obcigzenie producentéw
energii elektrycznej i sieci elektroenergetycznych w Polsce wskutek atakéw na ana-
logiczne elementy infrastruktury krytycznej w sasiednich panstwach).
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3.2, Specyfika zagrozen militarnych dotyczacych konfliktu ukrainsko-rosyjskiego
w2022r.

Z wydarzeniami dotyczacymi konfliktu ukrainsko-rosyjskiego w 2022 r. sa powia-
zane liczne niejednoznacznosci interpretacyjne w optyce stanu prawnego tego,
co dzieje si¢ od 24 lutego 2022 r. Status tzw. specjalnej operacji militarnej prze-
prowadzanej przez Federacje Rosyjska na terytorium Ukrainy i brak formalnego
wypowiedzenia wojny nie utatwiaja analiz formalnych. Wynika z nich bowiem, ze
w Ukrainie, z formalnego punktu widzenia, nie ma wojny. Niniejsze stwierdzenie
mozna uzna¢ za kontrowersyjne w $wietle stanu faktycznego, zakresem dziatan
operacyjnych zolnierzy agresora i dzialan obronnych panstwa bedacego przed-
miotem napasci zbrojnej. Brak wypowiedzenia wojny przez ktérakolwiek ze stron
konfliktu zbrojnego mozna uzna¢ za dzialanie zmierzajace do redukcji ryzyka
konfliktu na szerszg skale, jego przeksztalcenia si¢ w konflikt regionalny, a nawet
doprowadzenia do wybuchu III wojny $wiatowej [28, 29].

Doniesienia medialne z Ukrainy pozwalaja wyrobi¢ ogélny poglad na specy-
fike zagrozen militarnych dotyczacych konfliktu ukrainsko-rosyjskiego w 2022 r.
Wyrazono j3 nastepujaco [30, 31, 32]:

1) Dzialania militarne prowadzone na terytorium Ukrainy wigzg sie¢ ze strata-

mi w personelu wojskowym oraz infrastrukturze wojskowej. Swoimi skut-
kami dotykajg rowniez ludnos¢ zamieszkujacg strefe bezposrednich walk
oraz strefe ostrzalu artyleryjskiego. Co wigcej, niektére wydarzenia prowo-
kujg do spekulacji o celowym oddzialywaniu na cele cywilne w ramach tzw.
specjalnej operacji militarne;.

2) Zasadniczo konflikt zbrojny jest prowadzony z wykorzystaniem broni kon-
wencjonalnej. Odnotowuje sie spekulacje dotyczace wykorzystania w nim
przez zolnierzy panstwa-agresora broni zabronionej na arenie miedzynaro-
dowej (mowa o tzw. broni fosforowej) z uwagi na jej niszczycielskie oddzia-
lywanie na istoty zywe.

3) Bron konwencjonalna oddziatuje na elementy infrastruktury krytycznej, co
jest zwigzane z nieakceptowalnym ryzykiem materializacji efektu kaskado-
wego rozwoju zagrozen i powszechnego obnizenia jako$ci warunkow zycia
ludnosci Ukrainy.

4) W przestrzeni publicznej rozpowszechniane sg grozby uzycia broni maso-
wego razenia (np. broni chemicznej, broni biologicznej i taktycznej broni
jadrowej).

5) Nieakceptowalnie wysoki poziom ryzyka utraty zdrowia i zycia przez lud-
nos¢ prowadzi do masowej ewakuacji Ukraincéw. Uwarunkowania geopo-
lityczne wskazujg na Polske jako gléwny kierunek i/lub docelowe miejsce
ucieczki przed zagrozeniami militarnymi.
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6) Zagrozenia militarne dotyczace konfliktu ukrainsko-rosyjskiego w 2022 r.
dotycza bezposrednio Ukrainy i Ukraincéw. Posrednio oddzialuja na $ro-
dowisko wewnetrzne i otoczenie systeméw bezpieczenstwa narodowego
wielu panstw (w tym Polski), ktére dostosowuja si¢ do dynamicznych zmian
pojawiajacych sie w tych srodowisku i otoczeniu.

Z formalno-prawnego punktu widzenia konflikt militarny w Ukrainie nie
jest wojng. Zadne panstwo bezposrednio zaangazowane w ten konflikt nie wypo-
wiedzialo oficjalnie wojny innemu panstwu. Sam agresor okresla swoje dzialania
mianem ,,specjalnej operacji wojskowej”. Wzmianki o wojnie, jakie pojawiaja si¢
w przestrzeni publicznej, dotycza przewaznie konsekwencji rozwoju wspomnianej
operacji i intensyfikacji wsparcia dla bronigcej sie¢ Ukrainy. Specyfika zwiazanych
z konfliktem zagrozen militarnych wplywa wigc na procesy decyzyjne charakte-
rystyczne dla czasu pokoju. Mowa o zarzadzaniu kryzysowym, funkcjonowaniu
Ukrainy w stanach nadzwyczajnych funkcjonowania panstwa, a takze w obliczu
czynnikéw charakterystycznych dla wojny w pelnej skali (w odniesieniu do dane-
go panstwa). Wymusza to biezace, elastyczne ksztaltowanie relacji porzadkujacych
systemowe traktowanie o bezpieczenstwie narodowym kraju napadnigtego oraz
panstw posrednio zwigzanych z konfliktem (w tym Polski i systemu bezpieczen-
stwa narodowego RP).

Zakres i zasady funkcjonowania KSRG moga ulega¢ zmianom spowodowa-
nym elastycznym ksztaltowaniem wspomnianych powyzej relacji. Zwlaszcza,
ze systemy ratownicze wpisano w katalog elementow infrastruktury krytycznej
w Polsce [33]. Moga wigc stac si¢ przedmiotem oddzialywania zagrozen militar-
nych w sytuacjach analogicznych jak te w Ukrainie, ale odnoszacych sie do tery-
torium Polski. Wspdlczesnie zagrozenia te dotycza posrednio terytorium Polski,
co réwniez moze rodzi¢ potrzeby przedmiotowych zmian w kontekscie ochrony
ludno$ci (w tym ratownictwa i pomocy humanitarnej).

3.3. Potrzeby w stosunku do KSRG w swietle konfliktu ukrainisko-rosyjskiego w 2022 r.

Wyrazem tego, ze zagrozenia militarne posrednio dotycza terytorium Polski, sa
potrzeby w stosunku do KSRG w $wietle konfliktu ukrainsko-rosyjskiego w 2022 r.
Potrzeby rozumie si¢ jako ,to, co jest potrzebne do normalnej egzystencji lub do
wlasciwego funkcjonowania” [34]. W niniejszym przypadku wyrazaja one nie tyle
formalne zobowigzania do realizacji okreslonych zadan, co realne oczekiwania
eksponowane wobec podmiotéw dysponujacych potencjalem do niesienia po-
mocy potrzebujacym. O ile zadania podmiotéw KSRG sg ustanowione prawnie
i moga ulec zmianom jedynie w drodze uchwalania badz zmian aktéw prawnych,
to potrzeby cechujg sie wiekszym poziomem elastycznosci. Mniej badz bardziej
$wiadomie s3 dostosowywane do biezacych uwarunkowan dotyczacych bezpie-
czenstwa i jego zréznicowanych aspektow [35].
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Publiczne eksponowanie potrzeb w stosunku do KSRG w $wietle konfliktu
ukrainsko-rosyjskiego w 2022 r. prowadzi do przekonania o stusznosci wyrdznie-
nia trzech ich zasadniczych zrédet [30, 31, 32]:

a) uchodzcow,

b) stuzb ratowniczych Ukrainy,

c) 0sdb wspierajacych uchodzcow (ktére dostrzegaja w KSRG platforme do

organizacji pomocy humanitarnej w Polsce i w Ukrainie).

Uchodzcy to osoby, ktére ewakuowaly sie lub zostaly ewakuowane w zwiazku
z materializacjg zagrozen militarnych. Zgodnie z danymi udostepnionymi przez
Straz Graniczna od 24 lutego 2022 r. do 3 listopada 2022 r. granice polsko-ukra-
inska przekroczyto az 7,742 mln oséb [36]. Z prawdopodobienstwem bliskim jed-
nosci znaczna ich czes¢ to wlasnie osoby ewakuujace si¢ lub ewakuowane. Stanety
przez wyzwaniem zycia na obczyznie w Polsce — panstwie bezpo$rednio granicza-
cym z Ukraing. Ich potrzeby sprowadzaja si¢ do tych najbardziej podstawowych,
tj. zwiazanych z przezyciem i przetrwaniem do momentu pojawienia si¢ mozli-
wosci powrotu do wlasnego kraju. Warto tu wymieni¢ potrzeby dotyczace przede
wszystkich odpowiednich warunkéw cieplnych (nie za zimno, nie za cieplo), zy-
wieniowych (przeciwdzialanie pragnieniu i gtodowi), a takze ochrony zdrowia
(przed urazami oraz chorobami, w tym chorobami zakaznymi) [37].

Za kolejne zrédlo potrzeb w stosunku do KSRG w $wietle konfliktu ukrain-
sko-rosyjskiego w 2022 r. przyjmuje si¢ stuzby ratownicze Ukrainy. Sprzyjaja temu
polsko-ukrainskie umowy bilateralne na poziomie rzgdowym (m.in. Porozumienie
miedzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzadem Ukrainy o wspoétpracy mie-
dzyregionalnej, sporzadzone w Kijowie dnia 24 maja 1993 r.), wspdlne doswiadcze-
nia ratownicze z obszaréw przygranicznych, wspotpraca pomiedzy ratowniczymi
o$rodkami naukowymi (np. pomiedzy Szkola Gltéwng Stuzby Pozarniczej a Pan-
stwowym Uniwersytetem Bezpieczefistwa Zycia we Lwowie, Czerkaskim Instytu-
tem Bezpieczenstwa Pozarowego im. Bohateréw Czarnobyla oraz Panstwowym
Uniwersytetem Ochrony Ludnosci Ukrainy) oraz wiodaca rola Polski we wspiera-
niu Ukrainy w dazeniach do integracji z Unijnym Mechanizmem Ochrony Ludno-
$ci (UMOL). Przedmiotowe potrzeby dotycza dziatan z zakresu ochrony ludnosci,
w tym ratownictwa. Trudno moéwic o realnosci potrzeb dotyczacych bezposrednie-
go zaangazowania podmiotéw KSRG w dzialania operacyjne na terytorium Ukrainy
z uwagi na przeszkody natury formalnej zwiazane z nieakceptowalnym poziomem
bezpieczenstwa dzialan samych ratownikéw (tym bardziej w ramach miedzynaro-
dowych organizacji bezpieczenstwa, np. UMOL). Jednak obustronna znajomos¢
specyfiki i standardow dziatan operacyjnych moze istotnie utatwia¢ przewidywanie
potrzeb operacyjnych stuzb ratowniczych Ukrainy w warunkach oddzialywania
zagrozen militarnych. Ponadto liczne kontakty miedzyinstytucjonalne i osobowe
moga ulatwia¢ przekazywanie informacji na temat biezacych potrzeb tych stuzb do
Polski, przykladowo, racjonalizujgc ewentualne wsparcie sprzgtowe.
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Osoby przyjmujace uchodzcéw to ogdlna nazwa trzeciego zrodta potrzeb wy-
razanych przez osoby bezposrednio i nierzadko bezinteresownie zaangazowane
w pomoc ewakuowanym Ukraincom w Polsce oraz Ukraincom w dalszym ciagu
przebywajacym na terytorium Ukrainy. Swiatlo na skale i zakres pomocy rzucaja
badania naukowe przeprowadzone przez zespot badawczy Uniwersytetu Warszaw-
skiego. Zgodnie ze stanem na czerwiec 2022 r. ok. 1/10 ankietowanych zadeklaro-
watla wspolne mieszkanie z uchodzcami z Ukrainy, a blisko 1/3 stwierdzila, ze ich
bliscy pomagaja uchodzcom wtasnie w taki sposob. Do pozostatych form wsparcia
zaliczono wsparcie finansowe (42% ankietowanych), pomoc w nauce jezyka pol-
skiego (11% ankietowanych), wsparcie w sprawach administracyjno-urzedowych
(10%), wspolne spedzanie czasu wolnego (8% ankietowanych), a takze pomoc
w poszukiwaniu pracy (8% ankietowanych) [38]. Ponadto nie mozna zapomniec
o potrzebach wsparcia spolecznosci przyjmujacych uchodzcéw - spolecznosci,
ktdre przejely na siebie czes¢ cigzaru instytucji panstwa odpowiedzialnej za sze-
roko rozumiane bezpieczenstwo wszystkich osdb znajdujacych si¢ na jego teryto-
rium. Wtasne infrastruktura, srodki finansowe czy tez $rodki codziennego uzytku
(w rozumieniu zywnosci, ubran, lekarstw itp.) przewaznie nie s3 w stanie zastapi¢
zorganizowanej pomocy instytucji panstwa przyjmujacego uchodzcéw. Zwlasz-
cza, ze zazwyczaj obciazajg jednostki ludzkie i grupy spoteczne niosace pomoc po-
trzebujacym - jednostki i grupy, ktére same maja ograniczone mozliwosci w tym
zakresie. Nierzadko osoby wspierajace uchodzcow publicznie eksponowaty swoje
potrzeby do KSRG (do komendantéw PSP, dowddcéw jednostek ratowniczo-ga-
$niczych PSP, komendantéw OSP wpisanych do KSRG), dopatrujac sie w tym sys-
temie platformy stuzacej zarzadzaniu pomocg humanitarng (zwlaszcza na pozio-
mie gminy i powiatu). W strazakach widzialy osoby, ktére moga udzieli¢ wsparcia
w gromadzeniu i przekazywaniu uchodzcom tzw. débr pierwszej potrzeby.

W zwiazku z powyzszym potrzeby wobec KSRG zdaja si¢ stanowi¢ pochod-
na specyfiki zagrozen militarnych dotyczacych konfliktu ukrainsko-rosyjskiego
w 2022 r. w relacji z trzema Zrédtami potrzeb. Zestawienie ich na zasadach analizy
morfologicznej pozwolilo na otrzymanie katalogu przedmiotowych potrzeb szcze-
goétowych (zywnosci, ubran, wody do picia, lekarstw itp.)°. Zostal on zaprezento-
wany w tabeli 1.

*Informacje przekazane podczas Studenckiego Seminarium Naukowego pt. Wybrane formy po-
mocy humanitarnej w kontekscie konfliktu ukrainisko-rosyjskiego 2022, Warszawa 11 maja 2022 r.,
Szkota Gtéwna Stuzby Pozarniczej.

¢Szczegdlowy charakter potrzeb nie oznacza braku mozliwosci dekompozycji ich na jeszcze bar-
dziej szczegélowe odpowiedniki. Przypisanie atrybutu szczegdtowosci mialto na celu rozrdznie-
nie ogdlnej natury potrzeb opisanych na poczatku niniejszego rozdziatu od potrzeb przektada-
jacych sie na dziatania KSRG.
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Tab. 1. Katalog potrzeb szczegélowych w stosunku do KSRG
w $wietle konfliktu ukrainsko-rosyjskiego w 2022 r.

Lp. | Zrédlo potrzeb

Przyktady potrzeb szczegétowych

1 | Uchodzcy

a) Zapewnienie dostepu do informacji na granicy ukrainsko-
-polskiej (informacji o mozliwosciach zakwaterowania,
transferu, wsparcia socjalnego itp.).

b) Wsparcie w zapewnianiu miejsca zakwaterowania na okres
cn. 72 godzin wraz z sanitariatami.

¢) Dostep do ustug publicznych z zakresu ratownictwa me-
dycznego (rozumianego szerzej nizeli przez pryzmat jedy-
nie systemu Panistwowe Ratownictwo Medyczne).

d) Wsparcie w zapewnianiu zywnoéci i wody.

e) Wsparcie w zapewnianiu ubran.

f) Wsparcie w zapewnianiu lekarstw.

2 | Stuzby ratownicze
Ukrainy

a) Dostawy sprzetu ratowniczego z zakresu ratownictwa
technicznego.

b) Dostawy sprzetu ratowniczego z zakresu dziatan poszuki-
wawczo-ratowniczych (na gruzowiskach).

¢) Dostawy sprzetu ratowniczego z zakresu ratownictwa me-
dycznego.

d) Dostawy pojazdéw pozarniczych (gasniczych i specjali-
stycznych) na zastepstwo tych zniszczonych badz uszko-
dzonych wskutek oddziatywania zagrozen militarnych.

e) Dostawy specjalistycznych srodkéw gasniczych (zwlaszcza
pian gasniczych).

f) Zapewnienie srodkéw ochrony indywidualnej na potrzeby
dziatan ratowniczych.

g) Przeszkolenie z obstugi specjalistycznego sprzetu ratowni-
czego.

h) Integracja z miedzynarodowymi organizacjami ratowni-
czymi w celu wzmocnienia potencjatu ratowniczego.

3 | Osoby wspierajace
uchodzcow

a) Zapewnienie dostepu do $rodkéw ochrony na wypadek
materializacji zagrozenia radiacyjnego i nuklearnego.

b) Wsparcie w dystrybucji zywnoéci i wody.

¢) Wsparcie w dystrybucji ubran.

d) Wsparcie w dystrybucji lekarstw.

e) Wsparcie operacyjne w przypadku materializacji efektu
kaskadowego rozwoju zagrozen.

f) Wsparcie operacyjne w sytuacji utraty dostepu do ustug
kluczowych dla bezpieczenstwa panstwa (odpowiadaja-
cych tym dostarczanym przez infrastrukture krytyczna).

Zrédlo: opracowanie wiasne
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Zaprezentowany katalog nie wyczerpuje zestawienia potrzeb szczegétowych
w stosunku do KSRG w $wietle konfliktu ukrainsko-rosyjskiego w 2022 r. Pozwala
jednak na wyciagniecie wnioskéw pomocnych przy jakosciowej analizie dzialan
KSRG podjetych w pierwszych miesigcach tego konfliktu.

Po pierwsze, potrzeby wyrazane z perspektywy uchodzcow wpisuja si¢ w sze-
roko rozumiang pomoc humanitarng. Wspomniane szerokie rozumienie nalezy
utozsamia¢ z ,mobilizacjg ludzi w odpowiedzi na niepotrzebne cierpienia innych
ludzi dokonywang ze wzgledu na wspolne czlowieczenstwo” [39]. Chodzi tu przede
wszystkim o wsparcie w zapewnianiu minimum egzystencjalno-bytowego uchodz-
com. KSRG, z uwagi na swoja strukture, umocowanie formalne i potencjal opera-
cyjny, moze by¢ platforma udzielania pomocy humanitarnej na szeroka skale.

Po drugie, potrzeby eksponowane przez stuzby ratownicze Ukrainy maja cha-
rakter typowo branzowy. Oznacza to, ze wlasciwymi stronami s3 ukrainscy pro-
fesjonalisci wyrazajacy przedmiotowe potrzeby (z zalozenia $wiadomi tego, co
konkretnie potrzebuja) oraz profesjonalisci z Polski, ktérzy wlasciwie te potrzeby
interpretujg. Sposob zorganizowania KSRG i powigzania tego systemu z ukrain-
skimi strazami pozarnymi moze sprzyja¢ efektywnemu gromadzeniu informacji
na ich temat.

Po trzecie, potrzeby, ktérych zrédtem moga by¢ osoby udzielajace wsparcia
uchodzcom, mozna podzieli¢ na dwie grupy. Pierwsza grupa dotyczy wsparcia
udzielania przez nich pomocy osobom potrzebujacym. Druga grupa odnosi sie
do realizacji zadan wiasnych KSRG w okoliczno$ciach negatywnego oddziatywa-
nia (bezposredniego lub posredniego) zagrozen militarnych na terytorium Polski.
W obu przypadkach mowa o dziataniach wpisujacych si¢ w domeng KSRG, a pro-
wadzonych w specyficznych warunkach. Moze to wynika¢, chociazby, z powszech-
nych szacunku i zaufania do strazy pozarnych i strazakéow - gléwnych rodzajow
zasoboéw omawianego systemu. Moze rowniez wigzac sie z traktowaniem ich jako
zasobow bezposredniego wsparcia spolecznosci lokalnych w zwigzku z zagroze-
niami masowymi, ktore nawiedzaty Polske i Polakéw w przesztosci (np. powodzi
zlat 1997, 2001 i 2010, huragandéw z lat 2016 i 2017 czy tez pandemii COVID-19).

W tym miejscu nalezy doda¢, ze wyjscie naprzeciw ogétowi potrzeb szczegd-
fowych w stosunku do KSRG w $wietle konfliktu ukrainsko-rosyjskiego w 2022 r.
moze by¢ wyrazem obserwowanego w Polsce fenomenu pomocy w formule wspar-
cia przez panstwo humanitarne (z ang. Humaninatrian Nation Support) [40], na-
dajac mu cato$ciowy charakter oraz ukazujac istotng role KSRG w organizowaniu
i udzielaniu tego wsparcia.
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3.4. Dziatania KSRG w pierwszych miesigcach konfliktu ukrainsko-rosyjskiego
w2022r.

W pierwszych miesigcach konfliktu ukrainsko-rosyjskiego w 2022 r. potwierdzila
sie istotna rola KSRG w organizowaniu i realizowaniu wsparcia Ukraincom. Wta-
dze panstwowe i kierownictwo PSP niezwlocznie podjely dziatania zmierzajace
do tego, aby potencjal omawianego systemu pracowal réwniez na rzecz uchodz-
cow, stuzb ratowniczych Ukrainy oraz oséb wspierajacych uchodzcéow. W tabeli 2
zaprezentowano zestawienie wlasciwych dzialan KSRG przyporzadkowanych do
trzech perspektyw odzwierciedlajacych zrédta potrzeb.

Tab. 2. Przyklady dziatann KSRG w pierwszych miesigcach konfliktu
ukrainsko-rosyjskiego w 2022 r.

Lp. | Zrédlo potrzeb Przyklady dziatan KSRG’

1 | Uchodzcy a) Udzielanie informacji na granicy polsko-ukrainskiej (in-
formacji o mozliwosciach zakwaterowania, transferu,
wsparcia socjalnego itp.).

b) Zabezpieczenie przeciwpozarowe i medyczne w obrebie
infrastruktury przej$¢ granicznych.

¢) Organizowanie i realizowanie transportu uchodzcéw do
miejsc zakwaterowania.

d) Koordynacja pomocy uchodZcom na dworcach miast wo-
jewodzkich.

e) Opieka nad uchodzcami przebywajacymi na dworcach
miast wojewodzkich.

f) Zapewnianie miejsc zakwaterowania.

g) Pomoc w organizowaniu miejsc zakwaterowania.

h) Realizowanie ratowniczych ustug publicznych.

i) Gromadzenie i dostarczanie zywnosci i wody.

j) Gromadzenie i dostarczanie ubran.

2 | Stuzby ratownicze | a) Pelnienie roli hubu w zakresie migdzynarodowego wspar-

Ukrainy cia w formule dostaw sprzetu ratowniczego.

b) Przekazanie sprzetu ratowniczego.

¢) Przekazanie odziezy ochronnej (ubran specjalnych, ubran
zaroodpornych i in.).

d) Przekazanie specjalistycznych $rodkéw ochrony indywi-
dualnej (m.in. helmoéw, rekawic specjalnych).

" Przyktady dzialann KSRG opisano na podstawie analizy informacji opublikowanych na stronie
internetowej Komendy Gloéwnej PSP. Z uwagi na obszerno$¢ materiatu dotyczacego podstaw
formalnych realizowania tychze dziatan skoncentrowano si¢ jedynie na ich przedmiocie. Z uwa-
gi na charakter podejmowanych dziatan byly one rezultatem decyzji podejmowanych na pozio-
mie Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji oraz Komendy Gltéwnej PSP.
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Lp. | Zrédlo potrzeb Przyklady dziatan KSRG’

e) Pelnienie roli hubu w zakresie miedzynarodowego wspar-
cia w formule dostaw pojazddw ratowniczych.

f) Przekazanie pojazdéw ratowniczych.

g) Organizacja cyklu warsztatow dla instruktoréw ratownic-
twa wysoko$ciowego Panstwowej Stuzby Ukrainy ds. Sytu-
acji Nadzwyczajnych.

h) Organizacyjne wspieranie Ukrainy w procesie integracji
z Unijnym Mechanizmem Ochrony Ludno$ci.

3 | Osoby wspierajace | a) Dystrybucja jodku potasu.

uchodzcow b) Wsparcie w dystrybucji zywnosci i wody.
c) Wsparcie w dystrybucji ubran.

d) Wsparcie w dystrybucji lekarstw.

e) Inwentaryzacja schronéw i ukry¢ w Polsce.

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie [16, 18, 41]

Dzialania KSRG w pierwszych miesigcach konfliktu ukrainsko-rosyjskiego
w 2022 r. zasadniczo pokryly si¢ z zidentyfikowanymi potrzebami szczegélowymi
(pamietajac, ze byly to ich przykladowe odpowiedniki). Zoperacjonalizowaly je.
Jest to szczego6lnie widoczne na przykladach potrzeb, za ktérych zrédia uwaza sie
uchodzcéw oraz stuzby ratownicze Ukrainy. Najmniejszy zakres odzwierciedle-
nia potrzeb odnotowano w przypadku tych eksponowanych przez osoby wspie-
rajace uchodzcédw. Moze to wynika¢ z faktu braku bezposredniego oddzialywania
zagrozenia militarnego na terytorium Polski. Nie mozna jednak na tej podstawie
wnioskowac o braku przygotowania do prowadzenia przez KSRG dzialan wtasnie
w takich warunkach. Zwlaszcza, ze inwentaryzacja schronéw i ukry¢ wydaje sie
by¢ rezultatem refleksji nad wlasciwym przygotowaniem instytucji panstwa oraz
spoleczenstwa.

4, Dyskusja wynikow badan

Formalno-prawne zalozenia funkcjonowania KSRG w zwigzku z zagrozeniem mi-
litarnym nie odnosza si¢ wprost do konkretnych zakresu i sposobéw tego funk-
cjonowania. Zaréwno jesli chodzi o zagrozenia militarne bezposrednio dotyczace
terytorium Polski, jak tez zagrozenia dotyczace wspomnianego terytorium posred-
nio. Z przeanalizowanych aktéw prawnych wynika ogélnie, ze materializacja tego
rodzaju zagrozen bedzie najprawdopodobniej wigzala si¢ z doraznym dostosowa-
niem specyfiki walki z pozarami i innymi klgskami zywiotowymi, ratownictwa
technicznego, ratownictwa medycznego, ratownictwa chemicznego i ratownic-
twa ekologicznego do biezacych uwarunkowan bezpieczenstwa narodowego RP,
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a w konsekwencji uwarunkowan ochrony ludnosci (w tym ratownictwa i pomocy
humanitarnej).

Rdzen KSRG, tj. PSP, pozostanie w swoich dotychczasowych strukturach,
a w warunkach zewnetrznego zagrozenia bezpieczenstwa panstwa i w czasie woj-
ny nadal bedzie realizowa¢ zadania ustawowe. Z uwagi na charakter zagrozenia
militarnego warto zastanowi¢ sie nad doprecyzowaniem sposobdw funkcjonowa-
nia PSP w takich okolicznosciach. Pomocne moze okaza¢ sie okreslenie prioryte-
tow dzialan ratowniczych, zasad uzupelniania zasobéw osobowych i sprzetowych,
a takze organizacyjnych sposobow zapewniania ciaglosci dzialania PSP (aby reali-
zowala swoje najwazniejsze zadania na co najmniej minimalnym akceptowalnym
poziomie, w miare mozliwosci bez wzgledu na okolicznosci).

Kwestie cigglosci dzialania nabieraja na znaczeniu w powigzaniu z ryzykiem
operacyjnym ograniczenia zasobow KSRG w rezultacie powotania do czynnej
stuzby wojskowej strazakéw OSP wchodzacych w sktad rozpatrywanego systemu.
Oznacza to konieczno$¢ holistycznego ujecia zapewniania ciggtosci dziatania — nie
tylko PSP, ale KSRG jako catosci. Pomocne w tym przypadku moze okazac sig
przywolanie w aktach prawnych konstytuujacych i/lub okreslajacych organizacje
KSRG dokumentéw normatywnych traktujacych o ciaglosci dziatania wprost (np.
BS 25999, ISO 22301, NFPA 1600), wraz z formalng obligacja do ich wdrozenia
(w calosci lub przynajmniej w wyznaczonych zakresach). Rozwigzaniem zdecy-
dowanie szybszym moze by¢ objecie strazakéw OSP wchodzacych w sklad KSRG
formulg reklamowania z obowigzku pelnienia czynnej stuzby wojskowej (analo-
gicznie, jak w przypadku funkcjonariuszy PSP).

Co wigcej, przygotowanie KSRG do funkcjonowania w zwigzku z zagrozeniem
militarnym moze by¢ bardziej efektywne, jesli u jego podstaw beda lezaly szcze-
goétowo okreslone procedury funkcjonowania tego systemu w stanie wojennym,
poszczegdlnych stanach gotowosci obronnej panstwa oraz w czasie wojny. Doty-
czy¢ powinny nie tyle wybranych elementéw organizacyjnych tego systemu (np.
Komendanta Gléwnego PSP), ale wszystkich systemowych komponentéw i sys-
temu jako calosci. Tak kompleksowe podejscie moze utatwi¢ analizy operacyjne
i projektowanie dziatalnosci KSRG zanim wystapi zagrozenie militarne. Pomocne
w tym kontekscie moga okazac si¢ dokumenty dotyczace systemu reagowania kry-
zysowego Organizacji Paktu Pétnocno-Atlantyckiego (NATO), rzucajace $wiatlo
na wybrane zagadnienia ratownictwa w kontekscie zagrozen militarnych i wspar-
cia dziatan sil zbrojnych (z zalozenia Sit Zbrojnych RP i wojsk sojuszniczych) [42].

Analiza specyfiki zagrozen militarnych prowadzi do przeswiadczenia, ze pod-
mioty KSRG bedg realizowaly swoje zadania w narazeniu na bezpo$rednie od-
dziatywanie zagrozen militarnych. Przekladac si¢ to bedzie na wzrost poziomu
ryzyka zawodowego i koniecznos¢ doposazenia strazakow w srodki ochrony in-
dywidualnej przeznaczone w innych okolicznosciach gléwnie dla stuzb sitowych
(np. helmy, kamizelki kuloodporne). Przekazanie im broni stuzbowej (np. broni

Zeszyty Naukowe SGSP 2022, Nr 84



Krajowy system ratowniczo-gasniczy a niemilitarne wsparcie Ukrainy. . . 251

palnej) w celu zapewnienia bezpieczenstwa wlasnego i ratowanych zdaje si¢ nie
korespondowac¢ z istota stuzby o charakterze ratowniczym. Nabiera jednak na za-
sadnosci w zwigzku z ryzykiem ukierunkowania dziatan sabotazowych wlasnie na
ratownikéw (w strefach, w ktorych dziatania te bedg w ogole prowadzone z uwagi
na zagrozenia militarne). Niemniej wigze si¢ z watpliwosciami natury formalne;j
dotyczacymi mozliwos¢ korzystania wtedy z migdzynarodowych oznaczen obrony
cywilne;j.

Osobng kwestig pozostaje masowa ewakuacja ludnosci. Trudno oczekiwac od
podmiotéw KSRG zaangazowania we wsparcie procesu opuszczania strefy zagro-
zenia i przemieszczania si¢ do miejsc bardziej bezpiecznych® w obliczu prowa-
dzenia przez nie dzialan stuzacych ograniczeniu nastepstw zagrozenia militarnego
(np. gaszenia pozardw, ograniczania zasiegu rozlewisk i/lub oblokéw niebezpiecz-
nych substancji chemicznych, dzialan poszukiwawczo-ratowniczych na gruzo-
wiskach). Dobrg praktyka wydaje si¢ w tym przypadku bazowanie na zasobach
wlasnych podmiotéw administracji publicznej, podmiotach bezpieczenstwa pu-
blicznego, stuzbach komunalnych, wolontariuszach itp.

Zagrozenia militarne nie musza wigzac sie z faktem wypowiedzenia wojny
i ze stanem wojny. Rodzi to wyzwania organizacyjne dla instytucji panstwa do-
tyczace zarzadzania bezpieczenstwem. Obecna formuta zarzadzania kryzysowego
i systemu zarzadzania kryzysowego traktuje w zasadniczej mierze o zagrozeniach
bezpieczenstwa powszechnego, zagrozeniach bezpieczenstwa publicznego oraz
zagrozeniach cyberbezpieczenstwa [33]. W marginalnym stopniu odnosi si¢ do
zagrozen militarnych. W opinii autora wymaga mocniejszej integracji z aparatem
kierowania panstwem w czasie wojny, aby zminimalizowa¢ ryzyko operacyjne
zwigzane ze wspotdecydowaniem o dzialaniach podejmowanych w obliczu zagro-
zenia militarnego (w tym o dzialaniach w domenie KSRG) przez rézne podmioty
militarne i podmioty cywilne, w tym przez rézne organy administracji publiczne;j
w zakresach pokrywajacych sie wtasciwosci merytorycznych.

Wychodzenie naprzeciw potrzebom uchodzcéw wigze si¢ ze $wiadczeniem
pomocy humanitarnej. Analizujac rodzaje podmiotéw KSRG, odnotowuje si¢ nie-
jednoznacznosci kompetencyjne w tym zakresie. Zaréwno w przypadku PSP, jak
i OSP pomoc humanitarna nie jest wpisana wprost w katalogi zadan ustawowych.
Jej przejawy znajdujg natomiast odzwierciedlenie w tych zadaniach (np. ,,(...) po-
dejmowanie dziatan w celu ochrony Zycia, zdrowia, mienia lub srodowiska (...)”
[43]). Warto zastanowic¢ si¢ nad uwzglednieniem pomocy humanitarnej we wspo-
mnianych katalogach, formalizujac to, co i tak jest realizowane w rzeczywistosci.
Zwlaszcza, ze struktura, umocowanie formalne i potencjal operacyjny KSRG skta-

# Autor stoi na stanowisku, ze w przypadku ewakuacji ludnosci nalezy méwi¢ nie tyle o miejscach
bezpiecznych (ktére w miare rozwoju sytuacji zagrozenia moga przesta¢ by¢ bezpieczne), co
miejscach bardziej bezpiecznych nizeli strefa ewakuacji.
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niaja ku traktowaniu tego systemu jako potencjalnej platformy udzielania pomocy
humanitarnej na szeroka skale.

Szanse wynikajace ze wspotdziatania polskich i ukrainskich strazakow sa
szeroko wykorzystywane w odniesieniu do wsparcia Ukrainy przez KSRG podczas
pierwszych miesiecy konfliktu ukrainsko-rosyjskiego w 2022 r. Dotyczy to prak-
tycznie wszystkich pozioméw organizacyjnych tego systemu - od zasobéw ko-
mend powiatowych, po naczelnych decydentéw (m.in. Ministra Spraw Wewnetrz-
nych i Administracji, Komendanta Gléwnego PSP). W konsekwencji Polska jest
traktowana na arenie migdzynarodowej jako gtéwny posrednik pomocy branzo-
wej dla ukrainskich stuzb ratowniczych. Warto wzmacniac te szanse, rozszerzajac
wspoldzialanie polityczne, operacyjne, badawcze i dydaktyczne, redukujac tym sa-
mym ryzyko zwigzane z oddzialywaniem zagrozenia militarnego. Na wspomniane
szanse nalezy tez spojrze¢ z punktu widzenia panstwa, ktére samo moze potrze-
bowa¢ wsparcia, jakie udzielane jest Ukrainie w 2022 r. Wypracowanie schema-
tow wspoldziatania oraz powielenie ich w stosunku do stuzb ratowniczych i strazy
pozarnych panstw sasiadujacych z Polska (najprawdopodobniej z wylaczeniem
Federacji Rosyjskiej) moze ufatwi¢ przygotowania na taka ewentualnosc.

Umiejetne przygotowanie KSRG do funkcjonowania w warunkach oddziaty-
wania zagrozenia militarnego moze wzmocni¢ postrzeganie tego systemu przez
pryzmat podmiotéw bezposredniego wsparcia spotecznosci lokalnych w zwiagzku
zagrozeniami masowymi. Z drugiej strony oczekiwania spoteczne w stosunku do
omawianego systemu w swoisty sposéb wymuszajg koniecznos$¢ takiego przygo-
towania.

5. Wnioski

KSRG nie jest podmiotem bezpieczenstwa dedykowanym obstudze zagrozen mi-
litarnych. Niemniej doswiadczenia pierwszych miesiecy konfliktu ukrainsko-ro-
syjskiego w 2022 r. uwidaczniajg potencjal tego systemu i mozliwosci jego wyko-
rzystania w praktyce wsparcia panstwa dotknietego skutkami konfliktu zbrojnego.

Wyniki analizy formalno-prawnych zalozen funkcjonowania KSRG w zwiazku
z zagrozeniem militarnym pozwalaja na wyréznienie dwoch rodzajéw okoliczno-
$ci tego funkcjonowania - wtedy, gdy zagrozenie militarne dotyczy terytorium
Polski bezposrednio lub posrednio. Ponadto w obecnym stanie prawnym moz-
na wyrézni¢ okolicznosci funkcjonowania panstwa determinowane zagrozeniem
militarnym (stan wojenny, stany gotowosci obronnej panstwa i czas wojny). Ze-
stawienie obu grup okolicznosci generuje trudnosci w jednoznacznym okresleniu
funkcjonowania KSRG w zwiazku z zagrozeniem militarnym.

Znajomos$¢ specyfiki zagrozen militarnych dotyczacych konfliktu ukrainsko-
-rosyjskiego w 2022 r. pozwala uzmystowi¢ wyzwania operacyjne stojace przed
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KSRG mogacym funkcjonowaé w obliczu tychze zagrozen. W rozpatrywanym
kontekscie na znaczeniu nabierajg m.in. ciaglos$¢ dzialania, redukcja ryzyka zawo-
dowego, rozproszenie i ochrona zasobéw wtlasnych, a takze zapewnianie alterna-
tywnos$ci podmiotéw ratowniczych.

Dziatania KSRG podejmowane w zwiazku z konfliktem ukrainsko-rosyjskim
w 2022 r. wychodzg naprzeciw potrzebom uchodzcéw, stuzb ratowniczych Ukra-
iny i 0s6b wspierajacych uchodzcow. Ich szerokie spektrum odzwierciedla realne
mozliwosci KSRG w tym zakresie. Wskazuje rowniez na mozliwosci zwiekszenia
przygotowania KSRG do funkcjonowania w zwiazku z zagrozeniem militarnym.
Zwlaszcza, ze decyzje dotyczace wpierania Ukraincow przez KSRG, z uwagi na
miedzynarodowy charakter, s3 podejmowane na najwyzszych poziomach decyzyj-
nych w panstwie (gtéwnie w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji
oraz w Komendzie Gléwnej PSP).

Za gléwne kierunki dziatan stuzacych wzmocnieniu przygotowania KSRG do
funkcjonowania w zwiazku z zagrozeniem militarnym przyjmuje si¢ ewaluacje
stanu prawnego w kierunku doprecyzowania zadan szczegétowych tego systemu,
sposobdw jego funkcjonowania w rozpatrywanym kontekscie i bardziej klarow-
nego kierowania bezpieczenstwem panstwa, weryfikacje wyposazenia podmiotéw
KSRG, tak aby redukowa¢ wlasciwe ryzyko zawodowe, wzmocnienie szans ply-
nacych ze wspoéldzialania ratowniczego z podmiotami zagranicznymi oraz coraz
wieksze otwieranie si¢ na potrzeby uchodzcéw, stuzb ratowniczych panstw do-
$wiadczanych konfliktami zbrojnymi i 0séb wspierajacych uchodzcow.

Reasumujac, uprawdopodobniono hipoteze, iz KSRG pelni role systemowo
zorganizowanego sposobu $wiadczenia wsparcia o charakterze niemilitarnym
przez Polske i Polakéw na rzecz Ukrainy i Ukraincéw w odniesieniu do zagro-
zenia militarnego w zwigzku z konfliktem ukrainsko-rosyjskim w 2022 r. Jedynie
czg$ciowo wynika to z formalno-prawnych zalozen funkcjonowania tego systemu
w obliczu zagrozenia militarnego. Koresponduje ze specyfika zagrozenia militar-
nego dotyczacego konfliktu ukrainsko-rosyjskiego w 2022 r. i potrzebami w sto-
sunku do KSRG w $wietle wspomnianego konfliktu. Znajduje potwierdzenie w za-
kresie przedmiotowej dzialalnosci w 2022 r.

Stowem uzupelnienia warto podjac kolejne wysitki badawcze ukierunkowane
na wzmacnianie przygotowania KSRG do funkcjonowania w warunkach oddzia-
lywania zagrozenia militarnego - oddzialywania bezposrednio badz posrednio
dotykajacego terytorium Polski. Perspektywiczne moga okazac si¢ analizy formal-
no-prawne, funkcjonalne, strukturalne i systemowe, pozwalajace na stworzenie
kompleksowych ram prawnych ulatwiajacych dostosowywanie funkcjonowania
omawianego systemu do wyzwan zwigzanych z zagrozeniami militarnymi.
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