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Bezpieczenstwo personalne na gruncie
spotecznosci lokalnej

Personal security in local area

Streszczenie

Prezentowany artykul poswigcony zostal tematyce bezpieczefistwa personalnego
na gruncie spolecznosci lokalnej. Kluczowym zagadnieniem jest stan poczucia bezpie-
czenstwa i zagrozenia w wymiarze indywidualnym. Elementy te zostaja powigzane w
bezposredni sposéb z funkcjonowaniem spotecznosci lokalnej, jej dobrobytem, per-
spektywami rozwojowymi. Procz samego powiazania wspomnianych elementdw, istot-
nym jest réwniez naswietlenie zaleznosci 1 ukazanie sposobéw podniesienia poczucia
bezpieczenistwa poprzez np. proces konsultacji spotecznych i edukacji obywatelskiej.
Kwestie definicyjne bezpieczenistwa, spotecznosci lokalnej potraktowano marginalnie,
jedynie jako naswietlenie tta w kontekscie analizowanej problematyki.

Stowa kluczowe: begpieczeristwo strukturalne i personalne, bez pieczeristwo publiczne, spo-
lecznost lokalna, konsultacje spoteczne

Abstract

Specifically, the article has been the subject of security personnel on the basis of
the local community. A key issue is the status of the sense of security and risks in terms
of the individual. These elements are related directly to the functioning of the local
community, its prosperity, and development perspectives. In addition to the relation-
ship of these elements, it is important to highlight also the dependencies and showing
ways to increase a sense of security through, for example. the consultation process of
the social and civic education. Issues of definition of safety, local community treated
marginally, only as background exposure in the context of the issues.

Keywords: structural and personnel security, public security, local community, public consulta-
tions

1. Wstep

Poruszajac kwesti¢ bezpieczedstwa w wymiarze lokalnym, nalezy zwrécié
uwage na srodowiskowe czynniki bezpieczefistwa, formy i gléwne kierunki
dzialania zorientowane na zaspokajanie potrzeby bezpieczenstwa i innych po-
trzeb spolecznosci lokalnej oraz wsparcie przy przezwycigzaniu sytuacii trud-
nych, a takze niezbedne warunki optymalizacji rozwoju czlowieczefistwa.
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Otoczeniem $rodowiskowym bezpieczenstwa (kreatorzy, konsumenci) jest
w tym wypadku cata spoteczno$é lokalna. Méwiac o calej spolecznosci lokal-
nej nalezy wzig¢ pod uwage catoksztalt Zycia jednostki wzrastajacej w lokal-
nym otoczeniu. Nalezy zwr6ci¢ uwage nie tylko na §rodowisko tu i teraz, ale
réwniez §rodowisko socjalizacji, wychowania jednostki, ksztaltujace jego toz-
samos$¢, prognozowane przez spolecznos$é warunki przysztego bytu, mogace
rodzi¢ nadzieje lub Igki. W pryzmacie aksjologicznym bezpieczefistwa w §ro-
dowisku lokalnym, w gre wchodza przede wszystkim takie kategorie wartosci,
jak: zycie ludzkie; zdrowie; wielostronny rozwoéj; normalne funkcjonowanie
psychofizyczne; dobra indywidualne i dobro wspélne. Ogoélne normy poczucia
bezpieczenistwa ujgte sg min. w ustawie zasadniczej danego pafistwa i w aktach
mi¢dzynarodowych, z ktérych najwazniejsze to: Migdzynarodowy Pakt Praw
Obywatelskich i Politycznych z 16.12.1966 r. (Dz.U. 1977 nr 38 poz. 167) oraz
Europejska Konwencja Praw Czlowieka i Karta Praw Podstawowych. Odwotan
ustawodawczych do kwestii bezpieczefstwa w wymiarze lokalnym w szczegdl-
nosci nalezy szukaé w: Ustawa o samorzadzie gminnym z 8 marca 1990 r. (Dz.U.
1990 nr 16 poz. 95), Ustawa o samorzadzie powiatowym z 5 czerwca 1998 r.(Dz.
U. 1998 nr 91 poz. 578), Ustawa o samorzadzie wojew6dzkim z 5 czerwca 1998r.
(Dz.U. 1998 nr 91 poz. 576), Ustawa o wojewodzie i administracji rzadowe;j
w wojewodztwie z 23 stycznia 2009 r. (Dz.U. 2009 nr 31 poz. 2006), Ustawa
o Panstwowym Ratownictwie Medycznym z 25 lipca 2001r. (Dz.U. 2001 nr 113
poz. 1207), Ustawa o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie z 29 lipca 20051+.
(Dz.U. 2005 nr 180 poz. 1493). Bardzo istotne sq réwniez przepisy prawa miej-
scowego, w tym uchwaly samorzadu dotyczace wszelkich aspektéw bezpieczen-
stwa lokalnego.Przedstawione ogdlne zalozenia fundamentow bezpieczenistwa
moga bycrozpatrywane zaréwno w wymiarze strukturalnym (spoltecznym,
szerszym) jak 1 personalnym (indywidualnym, co nie oznacza waskim).Pojecia
te zostang sprecyzowane w dalszej czesci artykulu. Na wstepie nalezy jednak
poswigci¢ troche¢ miejsca doprecyzowaniu kluczowych dla publikaciji pojec.

2. Bezpieczenstwo — charakterystyka potrzeby egzystencijal-
nej i spotecznej

Potrzeba bezpieczenistwa, jako jedna z najbardziej elementarnych potrzeb
(warto$¢ niezbywalna i nieprzemijajaca [1]), stanowi wlasciwos¢ czlowieka.
Sprowadza si¢ do unikania sytuacji zagrazajacych jemu i jego dobrom w relacji
z otoczeniem. Samo bezpieczeAstwo w najszerszym ujeciu sprowadza si¢ do sta-
nu, w ktérym brak jest zagrozen zewnetrznych i wewnetrznych [2]. Rozumienie
to jest jedynie wyj$ciowe i nazbyt ogélne. Rozumujac wyltacznie w tych katego-
riach, mozna odrzuci¢ cato$é ludzkiego rozwoju, kulturowe aspekty cztowie-
czefistwa, a czlowieka sprowadzi¢ wylacznie do egzystencjalnego trwania, co
wspolczesnie blizsze jest perspektywie obozu dla uchodzcow w trakcie konflik-
tu zbrojnego. Postrzeganie bezpieczenistwa wylgcznie jako braku zagrozenia
okresdla si¢ mianem negatywnego. Stanowi w tym wypadku pochodna uwa-
runkowan kulturowych i osobowo$ciowych. Charakteryzuje si¢ zamknigciem,
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nieufnoscia wobec otocznie, skupieniem wyltacznie na zagrozeniach [3]. Jest to
podejscie redukceyijne 1 sprowadzajace ludzka egzystencj¢ do bardzo prostego
zachowawczego poziomu, choé wystepujace przy etnocentrycznych spolecz-
nosciach lokalnych. Samo pojecie bezpieczedstwa, jak podkresla Teresa Gra-
biniska [4], dawno wyszlo poza wymiar irenologii i polemologii, (nauk o pokoju
i wojnie). Obecnie nie tylko klasyczna problematyka wojny 1 pokoju, utrzymanie
stanu sit zbrojnych i porzadkowych decyduja o bezpieczenstwie cztowieka jako
obywatela — co podkresla réwniez Anthony Giddens w ksigzce Nowoczesnosé
1 tozsamos$¢ [5]. Etymologicznie termin bezpieczenstwo wywodzi si¢ z jezyka
tacifiskiego (securitas). Termin sklada si¢ z dwoch cztondw sine oznaczajacy bez,
brak, nieobecno$¢, oraz cure — piecza, zmartwienie, dozér, dbatosé, opieka. Ter-
min bezpieczefistwo oznacza co$, co nie wymaga pieczy, zmartwienia, dozoru
[3, s. 30]. Bezpieczenstwo mozna réwniez traktowac jako proces, czyli wielo§é
zmiennych i dynamicznych relacji spotecznych, jak réwniez stan statyczny, czyli
uznanie zastanej sytuacji [6]. Bezpieczefistwo jest potrzeba i pragnieniem zycia
stabilnego (zréwnowazonego) w sposéb trwaly, staty i uzasadniony [7]. Jednak
podobnie jak w ogdlnej definicji, tu réwniez tak rozumiane bezpieczedstwo
nie prowadzi do rozwoju cztowieka, czy wspoélnoty a jedynie sprowadza zycie
ludzkie do bardzo egzystencjalnego poziomu. Bezpieczedstwo mozna rozu-
mieé réwniez w wymiarze: ckonomicznym, miedzynarodowym, pafstwowym,
zewnetrznym, wewnetrzaym, ekologicznym, spolecznym, finansowym, surow-
cowym, energetycznym, globalnym itp., co jest tylko fraktalnym mnozeniem
bytéw. Do wspblczesnych czynnikéw zagrazajacych bezpieczenstwu czlowieka
zalicza si¢ min.: brak stabilno$ci i mozliwos$ci przewidzenia sytuacji; brak uzna-
nia, akceptacji 1 zyczliwosci; antycypowanie braku pomocy, oparcia i solidarno-
$ci; niedoznawanie przyjazni, brak przynaleznosci do podmiotéw znaczacych;
grozba ostracyzmu spolecznego; §wiadomosé ograniczonosci wlasnych mozli-
wosci w zakresie ochrony swych doébr; poczucie zlej perspektywy 1 istnienia za-
grozen (czego $wiadomos¢ rozwija si¢ wraz z postepem cywilizacyjnym); brak
powodzenia w zyciu i dziatalno$ci; brak sprawiedliwosci, tadu i porzadku; cho-
roba, stany traumatyczne; nagle zerwanie wigzi z osobami bliskimi; poczucie
utraty podstaw egzystencji; ostra rywalizacja w utrzymaniu godziwego statusu
spolecznego; przemoc, agresja i gwalt ze strony ludzi; ujemne, katastroficzne
zjawiska przyrodnicze. Wymieniaé mozna by jeszcze bardzo ditugo. Nie jest
celem tej publikacji mnozenie kolejnych fraz w definicjach wyliczajacych, lecz
w tej pobieznej wyliczance mozna doszukaé si¢ przynajmniej dwoch reflek-
sji: po pierwsze elementy wchodzace w sktad poczucia bezpieczedstwa bardzo
si¢ rozbudowaly i rozbudowuja nadal, po drugie mimo wspolnotowej egzy-
stencji czlowieka, poczucie bezpieczenistwa jest gtéwnie sprawa indywidualnej
wrazliwosci, wiedzy. Za powstanie i rozwoj wspomnianej wrazliwosci i wiedzy
w duzej mierze odpowiedzialne jest najblizsze otoczenie socjalizacyjne jednost-
ki, czgsto spotecznosé lokalna. Warto wige zainteresowac si¢ odczuwaniem
bezpieczenistwa w tych formacjach spoltecznych dla dobra jednostek, jak i cate-
go spoleczenstwa.
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3. Bezpieczenstwo strukturalne i personalne
Z perspektywy podjetego tematu wartym zastanowienia jest dychotomiczny

podzial na poziom bezpieczefistwa strukturalnego i personalnego. Bezpieczen-
stwo personalne to ograniczenie do pewnego minimum odczuwania przezy¢
negatywnych jednostki [7]. Element odczuwania, poczucia jest tu bardzo istot-
ny, gdyz odwoluje si¢ do indywidualizmu, ktéry jednak jest wykreowany na
spolecznym podlozu socjalizacji. Elementy subicktywne sa bardzo istotne

w poczuciu bezpieczefistwa, to one w gléwnej mierze decyduja o poziomie

odczuwanego bezpieczenstwa (sa gléwnym elementem corocznych badad pro-
wadzonych przez CBOS, PBS DGA, TNS OBOP Polskie Badania Przestepezosei).

Zdaniem Teresy Grabiniskiej, zagrozenie uniwersalnie traktowanego bezpie-
czefistwa personalnego uwidacznia si¢ przede wszystkim w:

e przedmiotowym traktowaniu cztowieka-osoby i czlowieka-obywatela;
wzroscie przestgpczodci przeciwko zyciu i mieniu obywateli;
zanieczyszczeniu $rodowiska naturalnego;
dziataniach terrorystycznych wymierzonych przeciw ludnosci cywilnej;
konsumpcjonistycznym stylu zycia i ideologii utylitarystycznej (o czym ob-
szernie wspomina Kazimierz Kolodziejczyk [7]);

e stosowaniu technologii biomedycznych [4].

Warto w tym kontekscie wspomnieé réwniez o dosé¢ nowatorskim spojrze-
niu na poczucie bezpieczenistwa w ujeciu giddensowskiej ponowoczesnosci.

Ponowoczesnos¢ jest porzadkiem posttradycyjnym, ktéry wymusza na kaz-
dym odpowiedZ na pytanie, jak zy¢ i kaze interpretowaé odpowiedzi w ka-
tegoriach wlasnej, dynamicznie zmieniajacej si¢ tozsamosci [5, s. 28]. Mozna
przypuszczad, iz niewiele oséb jest zdolnych do trafnej odpowiedzi na to pyta-
nie. Porazka w tej odpowiedzi to nie tylko ,,salonowa zabawa”, ale umiejetnosé
odnalezienia si¢ w rzeczywisto$ci. Cechami charakterystycznymi dla przemian
poznej nowoczesnosci sa:

1. Rozkwit refleksyjnosci instytucjonalnej, czyli specyficznego sposobu auto-
kreacji przy duzym indywidualizmie i systematycznym poddawaniu rewizji
wszystkiego w konteks$cie zdobywanej wiedzy i umiejetnosci. Jednak prob-
lemem tej szlachetnej idei samodoskonalenia jest z jednej strony niecheé
skostnialych instytucji religijnych i §wieckich do poddawania ich rewizji,
z drugiej strony czesty brak mozliwosci stalego samodoskonalenia przez
wigkszo$¢ masy spotecznej. Pokazuje to, iz §wiat ponowoczesny (p6znej no-
woczesnosci) jest aktualnie bardziej skierowany do elit, niz mas.

2. Wykorzenienie refleksji spotecznych przez systemy abstrakcyjne, do ktérych
intelektualnego ogarniecia jak réwniez kontroli przecietny czlowiek nie jest
przygotowany. Ogranicza to réwniez bezposrednia kontrole spoteczna na
rzecz wyimaginowanej kontroli abstrakcyjnych instytucji.

3. Wzajemne przenikanie si¢ kontekstow lokalnych i globalnych. Sama symbio-
za tych §wiatéw jest zjawiskiem bardzo pozadanym i rozwojowym, jednak
problemem jest fakt, iz symbioza czesto ustgpuje rywalizacji a wrecz walce
o strefy wplywéw przy wzajemnej dyskredytacji przeciwnika. Nie mowig
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tu tylko o czg¢stych postawach wyniostej izolacji §wiata globalnego i pono-
woczesnego wobec ,,zasciankowosci” wspolnot lokalnych. Réwniez mozna
zaobserwowac zjawisko odwrotne, polegajace z jednej strony na uciecz-
ce jednostek niedostosowanych ze §wiata nowoczesnego ku bezpiecznym
spotecznosciom lokalnym, oraz ograniczanie rozwoju czlonkéw wspodlnot
lokalnym celem pozbawienia ich mozliwos$ci migracji w szersze obszary

spoteczne [5, s. 28].

Forma ucieczki przed wlasng porazka moga by¢ poszukiwania przewodni-
kéw duchowych, polityczaych, religijnych itp. Prosta konsekwencja moze by¢
wybor demagogii 1 systemdéw bliskich totalitaryzmowi, podsycajacych strach
wynikajacy z niewiedzy. Niestety w systemie edukacji nie wychowujemy jed-
nostek rozumiejacych §wiat przemian globalnych, zdolnych do indywidual-
nych refleksji na tym tle. Zaniedbania widoczne sa m.in. w prowincjonalnych
spotecznosciach lokalnych. Ttumaczenie si¢ dostgpem do srodkdéw masowego
przekazu jest do§¢ naiwnym wykretem. Wiedza czerpana z tych zrédet powin-
na zawsze by¢ poprzedzona gruntownym przygotowaniem autorefleksyjnym.
System edukacyjny (Swiecki i religijny) nadal generuje ,,u$rednione ksztattki
obywateli” na potrzeby zarzadzania masami. P6Zna ponowoczesno$¢ wyrdznia
si¢ zasadniczymi cechami podnoszacymi poczucie zagrozenia i niepewnosci
egzystencjalnej:

1. Nowa forma zaufania, wykreowana przez dominujaca obecno$é licznych sy-
steméw abstrakeyjnych, ktére sa domena zastrzezong dla ekspertéw, a ktore
jednoczesnie sg niezbedne. Nie rozumiejac do kodca ich zasad, jednostki
zdane sa na ich domniemane prawidlowe funkcjonowanie — obdarzamy je
pewna doza zaufania a priori. Kazdy, kto zyje w warunkach péznej nowoczes-
nosci pozostaje pod wplywem tych giddensowskich systeméw abstrakeyj-
nych, w ktérych funkcjonowaniu jest wstanie si¢ najwyzej powierzchownie
rozeznaé — czg¢sto ze wzgledu na ich nadmierne i nieuzasadnione rozbudo-
wanie. Tworzy to oczywisty kontrast do wrazenia pelnosci wiedzy o §wie-
cie w tradycyjnych spolecznos$ciach lokalnych i ptynacego z tego poczucia
bezpieczenistwa. Czgsto kreuje to tesknote wérdd ludzi nienadazajacymi za
wspolczesnymi systemami abstrakcyjnymi — bardziej przerazajacymi swym
ogromem 1 enigmatyczno$cia, niz napawajacych pewnoscig i spokojem
o przyszlosé. W przeciwienstwie do §wiata tradycyjnego, gdzie jednostka,
jak si¢ wydaje, panowala nad wieloma oddziatywaniami ksztaltujacymi wa-
runki jej zycia, w spoleczedstwach ponowoczesnych kontrole nad takimi
oddziatywaniami przejely czynniki zewnetrzne. Analizy tej kwestii skupiaja
si¢ wokot sprecyzowanej przez Marksa koncepciji alienacji. W miare rozwoju
czynnikéw produkeii, szczegdlnie w warunkach gospodarki kapitalistycznej,
jednostka oddaje kontrol¢ nad swoim zyciem dominujacym mechanizmom
przemystowym 1 rynkowym. W spolecznosciach tradycyjnych kontrole ta
ma wspolnota 1 dominujacy system religijny. Czlowiek zawsze, zyjac w ja-
kiej§ wspolnocie, oddaje (lub jest zmuszony) cz¢§¢ swojej wolnosci na rzecz
kontroli zewnetrznej. Jednak w malych zbiorowosciach wspdlnot lokalnych
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jednostka zyje w przeswiadczeniu, ze sama bedac elementem kontroli, ro-
zumie i panuje nad otaczajacym ja $wiatem spolecznym. Tu problemem jest
nie tylez sama kontrola zewnetrzna, co skala i skomplikowanie systemu.
Z drugiej strony wspdlczesny swiat ponowoczesny daje odpowiednio przy-
stosowanej jednostce zindywidualizowane mozliwo$ci panowania nad wlas-
nym zyciem w zakresie jaki nie byl mozliwy w okresie przednowoczesnym,
np. systemy ubezpieczen, emerytalne, bankowe.

2. Nowa forma ryzyka — ryzyko wykreowane w kontakcie z otoczeniem cywi-
lizacyjnym, technicznym. Jednym z gléwnych sprawcow stanu zagrozenia
jest tu szeroko pojety rynek, ktéry karmi si¢ poczuciem braku szczg$cia.
Wyzwalane obawy, niepokoje i cierpienie zwiazane z kreowanym poczuciem
osobistej niedoskonaltosci, sprzyjaja napedzaniu koniunktury, konsumpciji
motywowanych chegcig szybkiego i tatwego pozbycia si¢ dysonansu spowo-
dowanego wykreowanym poczuciem niedoskonatosci. Urynkowieniu moze
bowiem ulec sam projekt tozsamosci. Nie tylko styl Zycia, ale samoreali-
zacja moze zosta¢ opakowana i rozprowadzana zgodnie z zasadami rynku.
To napedza tez rynek globalny — stale wytwarzanie poczucia niedostatku.
W spotecznosciach tradycyjnych, lokalnych dominuje zaspokojenie w ra-
mach bytu w tych spolecznosciach. Wigze si¢ to oczywiscie z ogranicza-
niem potrzeb i mozliwosci rozwojowych jednostki, jednak pamigtaé nalezy,
ze nie kazdy moze sprosta¢ wspoélczesnemu tempu rozwoju i jesli wspol-
czesna cywilizacja nie ma w zalozeniach eliminacji jednostek, ktére nie na-
dazaja (nalezy mie¢ nadzieje, ze za takimi rozwiazaniami nikt nie teskni), to
nalezy im pozwoli¢ spokojnie dojrze¢ do ponowoczesnosci.

3. Nieprzejrzystos$é, plynnosé i niepewno$¢ sytuacji spotecznej. Im bardziej
skomplikowane systemy abstrakcyjne, tym wigksze ryzyko niespodziewa-
nych bledéw. Ogromne zréznicowanie wartosci i intereséw prowadzi do
skrajnego relatywizmu, zatracenia prostych drogowskazéw i schematéw
oceny [8].

Idac dalej za analiza Anthonego Giddensa, warto przeanalizowaé wyszcze-
gélnione cechy dynamiki nowoczesnosci:

1. Rozdzielenie czasu i przestrzeni — warunki umozliwiajace uzewnetrznienie
relacji spofecznych na nieograniczonym obszarze czasu i przestrzeni az po
systemy globalne, co moze by¢ zbawienne dla ludzi §wiata globalnego, metro-
politarnego, lecz wyrokiem dla prowincjonalnych spolecznosci lokalnych.

2. Mechanizmy wykorzeniajace — w ich sklad wchodza $rodki symboliczne
1 systemy eksperckie, mechanizmy wykorzeniajace oddzielaja interakcje od
specyficznych wlasnosci miejsca.

3. Refleksyjnos¢ instytucjonalna — uregulowane wykorzystanie wiedzy o wa-
runkach zycia spolecznego jako konstytutywny element jego organizacji
1 przeksztalcenia, gdzie jednostka traci kontakt z cztowiekiem a rozbija si¢
o instytucje (przykladem, choé trywialnym, moze by¢ poszukiwanie po-
mocy technicznej w nowoczesnych centrach obstugi klienta przez telefon)
[5, s. 37].
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Istotnym jest tu, nie mnozenie bytow, lecz wskazanie na zltozonos¢ sytua-
cji poczucia bezpieczeistwa we wspolczesnym $wiecie i nie ograniczanie go
wylacznie do wymiaru czysto egzystencjalnego. Dla osiggnigcia poczucia bez-
pleczefistwa istotne jest eliminowanie czynnikow zagrozen; zapobieganie dtuz-
szym deprywacjom potrzeb (za powszechne uznanych w danym $rodowisku,
jest to zmienne w zaleznos$ci od kultury warunkowanej min. determinizmem
historycznym 1 geograficznym); zapobieganie powstawaniu negatywnych po-
trzeb - ich ograniczanie, leczenie.

W kwestii gtéwnych czynnikéw bezpieczeistwa mozna wyodrebnié kilka
grup czynnikéw:

1. egzystencjalno-socjalnych (poczucie bezpieczenstwa m.in. w sferze bytowej,
zatrudnienia, zarobkowej, opieki zdrowotnej i socjalnej;

2. psychiczno-duchowych (m.in. satysfakcjonujaca przewidywalno$é i stabil-
no$¢ przyszlodci, poczucie dobrej kondycji fizycznej i psychicznej, stabil-
no$¢ rozwoju wlasnego, swojego otoczenia, niezaklécona warstwa religijna
1 wiezi emocjonalnych);

3. edukacyjno-kulturowych (wyrazanych poprzez satysfakcje ze swojego
wyksztalcenia 1 poczucie jego adekwatno$ci, mozliwos$¢ rozwoju wiedzy,
uczestnictwa w zyciu kulturalnym);

4. spolecznych (wyrazajacych si¢ gtéwnie w poczuciu satysfakcjonujacych, sta-
bilnych i adekwatnych relacji z innymi ludZzmi w blizszych i dalszych kre-
gach spolecznych, oraz braku strachu przed otoczeniem ludzkim, np. agresja,
przestgpstwem itp.);

5. przyrodniczych (objawiajace si¢ gtéwnie poczuciem stabilnych i niezagraza-
jacych relacji z otroczeniem przyrodniczym).

Istotne sq nastgpujace, powtarzajace si¢ elementy: poczucie, stabilnosc,
przewidywalnos¢ (planowo$¢ zmian). W tych trzech stowach kryje si¢ klucz do
odczuwania bezpieczefistwa. Szczegdlnie w przestrzeni spotecznosci lokalnych
priorytetowe jest akcentowanie stabilnosci, przewidywalnosci dla budowania
poczucia bezpieczefistwa.

W kontekscie bezpieczenstwa warto poswigci¢ troche miejsca wywolanym
tu spolecznosci lokalnym.

4. Bezpieczenstwo w obszarze lokalnosci
Adekwatno$¢ zainteresowant spolecznoscia lokalng w omawianym kon-

tek$cie potwierdza m.in. Rada Europy. Komisja ministerialna Rady Europy

w rekomendacji nr R87/19 w sprawie organizacji zapobiegania przestepczosci,

zaleca, aby wilasnie na szczeblu lokalnym wykazywaé aktywno$¢ w zakresie:

1. Zbierania informacji o przestepstwach i trendach kryminalnych.

2. Planowania 1 realizacji programoéw prewencyjnych oraz ich oceny.

3. Koordynowania dziatalnosci prewencyjne;j.

4. Zapewnienia aktywnej partycypacji publicznej w dzialaniach publicznych
(szczegodlnie ten punt stanowi wazny przyczynek do prowadzonych w publi-
kacji rozwazan, poprzez Scisly zwiazek z procesem informacji 1 konsultacji
spolecznych).
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5. Szukania wsparcia i wspolpracy mass mediow w dziatalnosci prewencyjnej
(szczegdlne znaczenie maja tu media lokalne, dobrze osadzone w lokalnym
srodowisku).

6. Inicjowania i prognozowania badaf nad wyst¢powaniem niektérych typoéw
przestepstw oraz innych kwestii istotnych dla dziatan zapobiegawczych (ich
wlasciwe upublicznienie, oraz wykorzystanie do budowy lokalnych strate-
gii bezpieczedstwa moze wydajnie przyczynic si¢ do budowy zaufanie mig-
dzy obywatelami a stuzbami bezpieczefstwa oraz ogélnej budowy poczucia
bezpieczenistwa).

7. Wspdlpracy z decydentami oraz opracowania regionalnej i strukturalnej po-
lityki bezpieczefstwa.

8. Realizacji programéw szkoleniowych w dziedzinie prewencji (wlasciwie
prowadzone mogaprzyczyni¢ si¢ poprzez wzrost wiedzy i treningu zacho-
wanl stuzacych bezpieczeistwu do widocznego wzrostu poczucia bezpie-
czefistwa a w sytuacjach zagrozenia do obnizenia poziomu panikii wzrostu
adekwatnosci reakeji) [9].

W proponowanym ujeciu gubi si¢ element personalnego poczucia bez-
pleczefistwa na rzecz dzialad bezpieczefistwa strukturalnego. Mozna to wy-
tlumaczy¢ do$¢ ogdlng perspektywa europejska (unijna), jednak szczegdlnie
w dziataniach lokalnych nalezy pamigta¢ o Scistej relacji odczué indywidual-
nych. Rzutuja one na ogdlny obraz poczucia bezpieczefstwa calej spoleczno-
$ci. Waznym jest natomiast aspekt ulokalnienia bezpieczefistwa. Trudno nie
zgodzi¢ si¢ z opiniq Tomasza Serafina i Sergiusza Poroszowskiego, iz wladze
samorzadowe (lokalne) przez bezposredni kontakt ze spotecznoscia maja naj-
wigkszg $wiadomo$¢ rodzaju i skali odczuwanych zagrozen. Pozwala to na pod-
jecie dziatan odpowiednich do potrzeb spolecznosci lokalnej, szczegdlnie na
plaszczyznie prewencji [10]. W kontekscie prezentowanej problematyki nalezy
nawiaza¢ do samego pojecia spolecznosci lokalnej, oraz jej elementéw konsty-
tucyjnych wpisujacych si¢ w problematyke bezpieczefistwa. W tym kontekscie
najbardziej adekwatne jest rozpatrywanie analizowanej problematyki w kon-
tekscie bezpieczedstwa publicznego, jako stanu gwarantujacego niezaklécone
(dla spotecznosci lokalnej oznacza to znane, przewidywalne) i zgodne z wola
obywateli funkcjonowanie instytucji, urzadzent publicznych oraz stabilne roz-
porzadzanie wlasnym mieniem, zyciem, zdrowiem w wyniku przestrzegania
akceptowanego przez obywateli porzadku prawnego [10, s. 33].

Spoteczno$é lokalna stanowi podstawowy i pierwotny rodzaj skupiska ludz-
kiego, towarzyszacy czlowiekowi obok rodziny, od zarania osiadlego trybu
zycia. Sformalizowana, ustrukturalizowang forma spolecznosci lokalnej, jest
czesto gmina. W swym Zrédlostowie jest mocno powigzana m.in. z lokali-
zmem. Oba terminy maja wspolng etymologic. Stowo /lkalny wywodzi si¢ od
tacifiskiego localis i oznacza konkretne miejsce, tutejszy, umiejscowiony, przypi-
sany do miejsca czy tez usytuowany w przestrzeni. Wspomniane juz elementy
przewidywalnosci, stabilnosci 1 zgodnosci z oczekiwaniami sg dla spoleczno-
$ci lokalnej fundamentem poczucia bezpieczeistwa. Jednak nie zawsze musi
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to oznacza¢ ogélnie przyjety w panstwie porzadek prawny czy etyczny [11].
W zabezpieczeniu tych elementéw nalezy upatrywac poczucie stabilnosci spo-
tecznosci lokalnych, tych elementéw beda tez broni¢. Duzym bledem byloby
stwarzanie poczucia zagrozenia w tym obszarze, naruszanie lokalnego sacrum.
Cechy spotecznosci lokalnej prezentowane sa w ujeciu normatywnym. W re-
alistycznej konfrontacji nalezy zawsze dokonywaé korekty ich nat¢zenia. Lo-
kalno$¢ aktualnie nie musi by¢ zwigzana z przestrzenia fizyczna i moze by¢
zbudowana wylacznie na podstawie wyznawanych przez jednostki lub grupy
wartosci, ktore bardzo czg¢sto zakorzeniajg si¢ rowniez w przestrzeni wirtualne;.
Jednak pamigtac nalezy, iz nawet aktualne tozsamosci bazujace na wspolczes-
nych osiggnigciach techniki, musialy wczedniej rozwinaé sig, w czasie histo-
rycznym, na gruncie bardziej konwencjonalnej przestrzeni. Warto zaznaczy¢,
iz w najnowszej historii badaft nad spotecznoscig lokalna w Polsce mamy do
czynienia z dwoma okresami renesansu zainteresowania badawczego ta forma
zbiorowosci. Lata 80-te to pierwsze odrodzenie lokalizmu wykazywane przez
badaczy zwiazanych ze $rodowiskiem krakowskim i rzeszowskim m.in.: Wini-
cjusz Narojka, Jacek Tarkowski, Bohdan Jatowiecki, Kazimierz Sowa, Piotr Sta-
rosta. Odrodzenie to bylo obserwowane gtéwnie na Kaszubach, w Matopolsce,
w szczegoOlnosci na Podhalu. Lata 90-te wyznaczaja tzw. druga falg odrodzenia
lokalizmu stanowiaca gtéwnie konglomerat nadziei wolnosciowych i zderzenia
z nadal centralistyczng koncepcja nowego panistwa, wysoce zinstytucjonalizo-
wang wykltadnia kultury narodowej [11, s. 105-106]. Koncepcje spolecznosci
lokalnej naleza do podstawowych zasobdéw pojeciowych tzw. community study.
Spotecznosci te stanowia dos§¢ ekskluzywne twory, co jest ich sila, jak i bariera
rozwojowa. Joanna Kurczewska, w artykule dotyczacym ideologii lokalnosci
wyroznia cechy ekskluzywnosci ideologicznej:
» generalizujace ujecie odrebnosci regionalnych i lokalnych (zasady etniczne,
historyczne);
* obrona spolecznosci przed rozszerzeniem terytorialnym i ekonomicznym
spotecznosci sasiedzkich lub instytucji wladzy lokalnej;
* podkreslanie znaczenia cywilizacyjne swoich ziem;
* zachowanie istniejacej stagnacji spotecznosci [12].

Wstepna liste czynnikéw sprawczych spolecznosci lokalnych przedstawit
réwniez Marek Gramlewicz. Istotng kwestia dla kreacji spotecznosci jest jej
niewielki rozmiar, wytworzenie poczucia zwiazania z terytorium i poczucia
wspolnotowosci w wymiarze podstawowych wartosci, wytworzenie poczucia
odrebnosci w stosunku do innych zbiorowosci [13]. Bardziej rozbudowana liste
cech mozna skonstruowaé na podstawie analizy tekstéw Marka S. Szczepan-
skiego 1 Bohdana Jatowieckiego, ktérzy proponuja dla spotecznosci lokalnych
nastgpujace cechy wyrdzniajace:

* ograniczona liczba aktorow;

* relacje o charakterze bezposrednim;

* wspolnota celoéw i srodkdw;

* mobilizacja do dzialan prospolecznych;
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* dlugie trwanie;

* uniwersa symboliczne;

* oprawa instytucjonalna zgodna z powszechna trajektoria loséw ludzkich
i lokalna historia, zapewniajaca ciaglo$¢ zaspokojenia potrzeb jednostki
w lokalnej kulturze;

» autarkia (a przynajmniej jej usilne préby);

* stabilno$¢ i niech¢¢ do zmiany;

* kontrola spoleczna posiadajaca charakter nieformalny i zakorzeniona w tra-
dycji;

* czestokro¢ ustna transmisja kulturowa (prze to dos$¢ ekskluzywna i ograni-
czona);

* silne nakladanie si¢ rél i duzy stopieft wzajemnych powiazan [11, s. 23-38].
Wymienione elementy stanowia jedynie wyimki najbardziej charakterystycz-

nych typéw zachowan, jednak latwo zauwazy¢ korzysci indywidualnego bez-
pleczenistwa przebywania w swoistej kulturowej fortecy, z drugiej strony bardzo
niebezpieczna tendencje stagnacii, trudnosci wejscia do takiej spolecznosci
z zewnatrz, co moze okaza¢ si¢ utrudnieniem w zazegnaniu konfliktéw. W kon-
tra$cie rozwoju szerszych programoéw bezpieczefistwa np. kraju, czy wojewodz-
twa, tak pojmowana ekskluzywnos$¢ moze by¢ powazng bariera integraciji. Przy
kreowaniu programéw wzmacniajacych poczucie bezpieczenistwa w spolecz-
no$ciach lokalnych nalezy wzia¢ pod uwage nie tylko wspomniane elementy
stabilnosci i przewidywalnosci lecz réwniez czynniki o bardziej obiektywnym,
zewnetrznym 1 powszechnym charakterze. Grupami zasadniczych warunkéw
bezpieczenistwa lokalnego wedtug Tomasza Sarafina i Sergiusza Paraszowskie-
go [10, s. 293] sa:

1. Uwarunkowania geograficzne (np. klimat, cieki wodne, uksztaltowanie tere-
nu, zasoby naturalne), przy analizie tego czynnika nalezy nie tylko dokonaé
diagnozy stanu zastanego, czy prognozy rozwojowej, lecz réwniez badania
spotecznej percepcji tych elementéw. Wazne jest zbadanie w jaki sposob
spotecznos¢ lokalna odbiera te elementy otoczenia, czy je dostrzegam, do-
cenia, traktuje jako sprzyjajace, czy jest obojetna, widzi w nich balast, zagro-
zenie.

2. Uwarunkowania ekonomiczne (m.in. stan lokalnych budzetéw, poziom
i kierunki lokalnego rozwoju ekonomicznego, poziom i zakres finansowania
zewnetrznego), roéwniez w tym przypadku punktem wyjscia jest obiektywna
analiza danych zastanych, lecz ostateczna interpretacja powinna uwzgled-
nia¢ réwniez stan spolecznych odczué, wiedzy, doswiadczen oraz grup od-
niesienia w stosunku do ktérych buduja swoje poczucie zamoznosci lub
niedostatku.

3. Uwarunkowania spoteczne (np. stopieni identyfikacji ze wspoélnota lokalna,
poziom napieé i konfliktéw, jakos§¢ lokalnych elit, aktywnos$é obywatelska,
stopiefl samoorganizacji), analiza tych wskaznikéw moze ukazaé min. po-
tencjalng podatno$¢ na zmiany, propozycje naprawcze, cheé wspdlpracy

itp.
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4. Uwarunkowania polityczne (analiza zdolnosci do wspolpracy dla dobra
lokalnego wsérdd elit polityczaych, przewidywalnos$é lokalnych uktadéw
politycznych), nie nalezy lekcewazy¢ analizy tych czynnikéw z zakresu so-
cjologii elit, gdyz wiele programéw na rzecz bezpieczeistwa planowanych
jest na wiele lat, ich trwalo§¢ powinna przekraczac poszczegdlne kadencje,
wlasnie od zdolnos$ci do porozumienia elit ponad podzialami moze zalezeé
dtugofalowe powodzenie projektéw na rzecz bezpieczefistwa lokalnego.
Wyszczegolniong grupe wskaznikow nalezy traktowac jako punkt wyjscia

do dalszej konstrukcji programoéw, nie za$§ produkt ostateczny i skoficzony. Ba-

zujac na tak przeprowadzonej analizie mozna zastanowi¢ si¢ nad wskazaniem,
uswiadomieniem mieszkadcom spolecznosci lokalnej ich kapitaléw, przekiero-
waniem grup odniesienia itp. Uwzgledniajac wspomniane wyzej grupy czyn-
nikow szczegdlne znaczenie nalezy przypisa¢ uwarunkowaniom kulturowym.
W tej grupie analizie poddaje si¢: tradycje lokalne oraz ich silg¢ oddziatywania,
stosunek do kultur mniejszo$ciowych, poziom tolerancji i zakres otwartosci,
nawyki w zakresie przestrzegania prawa i porzadku (réwniez dostownie rozu-

mianego), poziom samodyscypliny, poziom wspolpracy z wladzami lokalnymi i

stuzbami bezpieczefistwa, poziom znajomosci sasiedzkiej. Takq analize wlasci-

wie powinno si¢ przeprowadzaé w ramach kazdego komisariatu z duzym udzia-

tem dzielnicowych a badanie powinno by¢ cykliczne [14].

Warto réwniez nadmienié, iz w ramach socjologicznej refleksji nad spotecz-
nos$cia lokalng uksztattowaly si¢ cztery zasadnicze stanowiska teoretyczne:

1. Ekologiczne, ujmuje spotecznos¢ lokalng przez pryzmat zagospodarowania
1 organizacji przestrzeni, wspOlpracy w ramach gospodarki przestrzennej,
abstrahujac z reguly od czynnikéw natury psychospotecznej takich jak toz-
samos¢, czy poczucie przynaleznosci.

2. Funkcjonalno-strukturalne, skupia si¢ na analizie instytucji, organizacji,
zrzeszen funkcjonujacych w ramach spotecznosci lokalnej, jak 1 zewnetrz-
nych powigzaniach z szerszym srodowiskiem spolecznym.

3. Interakcyjne, rozpatruje spoteczno$é lokalng jako sie¢ trwatych indywidu-
alnych kontaktow i relacji spolecznych, w ramach ktérych kazda jednostka
jest zarowno podmiotem jak i przedmiotem spolecznej aktywnosci. Wigk-
szy nacisk kladzie si¢ na nieformalna sfer¢ areny spolecznej oraz zmiany
w $wiadomosci spoleczne;j.

4. Teorii dziatania, nacisk kladziony jest na $wiadomo$¢ i mentalno$¢ miesz-
kancow spolecznosci lokalnej, znaczenie jakie nadaja oni zbiorowej aktyw-
nosci [15].

W bardziej szczegétowym ujeciu definicyjnym (opisujacym) spotecznosé
lokalna stanowi ograniczona calo§é, w ktérej zycie 1 interesy poszczegdlnych
cztonkéw w duzym stopniu identyfikuja si¢ z Zyciem i interesami catosci, gdzie
silne nakladanie si¢ rél, w zmitologizowanej i sakralizowanej wielowymiaro-
wej przestrzeni spoleczno-gospodarczo-kulturowo-geograficznej prowadzi
do wzajemnych powigzan o duzym stopniu integralnosci [11, s. 37-39]. Marek
S. Szczepanski okresla spotecznosé lokalng jako ,,szczegdlny rodzaj zbiorowo-
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$ci ludzkich uwzglednianych cze¢sto w badaniach spoleczno-geograficznych.
Cechuje si¢ ona wyraznie rozwinigtymi interakcjami spotecznymi, poczuciem
przynaleznosci do okreslonego zbioru ludzkiego i terytorium oraz sposobem
zycia (np. odrebnosé etniczna, uwarunkowania historyczne). W studiach geo-
graficznych natomiast spoleczno$é lokalna uznaje si¢ za zbiorowos$¢ ludzka
przywiazana emocjonalnie do niewielkiego terytorium np. miasto, wies, gmina,
parafia. Spotecznos¢ t¢ charakteryzuje ograniczona liczba czlonkéw, a relacje
mie¢dzy nimi maja charakter bezposredni, taczy ich wspdlnota celéw 1 §rod-
kéw wynikajacych ze wspolnoty zycia, samowystarczalnos¢” [16]. Dominuje
nacisk na wspolnotg bytu i gospodarowania wytwarzajaca silng sie¢ powiazan
oraz che¢é ochrony tych zaleznosci, jako elementéw przewidywalnej stabilizacji.
Stanowig dla spotecznosci lokalnej tak istotng warto$é, iz moga by¢ bronione
nawet jesli dla otoczenia beda konstrukeja patologiczna, nieakceptowalna. Na-
lezy o tym pamigtaé wkraczajac w ten $wiat nawet z najbardziej §wiatltymi pro-
gramami naprawczymi [14]. W pracach Stanistawa Ossowskiego spotecznosci
lokalne, bedace podstawa spotecznej harmonii, to grupy niewielkie o charterze
lokalnym, §ci$le zwigzane z miejscem, oparte na facznosci osobistej i co wazne
stalej, przy zachowaniu swojej autonomii decyzyjnej, gwarantujacej zrozumie-
nie i ciaglo$¢ realizacji lokalnych potrzeb. Idealna spolecznosé lokalna zda-
niem Ossowskiego powinna spelniaé cztery podstawowe warunki:

1. Musza w niej bezwzglednie dominowaé kontakty bezposrednie o intensyw-
nym charterze, zachodzace gléwnie w ramach sasiedztwa, (musi zaistnie¢
tzw. wlasciwy ,,dystans sasiedzki”).

2. Spotecznosé powinna zawieraé si¢ na obszarze, ktéry umozliwia jego piesza
penetracje.

3. Wi¢z spoleczna powinna polegaé na silnej identyfikacji uczestnikéw spo-
tecznosci z miejscem zamieszkania.

4. Sa to spotecznosdci w swoisty sposéb ksztaltujace 1 adaptujace zajmowang
przestrzen, gdzie swoisto$¢ adaptacii jest pierwszoplanowa [17].
Sasiedztwo, stanowi dla Stanistawa Ossowskiego warunek podstawowy

zaistnienia i rozwoju spolecznosci lokalnej. Dystans sasiedzki zwiazany jest

w pilerwszym rze¢dzie z odlegloscia, malym dystansem ekologicznym. Wiaze

si¢ ze wzajemng znajomoscia wygladu, swojskoscia postaci, wspdlnota oto-

czenia zewngtrznego, co wymusza wspolnote gospodarowania i bytu. Oma-
wiany dystans powinien réwniez zapewniaé dostateczny poziom kontaktu, jak

1 intymnosci. W kontekscie bezpieczefistwa stanowi ,,miecz obosieczny”. Je-

§li spotecznos¢ funkcjonuje prawidlowo, zgodnie z ogdlnie przyjetymi norma-

mi, to mamy idealne warunki dla wewnetrznej kontroli, stabilnosci i poczucia

bezpieczenistwa bazujacego na wspomnianym wczesniej bezpieczefistwie 1 po-

rzadku publicznym. Jesli jednak spolecznosé egzystuje na drugim biegunie kul-
turowym i mamy do czynienia z patologiczna spoltecznos$cia (np. wsia, ktoérej
mieszkaficy trudnia si¢ kradzieza), wszelkie préby wejscia w taka spotecznosé,
realizacji programéw resocjalizacyjnych, naprawczych napotkaja bardzo silny
op6r. Kazda z tych préb bedzie interpretowana jako naruszenie ich ,,bezpiecz-
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nej” wspélnoty gospodarowania, stabilno$ci. Zadna préba inwigilacji nie moze

sic w tym przypadku réwnac z ich wewnetrzng siecia komunikacji bezposred-

niej, doskonale o tych sytuacjach wiedza policjanci stykajacych si¢ z podobnymi

wspolnotami zarowno w strukturach wiejskich, jak i miejskich. Czasem jedy-

nym sposobem moze by¢ rozbicie takiej spotecznosci (réwniez przestrzenne)

1 podjecie indywidualnych prob programéw naprawczych [14]. Znaczenie dy-

stansu sasiedzkiego potwierdzaw swoich pracach, réwniez Joanna Kurczewska

min. w modelu ograniczonej lokalnosci i Stanistaw Ciesla prezentujac model

sasiedztwa [18]. Podobne stanowisko prezentuje Grzegorz Pyszczek przedsta-

wiajac czynniki warunkujace powstanie sgsiedzkich relacji spotecznych. Do

czynnikéw tych zalicza:

* atrakcyjnosc spoleczng oséb;

* dostepnosé poznawczg 0s6b;

* posiadanie wiedzy o danych osobach;

* réznice indywidualne, psychologiczne;

* réznice kulturowe (w nomadyzmie sasiedztwo jest malo istotne, w kultu-
rach mocno osiadtych bardzo wazne);

* spolecznie uwarunkowany stosunek do miejsca zamieszkania;

* oczekiwania i prze§wiadczenia wobec otoczenia (spoteczna tozsamos§¢ miej-

sca) — mozna odnalezé w tym mertonowski problem grupy odniesienia [15,

s. 256-257].

Dostrzec mozna elementy stanowigce fundament wigzi spolecznych na
gruncie spotecznosci lokalnej, ktére zblizaja i jednoczesnie hermetyzuja danag
spotecznosé¢ w odniesieniu do otoczenia. W procesie przekazu informacji, mo-
nitorowania itp. istotnym czynnikiem wplywajacym na wiarygodnos¢ nadaw-
cy jest spoteczny dystans. Bardziej wierzy si¢ komu$ do nas podobnemu czy
nam bliskiemu, trudniej zauta¢ komu$ obcemu. Dlatego nalezy dzialaé na rzecz
zmniejszenia dystansu — chociazby przez odpowiedni dobdr oséb, ktére beda
komunikowaly si¢ ze spotecznos$cig. Powinno si¢ rekrutowaé osoby, z ktérymi
rozmoéwcey odnajda wspélne cechy — nie beda si¢ od nich znacznie odréznialy
ubiorem czy stylem bycia, beda méwily ,wspélnym jezykiem”. Dos§¢ duzym
poziomem zaufania spolecznego darzy si¢ m.in. strazakéw i nauczycieli. Prze-
konania ludzi doé¢ trudno zmienié¢. Im bardziej ugruntowane przekonanie i im
silniej ,,zanurzone” w emocjach, tym jest trwalsze, tym bardziej odporne na
argumentacj¢ z zewnatrz [19]. Z podobnymi sytuacjami hermetyzacji spotecz-
nosci lokalnej dobrze radzi sobie instytucja koscielna, czgstokro¢ starajac sig
wysyla¢ w takie obszary spoleczne ksi¢zy z tych srodowisk, lub srodowisk po-
krewnych. Monitorujac bezpieczeistwo spolecznosci lokalnych warto skorzy-
sta¢ z tego do$wiadczenia, bazujac na lokalnym kapitale spolecznym i ludzkim.
Dobrze zorganizowana spolecznos¢ lokalna o poprawnie zinstytucjonalizowa-
nych normach spotecznych i cigglosci historycznej stanowi bezcenny grunt dla
budowy poczucia bezpieczenistwa, ktore bezposrednio przektada si¢ na jakosc
zycia na danym obszarze a posrednio rowniez na jego atrakcyjnos$é inwesty-
cyjna, co powtérnie przyczynia si¢ do poprawy jakosci zycia 1 wzrostu poczu-
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cia bezpieczenstwa [14]. Jak juz zostalo wspomniane, spoleczno$é lokalna, to
ograniczona calo$¢ terytorialnie, jak réwniez spolecznie (nie powinna prze-
kracza¢ ,platoniskiej liczby” 5000 os6b dla utrzymania wlasciwego dystansu
sasiedzkiego 1 kontroli spotecznej). Wiaze si¢ to kolejna uwaga, ukierunkowana
na kontrole migracji. Migracja stanowi element cz¢sto towarzyszacy rozwojowi
gospodarczemu. Nie oznacza to, ze ze spolecznosci lokalnych nalezy tworzy¢
»skansen”, jednak waznym jest odpowiedzenie sobie na pytanie, co stanowi
o dobrobycie danej spotecznosci, w tym poczuciu bezpieczedstwa? Czy biezacy
zysk 1 nalezy dazy¢ do jego pomnazania za wszelka ceng, czy silg jest np. zwar-
to$¢, poczucie bezpieczefistwa i diugie trwanie spotecznosci [14]? Reasumujac
przedstawione wczesniej podstawowe wiadomosci na temat spoltecznosci lokal-
nych, mozna przyjaé, ze charakteryzuje je nast¢pujacy zbior cech:
e utrzymanie kontaktéw bezposrednich 1 ograniczona liczba aktoréw w spo-
tecznosci do 5000 oséb;
e bezposrednia kontrola spoleczna;
e wewnetrzne (ekskluzywne) przekazywanie tradycji - gtéwnie ustne o cha-
rakterze nieformalnym;
¢ u$wiadomiona, obserwowana wspoélnota celéw 1 srodkéw, wynikajaca ze
wspolnego zycia codziennego;
e oprawa instytucjonalna zapewniajaca egzystencjalny komfort na poziomie
kulturowej autarkii danej spolecznosci;
indywidualna identyfikacja ze spotecznoscia lokalna i jej kultura;
e funkcjonujacy w $wiadomosci lokalnej podzial na ,my i oni”’, wraz
z poczuciem odrebnosci i stereotypami
e zbiorowe odniesienie do dominujacych w spotecznosci form preferencji po-
litycznych, kulturowych, historycznych;
przypisanie do przestrzeni i miejsc;
$wiadomos¢ dziedzictwa kulturowego;
rozumienie 1 odczytywanie znaczeft symboli kultury spotecznosci;
zwigzek indywidualny i1 zbiorowy z dziejami lokalnej przestrzeni;
wspolnota gospodarcza i naktadanie si¢ 16l przy ich silnym spotecznym ze-
spoleniu [20].
Powyzsze elementy moga wplywac korzystnie lub negatywnie na dzialania
spotecznosci w perspektywie poczucia bezpieczenistwa, co zostalo zaprezento-
wane w tabeli 1.
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Tabela 1. Korz ysci i zagrogenia funkcjonowania w spolecznosci lokalnej
Table 1. Benefits and threats to functioning in the local community

Korzysci i zagrozenia funkcjonowania w spotecznosci lokalnej

Korzysci Zagrozenia

przewidywalne zachowania spolecznosci | wymuszona stagnacja — obojetno$é na oto-
— mozliwo§¢ planowania dzialan dlugofalo- | czenie,

wych, zap6znienie — zachowania archaiczne — nega-
stabilne dzialania — trwalo§¢ wprowadza- | cja dzialan naprawczych,

nych zmian, brak konkurencyjnosci — niski poziom dzia-
bezpieczne otoczenie — podnoszenie si¢ po- | tan spolecznych,

ziomu bezpieczenstwa, stereotypy — wzrost konfliktoéw i agresji z oto-
wzmozona kontrola spoleczna — dzialania sa- | czeniem zewnetrznym,

mopomocowe spolecznosci, izolacja — zewnetrzna jak i endogeniczna,

kontakt bezposredni czltonkéw spoleczno- | nieufnos$é — wzrost poczucia zagrozenia,

$ci pomiedzy soba — wzmacnianie relacji sa- | etnocentryzm — odrzucanie obcych,
siedzkich, wzmozona kontrola spoleczna — patologicz-
wspolnota celéw — efektywniejsza pomoc in- | ne dzialania jednostek i mniejszych grup.
stytucji i organizacji spotecznych,
przypisanie do przestrzeni i miejsca — inte-
gracja ze Srodowiskiem zamieszkania,
wspolnota doswiadczen i gospodarcza — do-
step do dziatan grupowych spolecznosci.

Zrédio: [20]
Source: [20]

Na podstawie tych informacji warto zastanowi¢ si¢ jak rozwija¢ i ksztal-
towac spoleczno$é¢ dla wykreowania, wzmocnienia, czy utrzymania poczucia
bezpieczenistwa, czesto wazniejszego od chwilowego zysku. Refleksje ta nalezy
wzia¢ pod uwage budujac wszelkie programu prewencji dla spotecznosci lo-
kalnych. W klasycznym ujeciu budowania programéw prewencji, zostaly one
podzielone na programy: informacyjne, edukacyjne, alternatyw, interwencyj-
ne, zmian srodowiskowych, zmian przepiséw. W programach, czy strategiach
bezpieczenstwa lokalnego, po wstepnej diagnozie potrzeb, nalezy zaczaé¢ od
informacji, edukacji, kreowania zachowan alternatywnych, natomiast zmiany
srodowiskowe czgsto stana si¢ konsekwencjami tych dzialan. Jest to propo-
zycja podejscia skoncentrowanego na przyczynach, w odréznieniu od czgsto
wystepujacego (nie uwzgledniajacego szerszego kontekstu) podejécia skoncen-
trowanego na skutkach i dzialania post factum. Jedna z gtéwnych przyczyn czesto
stosowanej koncepcji skoncentrowanej na skutkach, jest jej pozorna latwosé
1 tanio$¢. Jednak jest to dziatanie bardzo krétkowzroczne i dorazne — jedno-
kadencyjne. Proponowane podejscie siegajace glebiej do przyczyn zaklécen,
jest drozsze wylacznie w pierwszej fazie, ze wzgledu na liczne analizy, diag-
nozy 1 szkolenia. Po utrwalaniu jego koszty maleja a skutki sq dlugofalowe, co
w efekcie jest tansze (przedstawione réwniez na rys. 1) [14]. Bardzo istotna
role pelnia konsultacje spoleczne, informacje i szkolenia. Przygotowanie pro-
gramu musi poprzedza¢ analiza stanu bezpieczefistwa z uwzglednieniem ba-
dania srodowiska (analiza warunkéw zyciowych w wymiarze §rodowiskowym,
socjalnym, kulturowym, ekonomicznym, technologicznym), badania przestep-
czoscl 1 zagrozen (konieczne jest uwzglednienie badania odczu¢ mieszkancow,
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konstrukcja mapy patologii uwzgledniajace réwniez raporty policyjne, MOPS-u,
GOPS-u itp.), prowadzenie konsultacji spolecznych oraz na bazie przeprowa-
dzonych konsultacji identyfikacja innych specyficznych dla danej spolecznosci
lokalnej czynnikéw. Podobna wizja zostata rowniez uwzgledniona w opracowa-
niu Tomasza Serafina i Sergiusza Poroszowskiego [10, s. 293].

Analizowane zagadnienia prowadzg do kolejnej kwestii — konsultacji spo-
tecznych jako narzedzia wzrostu poczucia bezpieczenstwa.

5. Konsultacje spoteczne jako narzedzie wzrostu poczucia
bezpieczenstwa

W wielu krajach zachodniej Europy o ugruntowanej demokracji na szczeb-
lu lokalnym rozpowszechniona praktyksa sa konsultacje spoteczne, jako nieod-
taczny element partycypacji obywatelskiej. W Polsce idea ta tez zaczyna by¢
coraz czg¢$ciej postrzegana i akceptowana, cho¢ nie bez trudnosci. Gléwnymi
przeszkodami w realizacji sa:

» waskie spektrum decyzji i spraw w samorzadzie;

* niskie zaangazowanie obywateli w ramach rozwijajacego si¢ spoleczefistwa
obywatelskiego;

* pasywna postawa wobec konsultacji spolecznych przedstawicieli wladz wie-
lu jednostek samorzadu terytorialnego;

* liczne niedostatki wiedzy i praktycznych umiejetnosci dotyczacych prawid-

towego przygotowania i przeprowadzenia konsultacji [21].

Wymieniona lista przeszkdd nie jest kompletna, jednak ideg nie jest mno-
zenie barier, a jedynie wskazanie probleméw, ktére same w sobie bardziej sa
wyzwaniami niz zapora. Proponowane konsultacje spoleczne stanowia jedna
z trzech form aktywizacji spolecznej: informowanie, konsultowanie, wspo6tde-
cydowanie. Zasadniczym celem konsultacji spoltecznych jest nawiazanie dialo-
gu oraz podjecie decyzji, ktére nie beda antagonizowad spotecznosci lokalnej
(szczegdlnie na linii elita rzadzaca, masa spoleczna) i pozwola na rozwigzanie
waznej kwestii w zgodnie z oczekiwanym spolecznym interesem. Wedlug za-
lecent Ministerstwa Rozwoju Regionalnego (nazwa aktualnie zmieniona, obo-
wigzywata w momencie publikacji zalecen) konsultacje spoleczne powinny
mie¢ na celu: zwigckszenie wiedzy na temat planowanych dziatan, zwicksze-
nie $wiadomoéci potrzeb proponowanych rozwiazan, zbudowanie wizerun-
ku propozycji jako elementu strategii zrownowazonego rozwoju, zwigkszenie
spotecznego poparcia dla proponowanych rozwigzan, wlacznie spolecznosci
w proces uzgodnien, zapewnienie przejrzystosci wdrazania procesu, budo-
wanie poczucia ,,bycia poinformowanym”, zwigckszenie spolecznego zaufania
(w Polsce wedtug badat European Social Survey najnizsze w BEuropie, na pozio-
mie 11%) [19, s. 75]. Realizacja wszystkich wymienionych celéw ma kolosal-
ne znacznie w budowaniu poczucia bezpieczenistwa i wzajemnej wspolpracy
na rzecz bezpieczenistwa lokalnego. Jest to proces, w ktérym przedstawiciele
wladzy (tu samorzadowej) przedstawiaja spoteczenstwu (spolecznosci lokalnej)
swoje zamierzenia. Gléwnym zalozeniem konsultacji jest relacja dwustronna,
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w komunikaciji, jak rowniez w procesie uczenia. Strony nie tylko wzajemnie sig
poznaja, lecz réwniez buduja poczucie zaufania. Nastgpuje partnerstwo w bu-
dowaniu rozwigzan, ktére sa obustronnie akceptowane. Nie oznacza to tatwo-
$ci procesu, szczegblnie na poczatku jest on czesto niezwykle trudny, jednak
uzyskane efekty maja bardzo trwaly charakter, a perspektywa dlugiego trwa-
nia ma istotne znaczenie w strategiach bezpieczefistwa [14]. Z omawianej pet-
spektywy bezpieczenistwa lokalnego wlaczanie obywateli do wspotzarzadzania
(co-management) jest niezbedne do:

uzyskania danych i informacji na poziomie lokalnym;

zaplanowania rozwigzan alternatywnych;

potwierdzenia, ze pod uwage wzigto wszystkie mozliwe negatywne oddzia-
tywania;

zredukowania sytuacji konfliktowych, stworzenia spoleczefistwu mozliwo-
$ci bezposredniego wplywania na decyzje, co pozwala na utozsamianie si¢
z nimi, oraz wplywa na wzrost zaufania;

zwigkszenia przejrzystosci podejmowanych decyzji 1 zwigkszenia ich jakosci
[22].

Konsultacje spoteczne sg szeregiem aktow komunikacyjnych, w ramach kté-

rych poszukuje si¢ satysfakcjonujacego rozwigzania. Etapy procesu obejmujg 5
krokéw:

informacja o zamierzeniach;

prezentacja pogladéw na sposoby rozwiazania;

wymiana opinii;

poszukiwanie rozwigzan;

informowanie o podjgtej decyzji |21, s. 8-9].

W catym procesie budowania poczucia bezpieczenistwa lokalnego, konsulta-

cje spoteczne ulatwiaja tworzenie odpowiedniego klimatu wspotodpowiedzial-
no$ci. Umozliwiajg rowniez podejmowanie trafniejszych decyzji poniewaz:

1.

umozliwiaja pokazanie réznych punktéw widzenia danej sprawy czy prob-
lemu, pozwalaja na dostrzezenie aspektéw sprawy, ktéra umkneta uwadze
0s6b przygotowujacych rozwigzania;

zmniejszaja ryzyko popelnienia bledu przy podejmowanej decyzji poprzez
poddanie proponowanego rozwiazania szerokiemu ogladowi i ocenie;
konsultacje stuza opracowaniu alternatywnych koncepcji, rozwiazan, moga
by¢ kuznig innowacyjnych pomystéw;

umozliwiaja lepsze poznanie potrzeb mieszkancéw, lepsze dopasowanie
rozwiazaft do oczekiwan spolecznosci, pomagaja w znalezieniu optymal-
nego rozwigzania;

budujgq poczucie wspotodpowiedzialnosci 1 sprawczosci wéréd mieszkan-
coOw;

zmniejszajg dystans pomiedzy wladza a obywatelami;

legitymizuja wladz¢ poprzez akceptacje sposobu zarzadzania, zwickszaja
akceptacj¢ prowadzonych dziatan;

aktywizuja mieszkaficow, budza w nich potrzebe zmiany otoczenia;
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9.

10.
11.
12.

stuzq edukacji spoleczefistwa w zakresie zarowno merytorycznym, jak réw-
niez w zakresie przyslugujacych im praw obywatelskich;

shuza budowaniu zaufania;

stuzg szukaniu kompromisu i uczg jak go osiggaé;

konsultacje budujg pozytywny klimat i akceptacje wladzy i dobry wizeru-
nek rzadzacych [23].

Bazujac na dotychczasowych informacjach, mozna zaznaczyé, iz konsulta-

cje spoleczne pelnig szereg funkcji w ksztaltowaniu poczucia bezpieczefstwa
na poziomie strukturalnym jak i personalnym: informacyjna, partycypacyjna,
identyfikacyjna, kreatywna, korygujaca [21, 5.10]. Omawiany proces nie stano-
wi wylacznie woli, $wiadomosci obywatelskiej wladz lokalnych, lecz jest ele-
mentem obligatoryjnym regulowanym wieloma aktami prawnymi:

1.

2.

Ustawa o samorzadzie gminnym z dnia 5 marca 1990 r. (Dz.U. 1990 nr 16
poz. 95).

Europejska Karta Samorzadu Lokalnego, uchwalona przez Stalg Konferen-
cj¢ Gmin i Regionéw Rady Europy w dniu 15 pazdziernika 1985 1. (ratyfiko-
wana przez Polske w dniu 26 kwietnia 1993r. Dz.U. 1994 nr 124 poz. 607).
Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997r. (Dz.U. 1997
nr 78 poz. 483).

Ustawa o samorzadzie powiatowym z dnia 5 czerwca 1998 1. (Dz.U. 1998 nr
91 poz. 578).

Ustawa o samorzadzie wojewddztwa z dnia 5 czerwcea 1998 1. (Dz.U. 1998
nr 91 poz. 576).

Konwencja o dostepie do informacji, udziale spoleczefistwa w podejmo-
waniu decyzji oraz dostgpie do sprawiedliwosci w sprawach dotyczacych
srodowiska, sporzadzona w Aarhus dnia 25 czerwca 1998 r. (Dz.U. 2003
nr 78 poz. 706). Stopniowo uszczegélowiona oraz rozszerzona na inne sfe-
ry zycia publicznego na podstawie m.in. Biatej Ksiegi Ewuropean Governance
opublikowanej przez Komisj¢ Europejska w dniu 25 lipca 2001 t., Dyrek-
tywy 2003/35/WE przewidujacej udzial spoleczeristwa w odniesieniu do
sporzgdzania niektérych planéw i programéw w zakresie ochrony srodo-
wiska oraz zmieniajgca w odniesieniu do udziatu spoteczenstwa i dostgpu
do wymiaru sprawiedliwo$ci dyrektywy Rady 85/337/EWG i 96/61/WE
przyjetej przez Parlament Europejski i Rade UE w dniu 26 maja 2003 r.
oraz Rozporzadzenia (WE) nr 1367/2006 w sprawie zastosowania postano-
wiet Konwenciji z Aarhus o dostepie do informacji, udziale spoteczenstwa
w podejmowaniu decyzji oraz dostepie do sprawiedliwosci w sprawach do-
tyczacych srodowiska, do instytucii i organéw Wspdlnoty, wydanego przez
Parlament Europejski i Rade UE w dniu 6 wrzes$nia 20006 r.

Ustawa Prawo o ochronie $rodowiska z dnia 27 kwietnia 2001tr. (Dz.U.
2001 nr 62 poz. 627).

. Ustawa o dostepie do informacji publicznej z dnia 06 wrzesnia 2001r. (Dz.

U. 2001 nr 112 poz. 1198).
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9. Komunikat Komisji Europejskiej ,,Dazac do umocnienia kultury konsulta-
cji i dialogu” z dnia 11 grudnia 2002 r.

10. Ustawa Prawo o postgpowaniu przed sadami administracyjnymi z dnia 30
sierpnia 2002t. (Dz.U. 2002 nt 153 poz. 1270).

11. Ustawy o planowaniu przestrzennym z dnia 27 marca 2003r. (Dz.U. 2003
nr 80 poz. 717).

12. Ustawy o dzialalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie z dnia 24
kwietnia 2003t. (Dz.U. 2003 nr 96 poz. 873).

13. Ustawy o pomocy spolecznej z dnia 12 marca 2004 r. (Dz.U. 2004 nr 64
poz. 593).

14. Ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy z dnia 20 kwiet-
nia 2004 r. (Dz.U. 2004 nr 99 poz. 1001).

15. Ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju z dnia 6 grudnia 2000t.
(Dz.U. 2006 nr 227 poz. 1658).

16. Ustawy o udost¢pnieniu informacji o §rodowisku i jego ochronie, udziale
spoleczenistwa w ochronie §rodowiska oraz o ocenach oddzialywania na
srodowisko z dnia 3 pazdziernika 2008 r. (Dz.U. 2008 nr 199 poz. 1227).

Warto o tym pamigtac tworzac m.in. lokalne strategie bezpieczeistwa, aby
w sytuacji kryzysowej nie tylko okazaly si¢ prawnie niewazne, ale i bezuzytecz-
ne przez brak spotecznego poparcia. Powodéw, dla ktérych warto zainicjowac
proces konsultacji spotecznych, w pryzmacie budowy bezpieczefistwa, moze
by¢ wiele, m.in.: ewaluacja dotychczasowych rozwiazan, artykulacja potrzeb
mieszkaficow, sformutowanie celéw 1 wybor spolecznie akceptowalnych celow,
formutowanie skali i mapy zagrozeni, opisodczuwanych negatywnie zjawisk,

ocena efektywnosci spotecznej [14].

Wedlug zalecet 6wczesnego Ministerstwa Rozwoju Regionalnego (nazwa

z 20081.) do zasadniczych krokéw w procesie przygotowania dziatan z zakresu

komunikacji spotecznej naleza:

1. dokonanie oceny sytuacji wyjsciowej, w tym okreslenie aktualnego i planowa-
nego toku rozwiazania, jego wizerunku, szans i zagrozen, ktére sa zwiazane
z realizacja (czgsto wykorzystywanym narzedziem jest tu analiza SWOT);

2. analiza otoczenia, czyli identyfikacja gtéwnych badZ potencjalnych part-
neréow (instytucje, eksperci, przedstawiciele wladz samorzadowych) i $ro-
dowisk potencjalnie zainteresowanych, analiza faktycznych, mozliwych
1 prawdopodobnych postaw wobec propozycji, stworzenie mapy mozliwych
(aktualnych 1 potencjalnych) konfliktéw;

3. zebranie informacji na temat podobnych rozwiazan, przebiegu ich realizacji,
a przede wszystkim skutecznych dziatan informacyjnych, ktére im towarzy-
szyly;

4. zdefiniowanie celow planowanych dziatan komunikacyjnych,

5. zaplanowanie dzialad komunikacyjnych, czyli okreslenie grup docelowych
i tresci przekazu, dobdr narzadzi, okreslenie budzetu i harmonogramu dzia-
tan [19, s. 61].
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Harmonogram wpasowuje si¢ rowniez w dzialania z zakresu planowania
strategii bezpieczenstwa lokalnego. Wybo6r metody 1 srodkéw w duzej mierze
zalezy od wyboru migdzy komunikacja bierng a aktywna. W zbiorze biernym
wystepuja: plakaty, ogloszenia foldery, ulotki, materialy informacyjne, biuletyny,
katalogi, podreczniki, informatory, ksigzki z ¢wiczeniami dla dzieci, newslet-
ter, biuletyn wysylany poczta elektroniczna, wyktady, ksiazki, komiksy, raporty
techniczne, przekazy medialne, reklamy/ogloszenia w prasie, wkladki do ga-
zet, billboardy itp. Do zbioru aktywnego zalicza si¢: festyny, dyskusje grupowe,
dyskusje w matych grupach, dyskusje w parach, debaty, spotkania publiczne,
zebrania, panele eksperckie, zbieranie danych ilosciowych 1 jakosciowych, li-
nia telefoniczna, zabawy, gry, testy, konkursy, warsztaty, szkolenia, ¢wiczenia
w grupie, ¢wiczenia w malych grupach, ¢wiczenia indywidualne, doradcy do-
mowi, studium przypadku, demonstracje, filmy, happeningi, forum internetowe,
e-learning,konferencje prasowe, punkty kontaktowe, centra edukacji, wyciecz-
ki tematyczne [22, s. 29]. 1lo$¢ propozycji jest olbrzymia 1 w zaden sposéb
nie jest zbiorem kompletnym, ewoluuje wraz z rozwojem techniki, jak réwniez
zdolnosci do absorbcji przez spoleczno$é. Prepozycje zawsze muszg by¢ do-
stosowane do celu, mozliwos$ci finansowych (aby narzedzie nie przerosto celu)
oraz mozliwos$ci kulturowej akceptacji i odbioru przez dang spotecznosé. Nad-
mierny przerost formy moze przyttoczy¢ i zosta¢ potraktowany jako obcy, wro-
gi, nie wzbudzajacych zaufania. Do najcze¢$ciej stosowanych metod konsultacji
naleza:

1. Publiczne wezwanie do zglaszania opinii, warianty tej metody to: konsulta-

cje w formie pisemnej, konsultacje w formie elektroniczne;j.

2. Publiczne spotkania z mieszkaficami (spotkania otwarte, konferencje), w za-
tozeniu, publiczne spotkania (spotkania otwarte) adresowane sa do szerokie-
go grona zainteresowanych. Inna odmiana spotkan publicznych, podobnie
odwotujaca si¢ do tzw. proby przypadkowej (nielosowej) sa punkty konsul-
tacyjne (stacjonarne badz ruchome). Idea tej metody polega na stworzeniu
miejsca, do ktérego podchodza mieszkafcy i przedstawiaja swoje opinie na
przygotowanych kwestionariuszach lub zglaszaja je osobom prowadzacym
konsultacje.

. Wystuchanie publiczne.

. Jakosciowe metody badania opinii.

. Illosciowe badania reprezentacyjne lub badania petne (referendum).

. Konsultacje eksperckie.

. Prace zespolowe: warsztaty obywatelskie 1 konferencje [21, s. 36-37].

Aby postulowany dialog ze spolecznoscia lokalng moégl zaistnie¢, précz
wymienionych wczesniej warunkéw, mozna réwniez wspomoc swoje dziata-
nia pewnymi schematami pomocnymi w biezacej realizacji programu bezpie-
czefistwa lokalnego, kreacji strategii bezpieczefistwa lokalnego. W literaturze
przedmiotu mozna spotka¢ podobne opracowania (jednak nie uwzgledniajace
czgsto zaangazowania spolecznosci lokalnej) pod nazwg fazy zarzadzania bez-
pieczefistwem, planowanie zintegrowane w zarzadzaniu bezpieczefistwem [24],

~N oot~ W
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s wykorzystywane w budowach strategii bezpieczenstwa, w sztabach kryzyso-
wych itp. Na rysunku nr 1 zaproponowana zostala wzbogacona wersja, ktorej
celem jest pomoc w budowie dlugofalowych strategii bezpieczenstwa, kreu-
jacych trwalsze poczucie bezpieczeistwa w spolecznosciach lokalnych, skon-
centrowana gléwnie na przyczynach, nie skutkach — szczegdlnie w wymiarze
personalnym.
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Rys. 1. Schemat programn budowania bez pieczeristwa lokalnego
Fig. 1. Scheme of the local security building program

Zrédlo: [14]
Source: [14]

Schemat, précz wiodacej linii dzialania, posiada cztery zasadnicze dzialy:
dzialania post factum, dziatania prewencyjne, edukacja i analiza. Dzialania post
factum obejmuja szeroka skale poczynajac od zaistnienia zdarzenia. Stanowia
przyczynek do refleksji w przypadku wystapienia zagrozenia, co samo w sobie
niekoniecznie jest porazka ale z pewnoscia powaznym sygnatem alarmowym.
Czeé¢ skupiona na prewencji jest elementem stale postulowanym w prezento-
wanej publikacji i stanowi wyjscie najbardziej pozadane, w ktoérym nalezy wyko-
rzystaé cale spektrum omawianych dzialan informacyjnych, komunikacyjnych
1 szkoleniowych (m.in. warsztaty obywatelskie). Trudno wyrokowaé, ktéra czesé
jest lepsza, gdyz czasem ,,sparzenie si¢” przynosi wigcej nauki niz dzialania
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w teorii, jest to kwestia indywidualna. Jednak obie cze¢$ci bezwzglednie musza
zawiera¢ zaréwno elementy edukacji jak 1 biezacej analizy ewaluacyjnej. Bez
tego typu dziatan schemat jest kompletnie bezuzyteczny i moze przyniesé wig-
cej szkody niz pozytku, stanowiac jedynie bezrefleksyjne, mechaniczne i powie-
lajace bledy powtarzanie dziatad pozorowanych.

6. Stymulujace poczucie zagrozenia — refleksja kornicowa

Samego poczucia braku bezpieczedstwa nie mozna réwniez bezwzglednie
negowac 1 wpycha¢ w margines patologii. Jednostki, jak i szersze zbiorowosci
spoleczne, powinny oczywiscie si¢ rozwija¢ w stanie spokoju i bezpieczefistwa,
ale powinny by¢ (jednak bez skrajnych analogii platoniskich) stale przygotowane
na zagrozenie wewngtrzne, jak 1 zewnetrzne. W pewnych sytuacjach poczucie
zagrozenia nie przekraczajace masy krytycznej (podobnie jak konflikt, czy kon-
kurencja) moze pozytywnie wplynac na jakos¢ zycia jednostki jak i wspélnoty.
Powodujac migdzy innymi wzrost aktywnosci 1 motywacji do rozwigzywania
probleméw, wzrost konkurencyjnosci i paradoksalnie poczucia bezpieczefistwa
poprzez dos$wiadczenie umiejetnosci radzenia sobie w sytuacjach trudnych.
Osiagnieciu takich efektéw powinna stuzy¢ edukacja dla bezpieczenstwa, gdzie
nalezy w réwnowadze ksztalci¢ postawy reakcji na zagrozenia, jak i sposoby ra-
dzenia sobie z ryzykiem. Moze to wspomoc caly system spoleczny nie tylko
w zagrozeniu militarnym, czy kleskach naturalnych (powodzie itp.), ale réw-
niez w zagrozeniach wewngtrznych czy gospodarczych itp.
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