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ABSTRAKT: Problematyka dotyczgca ksztattowania pojecia, rozwoju prawnego, organizacyjnego i
instytucjonalnego Policji, chociaz obecna w literaturze, podejmowana byta przez stosunkowo nieliczng grupe
badaczy. Argumentem do podjecia badan w obszarze szeroko pojetej Policji byt fakt, ze jest to formacja, ktéra
wspotczesnie petni w spoteczenstwie niezwykle istotng role w aspekcie bezpieczenstwa i porzagdku publicznego.
Sprawna, skuteczna realizacja powinnosci przez jej funkcjonariuszy sprawia, ze spoteczefstwo moze czuc sie
bezpiecznie. Badania opinii spofecznej, niezaleznie od zaistniatych wydarzen nadzwyczajnych, utrzymuja sie na
wysokim poziomie. Jest to niewatpliwie efekt zaangazowania oraz sumiennej stuzby policjantdow, ktorzy kazdego
dnia rzetelnie wykonujg swoje obowigzki na rzecz obywateli. Codzienne wykonywanie zadan stuzbowych przez
funkcjonariuszy Policji w sposdb bezposredni wptywa na zaufanie do instytucji panstwa. Ten aspekt o kluczowym
znaczeniu ma gtebokie uwarunkowania historyczne, kulturowe i spoteczne. Dlatego tez w artykule stanowigcym
cze$¢ |, omdéwiono geneze pojecia oraz przedstawiono wybrane elementy zwigzane z rozwojem, pod wzgledem
prawnym i organizacyjnym, instytucji zapewniajgcej bezpieczenstwo w panstwie z perspektywy epok

historycznych. Eksploracje rozpoczyna okres starozytnosci, gdzie rozwazaniami objeto panstwa-miasta w Grecji

*dr hab Marek Fatdowski, War Studies University, Warsaw, Poland

https://orcid.org/0000-0002-1861-0523 o m.faldowski@ pracownikakademia.mil.pl

Copyright (c) 2023 Marek FALDOWSKI This work is licensed under a Creative Commons Attribution-ShareAlike 4.0

International License.


http://wiedzaobronna.edu.pl/
https://orcid.org/0000-0002-1861-0523

oraz funkcjonujgce wowczas poglady na jego istote, reprezentowane przez jednego z najwybitniejszych filozofow
— Arystotelesa. Przeprowadzono réwniez selektywng charakterystyke instytucji zapewniajgcych sensu largo

bezpieczenstwo i sprawiedliwos¢ w okresie sredniowiecza i w dobie absolutyzmu na przyktadzie Anglii i Francji.

StOWA KLUCZOWE: Policja, paristwo policyjne, urzad szeryfa, sedzia pokoju

ABSTRACT: The issues related to the formation of the concept and legal, organizational and institutional
development of the Police, although present in the literature, were addressed by a relatively small group of
researchers. The argument for undertaking research in the area of the broadly understood Police was the fact that
it is a formation that currently plays an extremely important role in society in the aspect of public safety and order.
Efficient and effective performance of duties by its officers makes the public feel safe. Public opinion surveys,
regardless of extraordinary events, remain at a high level. This is undoubtedly the result of the commitment and
conscientious service of police officers who reliably perform their duties for citizens every day. The daily
performance of official duties by police officers directly affects trust in state institutions. This crucial aspect has
deep historical, cultural and social determinants. Therefore, the article constituting part | discusses the origins of
the concept and presents selected elements related to the development, in legal and organizational terms, of an
institution ensuring security in the country from the perspective of historical eras. The exploration begins with the
period of antiquity, where the considerations cover the city-states in Greece and the then existing views on its
essence, represented by one of the most outstanding philosophers - Aristotle. A selective characterization of
institutions ensuring security and justice in the broad sense in the Middle Ages and in the era of absolutism was

also carried out, using the examples of England and France.
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WPROWADZENIE

Wspotczesnie uzywajac terminu ,policia” mamy na mysli umundurowang formacje
zorganizowang na wzor wojskowy realizujgcg zadania w zakresie bezpieczenstwa i porzadku
publicznego®. Natomiast jeszcze w okresie miedzywojennym XX w., pod tym pojeciem
dodatkowo rozumiano gatgz prawa publicznego w kontek$cie administracji publicznej
funkcjonujacej na podstawie przepiséw prawa’. Obecnie Policja realizuje szerokie spektrum
przedsiewzie¢, do ktorych nalezy m.in. ochrona Zzycia, zdrowia ludzi oraz mienia, ochrona
bezpieczenstwa i porzadku publicznego, inicjowanie, organizowanie dziatan majgcych na celu
zapobieganie popetnianiu przestepstw i wykroczen, w efekcie ich wykrywanie oraz $ciganie
sprawcow czynow zabronionych, a takze nadzér nad strazami gminnymi (miejskimi) oraz nad
specjalistycznymi uzbrojonymi formacjami ochronnymi3.

Zanim jednak zostata wypracowana i wdrozona koncepcja Policji jako formacji oraz
okreslono jej wymiar prawny, organizacyjny i instytucjonalny, proces ten na przestrzeni wiekéw
znacznie ewaluowat. Niosto to za sobg okreSlone konsekwencje w dziedzinie
szerokorozumianego bezpieczeristwa, pojmowanego zaréwno jako zewnetrzne sprowadzajgce
sie gtownie do przeciwstawienia sie zagrozeniom militarnym godzgcych w niepodlegtos¢ i
nienaruszalnos¢ granic, ale rowniez wewnetrzne utozsamiane z przeciwdziataniem
zagrozeniom wystepujgcym wewnatrz panstwa, skierowanym przeciwko jego instytucjom i
obywatelom, na obszarze ktdérego ustalono normy odnoszace sie do przestrzegania tadu
wewnetrznego. Do funkcji panstwa wyposazonego w atrybuty wtadzy zwierzchniej nalezata i
nalezy ochrona i obrona dobr, ktére stanowia dla niej wartos¢, co jest realizowane w ramach
zewnetrznej i wewnetrznej aktywnosci przejawiajgcej sie na wielu ptaszczyznach, zwtaszcza

militarnej, gospodarczej, spotecznej, kulturowej oraz porzgdkowej*.

1 Zgodnie z brzmieniem art. 1 ustawy z 6 kwietnia 1990 roku o Policji zostata ona utworzona jako
umundurowana, uzbrojona formacja stuzaca spoteczenstwu, przeznaczona do ochrony bezpieczenstwa ludzi oraz
do utrzymywania bezpieczenstwa i porzadku publicznego, (Dz.U. z 1990 r., nr 30, poz. 179 z pézn. zm.).

2 W. Kawka, Policja w ujeciu historycznym i wspétczesnym, Wilno 1939, s. 3.

3 Katalog podstawowych zadan omawianej formacji zostat ujety w art. 1 ust. 2 ustawy o Policji.

4 W. Kitler, Bezpieczeristwo wewnetrzne w swietle wspotczesnych wyzwari teorii i praktyki problemu,
,Wiedza obronna” 2023, nr 1, s. 117-119, http://wiedzaobronna.edu.pl/index.php/wo/article/view/218/206,
[dostep: 21.11.2023].



Na podstawie powyzszych rozwazan sformutowano gtéwny problem badawczy, ktéry jest
deklaracjg o niewiedzy zawartg w pytaniu: Jak ksztattowato sie pojecie, rozwdj prawny,
organizacyjny i instytucjonalny Policji w kontekscie zapewnienia bezpieczenstwa panstwa? W
przeprowadzonych badaniach wykorzystano rozne metody badawcze, m.in. analize systemowg
i instytucjonalng, analizy formalno-prawne oraz analizy prawno-poréwnawcze. Ponadto,
zastosowano wyktadnie systemowg, jezykowsg i celowg przepisu prawa. Pomocnymi metodami
okazaty sie: analiza tekstu prawnego, dokumentéw zrédtowych i literatury przedmiotu, analiza

semantyczna pojec¢ oraz wnioskowanie, uogdlnianie, analogia, abstrakcja i klasyfikacja.

STAROZYTNOSC — GRECJA

Samo okreslenie policja wywodzi sie od greckiego stowa politeja, a to zas od polis, ktére
oznaczato panstwo-miasto. Rodowdd pojecia policja siega okresu starozytnosci, poniewaz juz
w starozytnej Grecji Arystoteles politejg nazywat taka konstrukcje ustrojowa bytu
panstwowego, bedgcg czyms$ posrednim pomiedzy demokracjg a oligarchig, jednoczesnie
wysuwat te forme ustroju jako najodpowiedniejszg dla panstwa®. Autor ten politeje uznawat
obok monarchii (rzady jednego) i arystokracji (rzady niewielu) za ustréj najwtasciwszy,
natomiast tyranie, oligarchie oraz, co wspdétczesnie moze wydawac sie kontrowersyjne, takze
demokracje jako ustroje zwyrodniate®. Trudno$¢ w ustaleniu ich istoty wynikata przede
wszystkim z réznego podejscia do celdéw i zadan panstwa, ktérego gtownym zatozeniem
powinno by¢ szczesliwe zycie wspdtobywateli. Wedtug Arystotelesa tylko wéwczas, gdy rzadzit
lud (rzady ogdtu) majac na uwadze ogdlne dobro spotecznosci, ustrdj taki zastugiwat na

okreélenie — politeja’. Innymi stowy byty to rzady catej spotecznosci skupionej na okre$lonym

> Arystoteles, Polityka, s. 32, http://biblioteka.kijowski.pl/arystoteles/polityka.pdf [dostep: 14.11.2023].

6 Postrzeganie demokracji jako ustroju o decydujgcej roli wiekszosci oraz ze Zrodtem prawa moze byc
tylko przekonanie wiekszosci obywateli, niesie w sobie co$ niewatpliwie zwodniczego. Jezeli postanawia sie cos co
nie jest akceptowane przez wiekszos¢, natomiast jest to dla niej wigzgce, wydaje sie, ze zostaje ona pozbawiona
wolnosci, a tym samym zaprzecza sie sensowi demokracji. Szerzej: J. Kardinal Ratzinger, Werte in Zeiten des
Umbruchs. Die Herausforderungen der Zukunft bestehen, Freiburg-Basel-Wien 2005, s. 57. Podobnie: M.
Fatdowski, Etyka zawodowa policjanta we wspdfczesnej kulturze stuzby paristwa demokratycznego, Szczytno 2018
s. 18.

7 Arystoteles, Polityka, s. 63.



terytorium oparte o kryterium wolnosci®. W swoich rozwazaniach Arystoteles przyjmowat jako
zasadnicze dwa ustroje, pierwszy z nich nazywat demokracjg, natomiast drugi oligarchia.
Uwazat ponadto arystokracje jako odmiane oligarchii, natomiast politeje za ustrdj
demokratyczny, albo raczej mieszanine oligarchii i demokracji®.

Do pewnych znamion politeji, ktére wyrdzniaty jg od innych nalezato m.in. obsadzanie
urzedoéw. Uzywajgc tego przyktadu Arystoteles wskazywat, na jej ceche charakterystyczng, czyli:
»jezeli nie wszyscy majg prawo obsadzania, lecz urzedy obsadza sie sposréd wszystkich lub
sposréd niektorych obywateli, czy to przez losowanie czy przez wybér, czy jedno i drugie, albo
tez czescig sposrod wszystkich, czescig sposréd niektdrych w jeden i drugi sposob”10. Zatem
podstawg ustroju atenskiego byt egalitaryzm rozumiany jako rownosc¢ szans, czego przejawem
byt wybor poprzez losowanie. W ten sposdb przebiegata réwniez kontrola Zgromadzenia
Ludowego nad dziatalnoscig urzednikow, ktére co miesigc gtosowato w kwestii zaufania do nich.

Poprzez losowanie wybierano m.in. nadzorcow drég, synegordw — bedgcych obrofncami
sgdowymi, logistow zajmujacych sie przestepstwami finansowymi czy astymondw
nadzorujgcych porzadek i bezpieczenstwo na ulicach oraz lokale uzytecznosci publicznej. Do
kompetencji tych ostatnich nalezaty kwestie sanitarne oraz dotyczgce dwczesnej infrastruktury.
Dbali m.in. o to, aby przedsiebiorcy odpowiedzialni za oczyszczanie miasta w odlegtosci
mniejszej niz dziesie¢ stadiow!! od jego murdw nie wyrzucali nieczystosci. Dotyczyto to takze
przeciwdziatania zabudowywaniu ulic, zwtaszcza budowaniu balkonéw nad ulicami oraz
zaktadaniu rynien odprowadzajgcych wode z dachu w taki sposdb, ze ich ujscie skierowane jest
na ulice. Sprawna komunikacja mieszkancéw wymagata réwniez, aby drzwi i okna domdw

otwieraty sie do wewngatrz pomieszczenia. W przeciwnym razie mogto to wywotac

8 Tamze, s. 82.

° Dla demokratow politeja byta pierwotng formg demokracji. Arystoteles, Ustrdj polityczny Aten,
Warszawa 1973, L- LIV.2, s. 53. Wedtug refleksji Arystotelesa politeja oznaczata rodzaj ustroju politycznego.
Arystoteles, Polityka, s. 94.

10 Tamze, s. 108. Z oligarchig mamy do czynienia wéwczas, gdy tylko niektdrzy obsadzajg urzedy sposréd
wszystkich.

11 Stadion miara dtugosci uzywana w starozytnej Grecji réwna 600 stopom. Dtugos¢ stopy wahata sie od
0,29 m do 0,35 m, stad np. stadion olimpijski miat dtugos¢ 192,27 m. Stadion, [w:] Encyklopedia PWN
https://encyklopedia.pwn.pl/haslo/stadion;4010063.html, [dostep: 17.11.2023].



niebezpieczenstwo dla przechodniow w przypadku, gdyby drzwi zostaty nagle otwarte. Oni tez
przy pomocy niewolnikdw usuwali z ulic ciata tych, ktérzy zmarlit?.

Innymi losowo wyznaczanymi urzednikami byli agaranomowie odpowiedzialni za
utrzymanie porzadku na Agorze!®. Zgodnie z prawem, do ich zadan nalezato przestrzeganie
obowigzku wystawiania przez kupcéw towardw czystych i niesfatszowanych. Oprdcz tego
pobierali optaty rynkowe oraz prawdopodobnie specjalny podatek ptacony przez handlarzy
cudzoziemskich. Ponadto mieli prawo do wymierzania kar cielesnych osobom nie posiadajgcym
statusu obywatela oraz naktadania grzywien w przypadku drobnych naruszen prawa. Natomiast
w odniesieniu do przestepstw zagrozonych surowszymi karami zobowigzani byli do kierowania
spraw do sgdu.

Identycznie wyznaczano metronomdw, do ich powinnosci nalezato czuwanie nad miarami i
wagami, co miato przeciwdziata¢ oszustwom. Wybodr dotyczyt kolegium ,Jedenastu”
sprawujgcego nadzoér nad wiezieniem i prowadzgcym go personelem. Osobom sprzedajgcym
ludzi do niewoli oraz ztodziejom zatrzymanym na gorgcym uczynku grozita kara smierci. Kare
pozbawienia wolnosci Atenczycy stosowali jako srodek zapobiegawczy dla oczekujgcych na
proces lub na wykonanie kary $mierci. Do wiezienia wtragcano rowniez tych, ktorzy nie byli w
stanie zaptaci¢ zobowigzan wobec paristwa lub wysokich grzywien'. W starozytnej Grecji z
danin utrzymywano 50 straznikdw majacych swojg siedzibe w warowni Akropolu,
odpowiedzialnych za czuwanie nad bezpieczenstwem znajdujgcych sie tam budowli. Wiedza,
umiejetnosci i kompetencje poszczegdlnych urzednikdw wybieranych losowo niewatpliwie
przedstawiaty zréznicowany poziom. Od jakosci wykonywanych przez nich zadan zalezata opinia
obywateli na temat funkcjonowania polis. Grozgce surowe kary za niewtasciwe wykonywanie

obowigzkdw miaty zapobiegac zjawiskom niepozgdanym, dlatego tez w sytuacji udowodnienia

12 Arystoteles, Ustrdj polityczny ..., dz. cyt., s. 86.

13 Agora — w miastach greckich centralnie usytuowany plac-rynek, zazwyczaj czworokatny bedacy
osrodkiem zycia politycznego, religijnego i handlowego. Agora, [w:] Encyklopedia sztuki starozytnej. Europa, Azja,
Afryka, Ameryka, wstep K. Michatowski, Warszawa 1974, s. 35. Agora moze by¢ rowniez rozumiana
jako zgromadzenie obywateli w miastach-panstwach starozytnej Grecji i centralny plac stanowigcy miejsce obrad
takiego zgromadzenia lub miejsce, gdzie rozstrzygane byty wazne sprawy. Agora, [w:] Sfownik jezyka polskiego
PWN, https://sjp.pwn.pl/slowniki/agora.html, [dostep: 17.11.2023]; Zob. szerzej: Agora, [w:] World History
Encyklopedia, https://www.worldhistory.org/agora/ [dostep: 22.11.2023].

14 Arystoteles, Ustrdj polityczny ..., dz. cyt., s. 87.



urzednikowi sprzeniewierzenia, przekupstwa, szkodliwego zarzgdzenia zobowigzani byli do
zwrotu dziesieciokrotnej wartos$ci udowodnionej sumy*.

Wracajgc do gtdwnego nurtu rozwazan politeje okreslano jako rodzaj umiarkowanej
demokracji'®, poniewaz podstawg jej ustroju byly zasady sprawiedliwosci oraz poczucie
rownosci wszystkich obywateli. Idea politeji — panstwa dobrze zorganizowanego, opierata sie
na koncepcji dobra wspdlnego obywateli, wolnosci, realizacji cnét oraz rownosci wobec prawa.
Nalezy pamietac, ze starozytne panstwo greckie, pomimo ze charakteryzowato sie silng oraz
jednolitg witadza, to jednak jednostka posiadata w nim samodzielnos¢. W tym znaczeniu
koncepcja panstwa oparta na ustroju politycznym politeja przedstawiona przez Arystotelesa
wydaje sie, iz moze by¢ uznana za idealng wspdlnote panstwowg opartg na zasadach
praworzadnosci.

Klasyczna filozofia na temat ustroju politycznego, okreslenia celéw, funkcji i zadan panstwa,
jak rowniez sytuacji jednostki, miata skutkowaé najlepszym jego wyborem, ktdry zapewniatby
bezkonfliktowe wspdtzycie wszystkich obywateli oraz ich dobrobyt. Warto podkresli¢, ze w
omawianym okresie jednostka ludzka identyfikowana byta z panstwem jako obywatel.
Wspotczesnie mozna powiedzie¢, ze chodzito o szeroko rozumiane bezpieczenstwo — czyli

normalne funkcjonowanie instytucji pafistwa, ich rozwdj oraz przetrwanie®’.

SREDNIOWIECZE | DOBA ABSOLUTYZMU

Na przestrzeni wiekéw formy organizacyjne panstwa, jego cele i zadania ulegaty
przeobrazeniom. W zaleznosci od miejsca i czasu, zaréwno w sensie geograficznym, jak i
hierarchii spotecznej, miaty one wiekszy lub mniejszy zasieg oraz wymiar. Ewaluujace relacje
pomiedzy ludZzmi niosty za sobg istotne zmiany w stosunkach spotecznych. Upadek starozytnej
Grecji, a nastepnie rowniez Imperium Rzymskiego, zamyka okres starozytnosci, a otwiera nowg
epoke w dziejach ludzkosci. Odejscie od filozofii klasycznej, doprowadzito w konsekwencji do
innego niz dotychczas postrzegania roli panstwa. Wyksztatcity sie nowe kryteria réznicujgce
jednostki ludzkie. O ich bycie zaczety decydowaé takie zmienne jak pochodzenie spoteczne,

wptyw na sprawowang wtadze, przynalezno$¢ do okreslonej grupy czy stan posiadania.

15 Tamze, s. 85-93.
16 Arystoteles, Polityka..., s. 118.

7M. Fatdowski, Wspdtczesny wymiar bezpieczeristwa, ,,Zeszyty Naukowe SGSP” 2018, nr 2, s. 114-116.



Oczywiscie wymienione parametry zawsze, w zaleznos$ci od okresu rozwoju dziejowego,
wystepowaty i wystepujg w spoteczenstwach. Niemniej jednak sytuacja taka szczegdlnie
uwidocznita sie w epoce $redniowiecza®®.

W konsekwencji doprowadzito to w $redniowiecznej Europie do zmian w strukturze
spotecznej i wyksztatcenia sie systemu feudalnego, trwajgcego do wybuchu Wielkiej Rewolucji
Francuskiejw 1789 roku. Miat on rézny przebieg w zaleznosci od rejonu geograficznego. Rozwoj
feudalizmu we Francji przypadt na VII-IX w. jako rezultat kryzysow w stosunkach spotecznych,
spowodowat podziat ogétu obywateli na stany. Ludnos¢ nie mogac liczy¢ na opieke krola,
poszukiwata pomocy i bezpieczenstwa u moznowtadcéw. W efekcie pomiedzy seniorem i jego
wasalami dochodzito do zawarcia dobrowolnej umowy tzw. komendacji bedacej forma
instytucji prawnej praecarium przeniesionej z prawa rzymskiego'®. Senior zobowigzywat sie do
opieki nad wasalami oraz Swiadczenia pomocy materialnej w formie beneficjum. Natomiast
wasale obligowali sie do stuzenia seniorowi, zachowujac jednak godnos¢ ludzi wolnych.
Arystokracja petnita identyczng role wzgledem krola. Pozostali zas wtasciciele ziemscy byli
wasalami arystokracji®°.

W pewnym uproszczeniu mozna bytoby wskaza¢ na monarche — czyli pana feudalnego,

arystokracje i innych szlachetnie urodzonych?!, mieszczaristwo oraz ludno$¢ wiejskg??. Nie

18 Epoka $redniowiecze (od 476 r. n.e. do 1492 r. n.e.). Za wydarzenie rozpoczynajgce $redniowiecze
uwaza sie upadek Imperium Rzymskiego, co zwigzane byto z detronizacjg ostatniego cesarza Romulusa
Augustulusa. Natomiast za date koncowg przyjmowane jest czesto odkrycie Ameryki przez Krzysztofa Kolumba w
1492 roku. Czes¢ badaczy uwaza za koniec Sredniowiecza zdobycie przez Turkdw w 1453 roku Konstantynopola.
Zdaniem innych epoka ta zakonczyta sie w 1517 roku, bedacym poczatkiem reformacji. Przekonanie jakoby
$redniowiecze to ,ciemne wieki” w dziejach ludzkosci nie wydaje sie stuszne. Nie uprawniajg do tego poglady
dotyczgce sposobdw prowadzenia wojen. Jak wynika z badan prof. Jana Baszkiewicza, to woéwczas narodzity sie
idee dotyczgce prawa, suwerennosci ludu, dobra powszechnego, ktére nastepnie zostaty podjete przez myslicieli
okresu oswiecenia. Zob. szerzej: J. Baszkiewicz, Mys| polityczna wiekow srednich, Poznar 2009.

19K, Séjka — Zielinska, Historia prawa, Warszawa 1998, s. 113.

20 B, Kudra, Suweren, czyli kto jest kim w dyskursie publicznym — z perspektywy konceptualnej, ,Acta
Universitatis Lodziensis Folia Linguistica” 2017, nr 2, s. 148.

21 Szlachcicem byt cztonek hierarchii lennej oraz kazdy kto zostat pasowany na rycerza. Prawo pasowania
posiadali wyzsi lennicy. Prawo nadawania szlachectwa mozliwe byto poprzez ,list krélewski”. I. Jaworski, Zarys
powszechnej historii ustrojow parnstwowych i prawa, Wroctaw 1947, s. 36.

22 Tamze, s. 36.



mozna réwniez zapomina¢ o duchowienstwie, ktore jako grupa spoteczna, co do zasady
posiadajgce lepsze wyksztatcenie, niz pozostata czes¢ spoteczenstwa petnito wazne funkcje,
niejednokrotnie majac wptyw na bieg wydarzen?3. Swoisty hierarchiczny system lenny
oznaczajacy uzaleznienie jednostek pomiedzy sobg przybrat ksztatt stosunku wasala do seniora.
Na jego czele stat suweren utozsamiajacy sie z wtadzg panstwowa — czyli instytucjg polityczng
reprezentujgcy interesy ogdtu, grup spotecznych i poszczegdlnych jednostek zamieszkatych na
danym terytorium?*. Kwestie odnoszace sie do panstwa postrzegano w kategoriach
prywatnoprawnych, wszystko co nalezato do panujgcego stanowito jednoczesnie wtasnosc
panstwa. Niemniej jednak pojecie wtadzy panstwowej w okresie Sredniowiecza nie zostato
wyksztatcone. Wynikata ona z tzw. uprawnien zwierzchnich, ktére oparte byty na odrebnych-
specjalnych tytutach prawnych. Ingerencja w sfere prywatng jednostki, musiata bowiem
wynikac¢ z tytutu prawnego uprawniajgcego do takiego dziatania. W zwigzku z tym, nie wszyscy
panujagcy mieli jednakowy zakres przystugujacej im wiadzy?®. Niezaleznie od tego,
patrymonialny charakter panstwa opierat sie na zatozeniu, iz stanowi ono w catosci wtasnos¢
monarchy. W rezultacie nie odrdzniano urzedéw panujgcego od panstwowych, w zwigzku z
czym najwyzsi urzednicy na dworze wiadcy byli jednoczesnie najwyzszymi urzednikami
panstwowymi?®,

Do priorytetdw wtadcy nalezato utrzymanie wtadzy, co zwigzane byto z posiadaniem silnej
pozycji politycznej wewnatrz panstwa, i co nawet wazniejsze, w stosunkach zewnetrznych. Jej
gwarantem byto m.in. wojsko odpowiednie nie tylko pod wzgledem liczby, ale przede wszystkim
dobrze wyszkolone i wyposazone. Utrzymanie sity militarnej powigzane byto ze sprawnym i
skutecznym systemem fiskalnym, czyli poborem danin oraz innych stuzebnosci zasilajgcych
skarb monarchy. Gtéwnymi dochodami wtadcy byty przychody z jego ziem, optaty sgdowe,

rekwizycje w naturze, zwtaszcza na rzecz wojska tzw. fordrum, dary sktadane regularnie przez

23 Wszystkie osoby ptci meskiej, ktdre otrzymaty swiecenia uznawane byty za duchowienstwo.

24 Termin suweren wywodzi sie z jezyka facinskiego, skad zostat zapozyczony do jezyka francuskiego
(soverain, souverain), jezyka angielskiego (sovereign). Oznacza zwierzchnika (panujgcego, wtadce, monarche, pana
lennego, feudata, seniora) posiadajgcego najwyzszg wtadze i petng niezalezno$¢. B. Kudra, Suweren ..., dz. cyt., s.
146-147.

2> W. Kawka, Policja w ujeciu ..., dz. cyt., s. 6.

26 A, Misiuk, Instytucje bezpieczenstwa wewnetrznego w Polsce. Zarys dziejow (od X wieku do

wspotczesnosci), Szczytno 2012, s. 12.



poddanych oraz regalia-czyli prawa zastrzezone dla panujgcego pochodzgce z cet, myt?’/, optat
targowych czy tez w zwigzku z biciem monety?®. Ponadto ludno$¢ poddana miata natozony
obowigzek policyjny, ktéry zobowigzywat wszystkich do $cigania przestepcow. Do innych
obcigzen nalezat przymus wojskowy obligujacy kazdg wolng jednostke do zgtoszenia sie do
wojska na rozkaz monarchy, a takze wykonywanie prac zwigzanych z utrzymaniem droég i
mostow??,

Wtadcy z oczywistych powoddw starali sie troszczy¢ o rozwdj gospodarczy, ktory
nieodzownie zwigzany byt z utrzymaniem na podlegtym terytorium — jak bysmy to aktualnie
okreslili — bezpieczenstwa i porzadku publicznego. W omawianym okresie poziom gospodarki
kraju czesto zalezat od wymiany handlowej. Dlatego tez nie moze dziwi¢ fakt, ze w zakresie
bezpieczenstwa wewnetrznego monarcha dazyt do zabezpieczenia niezagrozonego poruszania
sie jednostek, zwtaszcza kupcoéw po owczesnych szlakach komunikacyjnych. Starano sie
minimalizowac istniejgce zagrozenia chronigc podréznych przed przestepczoscig rozbdjnicza.
Na okreslenie czynnosci zwigzanych z czyszczeniem, porzgdkowaniem, urzgdzaniem uzywano
terminu politesse pochodzgcego od polior®®. Zagadnienia zwigzane z porzadkiem publicznym w
Sredniowieczu stanowity zadanie miast. To wtasnie w miastach wyksztafcit sie szereg instytucji
administracyjnych, zwtaszcza w obszarze policyjnym i sanitarnym. W ten sposéb miasta w
okresie sredniowiecza przyczynity sie do wyksztatcenia nowozytnych pojec. Do panstwa nalezat
nie tylko wymiar sprawiedliwosci, utrzymanie spokoju i porzgdku wsrdod mieszkaricéw, obrona

granic, ale tez regulowanie wszystkich ptaszczyzn zycia spotecznego?!.

27 Myto — optata pobierana w zwigzku z przekraczaniem drog, mostdéw itp.

28|, Jaworski, Zarys ..., dz. cyt., s. 19.

29 Tamze, s. 20.

30 Zob. szerzej: P. Majer, Geneza i ewolucja policji jako pojecia, instytucji i funkcji paristwa, ,Miscellanea
Historico-luridicatom”, 2012, t. XI, s. 129-155; Tenze, Bezpieczeristwo wewnetrzne Polski w rozwoju dziejowym od
X wieku do korica Polski Ludowej, Szczytno 2012, s. 80. Politesse w jezyku niemieckim oznacza urzedniczke strazy
miejskiej odpowiedzialng za kontrole przestrzegania przepisdw zwigzanych z zakazem parkowania. Politesse,
https://pl.pons.com/t%C5%82umaczenie/niemiecki-polski/Politesse [dostep: 15.11.2023]. Natomiast w jezyku
francuskim — uprzejmo$¢, grzeczno$é.  Politesse,  https://pl.pons.com/t%C5%82umaczenie/francuski-
polski/politesse [dostep: 15.11.2023].

31, Jaworski, Zarys..., dz. cyt., s. 100.



Na uwage zastuguje administracja zorganizowana przez Wilhelma Zdobywce3? w oparciu o
funkcjonujacy anglosaski podziat na hrabstwa. Na czele hrabstw stali dziedziczni hrabiowie
rekrutujacy sie sposréd wasali koronnych33, aczkolwiek poza prawem uzywania nazwy danego
hrabstwa w przy swoim nazwisku, nie posiadali faktycznej wtadzy. Ta bowiem nalezata do
wyznaczonych przez wiadce ,,nowych” hrabiow — ktérych nazywano szeryfami. Nominacja na
urzad szeryfa wywierafa ten skutek, ze cata wtadza w danym hrabstwie tj. wojskowa,
sgdownicza, policyjna, a takze skarbowa, polegajgca na dwukrotnym w ciggu roku poborze
podatkow, spoczywata w ich reku34. Szeryfowie reprezentowali w hrabstwie krdla, nadzorowali
i administrowali dochodami krélewskimi z podlegtych ziem?.

Krél Henryk 113® wprowadzit w oparciu o miejscowe prawo zwyczajowe, nowy system
polegajgcy na orzecznictwie tawy przysiegtych zwany common law. Od tej pory do spraw
najwyzszej wagi zabojstw, czy tez dotyczgcych konfliktéw o granice, szeryf hrabstwa wyznaczat
czterech rycerzy, ktérzy nastepnie powotywali tawe przysiegtych — sad wielki, w skfad ktorej
wchodzito dwunastu rycerzy. W przypadku czyndw mniejszej wagi, sktad tawy przysiegtych
szeryf wyznaczat osobiscie sposréd dwunastu wolnych miejscowych mezczyzn. Opierajac sie na

prawie krajowym, lokalnym i zwyczajowym prowadzono dochodzenie i w zaleznosci od ustalen

32 Urodzony w 1027 roku, zmart 9 wrzesnia 1087. W 1066 roku dokonat agresji Normandw na Anglie.
Podczas bitwy pod Hastings 14 pazdziernika pokonat i zabit swojego przeciwnika Harloda Godwinsona, krol Anglii
od 25  grudnia 1066 roku. William  Zdobywca, [w:] World  History  Encyklopedia,
https://www.worldhistory.org/trans/pl/1-16891/william-zdobywca/, [dostep: 20.11.2023].

33 Wasal (hotdownik, lennik, poddany) — osoba oddajgca sie w opieke moznemu (feudatowi, seniorowi)
otrzymujgca ziemie na prawach lennych. W ustroju feudalnym lenno byto nadawane przez seniora w zamian za
petnienie przez wasala stuzby wojskowej na jego rzecz oraz pozostawania w podlegtosci sgdowej. Wasal ponadto
skfadat hotd oraz przysiege wiernosci. B. Kudra, Suweren ..., dz. cyt., s. 147.

34 7. S. Zalewski, Aksjologiczne aspekty procesu historycznego na podstawie funkcjonowania prawa w
Sredniowiecznej Anglii, ,Echa Przesztosci” 2017, t. 28, s. 34-35; |. Jaworski, Zarys..., dz. cyt., s. 122.

35 Tamze, s. 130-131.

36 Wtasciwie Henryk Il Plantagenet (przydomek) lub Andegawenski, Curtmantle, Fitzempress. Urodzony
5 marca 1133 roku w Le Mans, zmart 6 lipca 1189 w Chinon, krél Anglii od 19 grudnia 1154 roku. M. Michalski,
Henryk Il Plantagenet (krol Anglii 1154-1189), [w:] Twoja historia.pl,
https://twojahistoria.pl/encyklopedia/henryk-ii-plantagenet-krol-anglii-1154-1189/, [dostep: 23.11.2023].



wydawano wyroki. W ten sposdb umozliwiono mieszkaricom dochodzenie sprawiedliwosci
przed sagdem dziatajagcym zgodnie z procedurami®”.

Wydaje sie, ze istotnym dla omawianej problematyki jest przynajmniej zasygnalizowanie w
jaki sposéb powstaty w sredniowiecznej Anglii samorzady hrabstw. Wytonienie samorzadu
stanowito istotny akt powierzajacy wtadze panstwowa w hrabstwie organom nie jak dotychczas
nominowanym — czyli o elitarnym charakterze, lecz wybranym przez spoteczenstwo. Polegato
to natym, ze ogdlne zebranie mieszkancéw w danym okregu wytaniato sposrod siebie specjalng
komisje oraz szereg urzedéw samorzgdowych. Do kompetencji wybranego samorzadu nalezaty
zagadnienia dotyczgce wojska oraz sgdownictwa. W ten sposdb doszto do wyksztatcenia sgdow
przysiegtych — sedzidow wybieranych przez spoteczenstwo. Z czasem tych, ktérym przystugiwato
prawo do zasiadania w sgdach przysiegtych objeto cenzusem majgtkowym. Posiadaty je jedynie
osoby zamozne, ktérych roczny dochdd wynosit 40 szylingdw38. Sady przysiegtych sktadaty sie z
trzech taw. Pierwsza z nich nazwana tawg oskarzajgca miata za zadanie stwierdzenie, czy istniejg
wystarczajgce podstawy do wniesienia oskarzenia. W sktad drugiej tawy — sgdzacej wchodzity
dwie grupy sedziow. Pierwsza z nich to sedziowie mianowani przez monarche posiadajgcy
przygotowanie prawnicze oraz tzw. sedziowie przysiegli. To wtasnie sedziowie przysiegli
decydowali o winie sgdzonego, natomiast sedziowie nominowani, w przypadku stwierdzenia
winy decydowali o wymiarze kary. Trzecia tawa zostata ustanowiona do rozstrzygania spraw
cywilnych.

Powstanie instytucji sgdow pokoju przypadto na okres panowania krola Ryszarda | Lwie
Serce®. Reforma sgdownictwa polegata na powotywaniu przez monarche straznikéw
krolewskich, do zadan ktérych nalezato zapewnianie bezpieczenstwa poprzez Sciganie

sprawcow przestepcow i przekazywanie sagdom objazdowym w celu osgdzenia. W omawianym

377.S. Zalewski, Aksjologiczne..., dz. cyt., s. 37.

38 W Xl wiecznej Anglii dnidwka zbrojnego wynosita 8 penséw. Do reformy brytyjskiej waluty
w 1971 roku, waluty szyling dzielit sie na 12 pensow. 40 szylingdw miato warto$¢ 40 wotdw. Oszacowanie liczby
0s6b w strukturze spotecznejsredniowiecznej Anglii osiggajgcych dochdd 40 szylingdw nastrecza pewne trudnosci,
aczkolwiek mozna zaktadac, ze nie byto to wiecej niz kilka oséb w hrabstwie. Z. S. Zalewski, Aksjologiczne..., dz.
cyt., s. 34-35.

39 W jezyku fr. Richard Cceur de Lion, ang. Richard the Lionheart. Urodzony 8 wrzesnia 1157 roku w
Oksfordzie, zmart 6 kwietnia 1199 w Chalus k. Limoges. Krél Anglii od 1189 roku. Ryszard | Lwie Serce, [W:]

Encyklopedia PWN, https://encyklopedia.pwn.pl/haslo/Ryszard-I-Lwie-Serce;3970536.html, [dostep: 20.11.2023].


https://pl.wikipedia.org/wiki/1971

okresie kompetencje straznikow krolewskich pokrywaty sie z tymi przyznanymi szeryfom,
dlatego tez poczgtkowo obie instytucje ze sobg rywalizowaty, do czasu, kiedy w Xl w., w
zakresie ich obowigzkdw znalazto sie sadownictwo na poziomie lokalnym. W wydawaniu
wyrokow, co juz podkreslono, uczestniczyta tawa przysiegtych.

Po raz pierwszy zapis dotyczacy sedzidw pokoju znalazt sie w Justices of the Peace Act akcie
prawnym pochodzgcym z 1361 roku, wydanym za panowania kréla Edwarda 1141, Z
przytoczonego dokumentu wynika, ze w kazdym hrabstwie w celu utrzymania porzadku
wyznaczono sposrod szlachty jedng osobe oraz trzy lub cztery inne, cieszgce sie
nieposzlakowang opinig, posiadajagce wiedze prawnicza®’. Ich zadaniem byto $ciganie
przestepcow, uczestnikdw zamieszek oraz innych osdb dopuszczajgcych sie naruszen prawa.
Ponadto zostali wyposazeni w uprawnienia do zatrzymywania, aresztowania i karcenia
odpowiednio do rodzaju przewinienia lub przestepstwa oraz wymierzania kary zgodnie z
prawem oraz zwyczajem panujgcym w krolestwie. Celem wydanego aktu byta ochrona ludnosci
przed zagrozeniami wynikajgcymi z popetniania takich przestepstw jak rebelie, bojki, pobicia,
kradzieze, rozboje®®. Tak wiec realizacja zadan o charakterze policyinym w zakresie
przestrzegania porzadku oraz sgdzenia spraw o mniejszym ciezarze nalezata do sedziego

pokoju, ktory z czasem wypart urzad szeryfa®,

40 Najpowazniejsze sprawy karne byty rozpatrywane nie przez sedziéw pokoju, lecz przez sady koronne.
P. Lasota, D. Wozniak, Instytucja sqdow pokoju w Anglii i Walii oraz udziat czynnika spotecznego w orzekaniu w
systemie common law w sprawach karnych, [w:] W. Wtodarczyk (red.) Na strazy porzqdku i sprawiedliwosci Prawo
karne w Wielkiej Brytanii. Zagadnienia wybrane, t. 2, £6dz 2022, s. 39.

41 Urodzony 13 listopada 1312 roku w zamku Windsor, zmart 21 czerwca 1377 w Sheen Palace. Krél Anglii
od 25 stycznia 1327 roku. M. Michalski, Edward Il (krél Anglii 1327-1377), [w:] Twoja historia.pl,
https://twojahistoria.pl/encyklopedia/edward-iii-krol-anglii-1327-1377/, [dostep: 23.11.2023].

42 7 tres$ci omawianego dokumentu wynika, ze cze$é wytonionych osdb powinna wykazywaé sie
Znajomoscig prawa.

43 Justices of the Peace Act 1361, https://www.legislation.gov.uk/cy/aep/Edw3/34/1/section/l,
[20.11.2023]; por: M. Majer, Bezpieczeristwo wewnetrzne Polski ..., dz. cyt. s. 80.

44 Obecnie petnienie funkcji sedziego pokoju ma charakter honorowy, co oznacza, ze nie otrzymuje on
wynagrodzenia, pomimo ze w roku $rednio nalezy przeznaczy¢ nan 26 dni. Sedziami pokoju nie mogg by¢ osoby,
ktérych zawdd wywotywatby konflikt intereséw, np. funkcjonariusze policji. Przed przystgpieniem do orzekania
przyszli sedziowie pokoju odbywajg 3 dniowe szkolenie przygotowujace ich do sprawowania funkcji. Sady pokoju

rozmieszczone zgodnie z podziatem administracyjnym prokuratur, rozpatruja rocznie okoto 95% wszystkich spraw



Poczgwszy do XIV w. we Francji rozpoczety sie przeobrazenia zmierzajgce do wzmocnienia
wtadzy panstwowej. Pod pojeciami politia, policite, police rozumiano dziatalnos¢ panstwa
ukierunkowang na realizacje zadan zwigzanych z zapewnieniem bezpieczenistwa, porzadku i
dobrobytu postrzeganych jako cel panstwowy. W tym czasie rozpoczety sie tendencje zwigzane
ze wzmocnieniem wtadzy panstwowej, bedgce poktosiem rozwoju poglagddéw na temat zadan i
celédw panstwa. W pewnym stopniu byto to réwniez podyktowane powrotem do nauki
starozytnej, zwtaszcza do mysli zawartych w dzietach Platona® i Arystotelesa. Poglady
dotyczgce prawa naturalnego zaczeto rozcigga¢ na prawa zwierzchnie panujgcego®®. Wtadza
zwierzchnia pandow feudalnych przede wszystkim przejawiata sie w takich dziedzinach jak
wojskowos$é, sgdownictwo i skarb®’. Wtadcy przyznano prawo i obowigzek troszczenia sie o
dobrobyt poddanych oraz przedsiebrania wszelkich mozliwych krokéow w tym kierunku. fus
politiae utozsamiano z prawem panujgcego dla realizacji zadan panstwowych, ktére przybraty
wowczas pierwszenstwo przed prawem prywatnym. Wtadca mogt uczynié wszystko, co uwazat
za niezbedne do osiggniecia i utrzymania pozgdanego przez siebie stanu zwigzanego z

funkcjonowaniem poddanych. lus politige stato sie ,rodzajem ogdlnego tytutu”®

prawnego,
bedgcego generalnym zrédtem ciggle wzrastajgcej wtadzy panstwowej i podstawg do dziatan
majgcych na celu zaprowadzenie porzgdku i dobrobytu. W aktach prawotwodrczych kréléw
francuskich z XIV i XV w. okreslenia police czy policite, z ktérych wyprowadzono nastepnie ius
politiae oznaczaty dgzenie monarchy do zapewnienia pokoju i ogdlnej szczesliwosci

poddanych®. Bezpieczeristwo i dobrobyt bedgce koniecznym warunkiem wspotzycia

karnych gtéwnie o przestepstwa mniejszej wagi. Zob. szerzej: P. Lasota, D. Wozniak, Instytucja sqdow pokoju..., dz.
cyt., s. 42-43; 1. Jaworski, Zarys ..., dz. cyt., s. 129-130

45 Zob. szerzej: Platon, Paristwo, ttum. Wiadystaw Witwicki, s. 78,
https://wolnelektury.pl/media/book/pdf/platon-panstwo.pdf, [23.11.2023]. Platon za policyjne uznawat sprawy o
obraze czci, pobicie, kwestie dotyczgce termindw rozpraw, ustanawianie sedzidw oraz sciggania i naktadania
podatkow. Tamze, s. 78.

46 W. Kawka, Policja w ujeciu ..., dz. cyt., s. 7-9. Prawa zwierzchnie obejmowaty wykonywanie wtadzy
ustawodaweczej, wykonawczej i sgdownicze;j.

471, Jaworski, Zarys ..., dz. cyt., s.

48 0. Mayer, Deutsches Verwaltungsrecht, Munchen und Leipzig 1924, cyt. za: W. Kawka, Policja w ujeciu
.., dz.cyt,, s. 9.

49'W. Kawka, Policja w ujeciu ..., dz. cyt., s. 10.



spotecznego miato by¢ gwarancjg istnienia i rozwoju jednostek. Umozliwia¢ to miaty dwa
podstawowe czynniki — silna wtadza panujgcego i bezwzgledne postuszenstwo poddanych —
podniesione do konstytutywnych elementéw panstwa absolutnego. W miare ewolucji
absolutyzmu zmieniaty sie poglady na temat zasiegu wtadzy krélewskiejC. Ideg byto
przekonanie, ze korona jest urzedem sprawowanym przez wtadce, zgodnie z wolg Bozg, a tenze
odpowiada tylko przed Bogiem>™.

Takie postrzeganie roli monarchy w konsekwencji doprowadzito do wyksztatcenia sie
absolutyzmu oraz tzw. panstwa policyjnego. Dysponujac sitg militarng oraz wykorzystujgc
instytucje ius politiae, rozumiang jako prawo zwierzchnie, umozliwiajgce podjecie dziatan w
interesie dobra ogdtu, panujacy konsekwentnie umacniali swojg wtadze2. Wszelkim dziataniom
wtadzy nadawano charakter prawny wynikajacy z ius politiae uzasadniajgcy wkroczenie w sfere
wolnosci jednostki. Nalezy pamietac, ze obywatel w panstwie absolutnym miat by¢ szczesliwy,
jednak nie decydowat o tym on sam, lecz , wola i zapatrywanie monarchy na szczescie”>.
Dodatkowo nalezy wskazac, ze cechg absolutyzmu byt rozbudowany system biurokracji.
Administracja, sprawowana przez monarche za posrednictwem nominowanych przez siebie
urzednikdéw, funkcjonujgca na zasadzie hierarchicznej realizowata polityke wifadcy, z tym
zastrzezeniem, ze mégt on uchyli¢ kazdy akt prawa z wiasnej inicjatywy, jezeli w jego ocenie
wymagato tego ,dobro ogdtu”. Takie podporzadkowanie aparatu administracji oznaczato, ze
poszczegdlni urzednicy nie dysponowali samodzielnymi uprawnieniami, realizowali jedynie
zadania w udzielonym zakresie. Wydawane przez wtadce przepisy prawa miaty gtéwnie na celu
realizacje jego interesow. Dlatego tez przedktadanie lub uzasadnianie celowosci dziatania nad
jego legalnos$¢ prowadzito do powstania mechanizmu samowoli urzedniczej. Istotnym jest, ze
doszto do wyksztatcenia sie zawodowego charakteru administracji, od ktérej wymagano

specjalnego przygotowania odnos$nie wiedzy i umiejetnosci niezbednych do wykonywania

%0 Termin ,absolutyzm” po raz pierwszy zostat uzyty w 1797 roku przez wicehrabiego de Chateaubriand.
W okresie wczesniejszym funkcjonowaty takie okreslenia jak wtadza absolutna lub monarchia absolutna. Zob.
szerzej: P. Grobelna, Monarchia absolutna Ludwika XIV: nowe Sciezki badawcze, ,Studia Europaea Gnesnensia”
2014, nr 10, s. 53-74.

5. Jaworski, Zarys ..., dz. cyt., s. 44.

52W. Kawka, Policja w ujeciu ..., dz. cyt., s. 11.

53 Tamze, s. 13.



obowigzkow. Personel urzedniczy specjalizowat sie w zatatwianiu spraw o okreslonej kategorii,
a ten ustalano wedtug kryterium rzeczowego>*.

W XVI w. jus politiae stanowito zasadniczg norme prawng regulujgcg cate spektrum
zwigzane z funkcjonowaniem panstwa. Natomiast w nastepnym, wyodrebniono z niego sprawy
zagraniczne, wojskowe i skarbowe, zas w XVIII, takze sagdownictwo. Istotnym jest jednak to, ze

ius politiae stato sie punktem wyjscia do utworzenia pojecia , policji”>°.

WNIOSKI

Podsumowujgc dotychczasowe ustalenia odnoszgce sie do weryfikacji gtdéwnego problemu
badawczego mozna wskaza¢, ze analizowane pojecie ma korzenie wywodzace sie z okresu
starozytnosci, bowiem juz Arystoteles uzywat okreslenia politeja. Rozumiat jednak pod ta
nazwg forme ustroju politycznego panstwa dobrze zorganizowanego, gdzie do najwyzszych
wartosci nalezato wspdlne dobro obywateli, wolno$¢ oraz réwnosé¢ wobec prawa. Natomiast
okres $redniowiecza i poczatek doby absolutyzmu charakteryzowaty sie tworzeniem i
ksztattowaniem nowych instytucji o charakterze prawnym oraz urzedow, ktorych kompetencje
tylko czesciowo pokrywaty sie z tymi realizowanymi wspofczesnie przez funkcjonariuszy Policji.
Woéwczas wtadza, ktorej zakres systematycznie wzrastat, nalezata do monarchy
utozsamiajgcego sie panstwem. Sprawowat on z ,woli Boze]” opieke nad ludem m.in. poprzez
troske do zapewnienia pokoju i szczescia poddanych. Wymiar sprawiedliwosci nalezgcy do
sgdéw i charakteryzujgcy sie wysokim poziomem punitywnosci, miat oddziatywaé na
spoteczenstwo prewencyjnie, tym samym powstrzymywac je przed naruszaniem norm
prawnych i zwyczajowych. Uzywane terminy police, policite w dokumentach krolewskich z
omawianego okresu, miaty znaczenie odnoszgce sie do ochrony i obrony poddanych przed
owczesnymi zagrozeniami oraz zapewnienia im dostatniego zycia. Dlatego tez sensu largo
mozna uznad, iz intencjg wiadcy byto dazenie do zaspokojenia fundamentalnych potrzeb
poddanych dotyczgcych egzystencji, rozumianych jako bezpieczenstwo osobiste i
ekonomiczne. Pojecie ,policji” wyksztatcito sie z jus politiae stanowigce poczgtkowo

konstytutywng norme prawng regulujgca catoksztatt dziatalnosci panstwa.

5 Administracja  panstwa  absolutnego,  [w:]  Encyklopedia  Administracji  Publicznej,
http://encyklopediaap.uw.edu.pl/index.php/Administracja_pa%C5%84stwa_absolutnego, [dostep: 18.11.2023].

55 W. Kawka, Policja w ujeciu ..., dz. cyt., s. 15.
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