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Wstep

Raport Komisji Europejskiej (KE) opublikowany w 2013 r., a pos$-
wigcony zagadnieniu podatkéw publicznych, w swej tresci zawiera informacje,
ze w2012 r. do budzetéw wszystkich panstw czlonkowskich wspdlnoty nie
wptyneto ponad 177 miliardéw euro naleznych podatkéw. W nawigzaniu do tej
konstatacji, komisarz Unii Europejskiej (UE) ds. podatkéw i unii celnej, audytu
i zwalczania naduzy¢ finansowych Algirdas Semeta stwierdzil, ze, (...) deficyt
naleznych podatkéw, w tym ich niesatysfakcjonujaca S$ciggalno$¢ oraz brak
konsekwencji poszczegdlnych panstw w przestrzeganiu i dotrzymywaniu zato-
zen zawartych we wtasnych jak i unijnych przepisach podatkowych sprawia, ze
Uni¢ Europejska moze w najblizszej przysztosci czeka¢ powazny kryzys eko-
nomiczny, ktérego skutki beda odczuwalne na kilku kontynentach. Pafistwa
czlonkowskie musza podejmowac szereg inicjatyw, ktérych efektem begdzie
wlasciwa realizacja zatozen przyjetej polityki fiskalnej UE oraz dazy¢ do wdra-
zania nowych rozwigzan, majacych na celu zwigkszenie wplywu naleznych
podatkéw do krajowych budzetéw* [3]. Przytaczajac dane ujete w ww. doku-
mencie Komisji Europejskiej, nalezy wskazaé¢, ze w 2012 r. najnizsza $ciagal-
no$¢ naleznych panstwu podatkéw byta na Litwie (do budzetu wptyneto tylko
64% naleznych podatkéw), na Stowacji (wpltyw na poziomie 61% naleznych
podatkéw) oraz w Rumunii (tylko 56% z oczekiwanych podatkéw zasilito skarb
panstwa). Eksperci szacuja, ze kazdego roku w Unii Europejskiej dochodzi do
straty okoto 1 biliona euro (to okoto 7-krotny budzet UE) w wyniku uchylania
si¢ podmiotéw i 0s6b fizycznych oraz prawnych od odprowadzania podatkéw
lub w zwigzku z przestgpczo$cia podatkowa. Srednio w ciggu kazdego roku na
obywatela UE przypada kwota 2 tysiecy euro nieodprowadzonych podatkéw.
Tej sytuacji towarzyszy swego rodzaju status quo, bowiem na poziomie wspdl-
noty nie sa wprowadzane nowe rozwigzania czy regulacje prawne pozwalajace
na efektywniejsza egzekucje naleznych zobowigzan podatkowych. W trudnej
i ztozonej sytuacji ekonomicznej jest aktualnie wiele unijnych krajow. Kryzysy
gospodarcze i finansowe z 2008 i 2013 roku wygenerowaly wielkie problemy
w takich krajach jak Irlandia, Portugalia, Hiszpania czy Wtochy. Grecja otarta
si¢ o krawedZ bankructwa i aktualnie wespodt z Irlandia, Portugalia i Hiszpania
jest uzalezniona od pomocy zagranicznej. Te wszystkie turbulencje skorelowa-
ne wokot nie tylko wyzej wymienionych krajéw UE sprawity, ze na forum eu-
ropejskim m.in. zainicjowano szereg inicjatyw panelowych, merytorycznych
spotkan czy dyskusji majagcych w swej istocie pozwoli¢ na ustalenie przyczyn
takiego stanu rzeczy. W poszukiwaniu odpowiedzi na najwazniejsze, nurtujace
decydentéw UE pytania, tj. dlaczego doszto do takiej sytuacji oraz co byto
przyczyna wyzej wymienionych kryzyséw, wskazano jako bardzo prawdopo-
dobne m.in. zbyt wysokie wydatki na funkcjonowanie sektora publicznego
w panstwach znajdujacych si¢ na skraju dodatniego bilansu ekonomicznego,
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niskie wplywy podatkéw z przemystu rolniczego spowodowane recesja gospo-
darcza w tym sektorze a takze rosnaca przestepczos$¢ podatkowa i pejoratywna
tendencja wzrostu akceptacji spotecznej dla uchylania si¢ od odprowadzania
naleznych podatkéw do budzetéw panstwowych. Nie mozna kategorycznie
stwierdzi¢, ze powyzej wskazane kwestie sg jedynymi, pejoratywnymi dystrak-
torami warunkujgcymi ztg kondycje¢ finansowa wielu europejskich krajow. Za-
pewne na taki stan rzeczy sktada si¢ wigcej przyczyn.

Mozna skonstatowac, ze w historii $wiata, wraz z pojawieniem si¢ obo-
wigzku podatkowego, niemalze natychmiast wystapity réwniez, mniej lub bar-
dziej udane, préby uchylania si¢ zobowigzanych podatnikéw od placenia nalez-
nych panstwu podatkéw. Pierwsze wzmianki o takich niezgodnych z obowiazu-
jacym prawem dziataniach pochodzg juz z epoki starozytnej Grecji i Cesarstwa
Rzymskiego. Placenie podatkéw nalezy do najmniej lubianych obowigzkéw
spotecznych, jakie na obywateli naktada prawo obowigzujace w kazdym orga-
nizmie panstwowym. Oczekiwaniem panstwa i stojacych na jego czele wladz
jest optymalizacja istniejgcego systemu podatkowego, ktérej istota polega na
zwigkszaniu wplywoéw do krajowego budzetu, co stoi w swoistej sprzecznos$ci
z filozofig wielu firm i przedsigbiorstw, stawiajacych sobie z kolei za cel mak-
symalng generalizacj¢ zyskow. Pomimo iz przestepstwa i wykroczenia podat-
kowe sg od wielu lat spenalizowane w krajowych i miedzynarodowych regula-
cjach prawnych, to jednak nieustannie podejmowane sg proby — w wielu przy-
padkach skuteczne, m.in. wyludzania nienaleznego zwrotu podatku czy tez po
prostu uchylania si¢ od poniesienia stosownych obcigzen podatkowych na rzecz
skarbu panstwa. W mysl teorii racjonalnego wyboru, ktéra jest dominujacym
paradygmatem w mikroekonomii a odnosi si¢ do zachowan spotecznych i eko-
nomicznych, kazdy podmiot gospodarczy dazy do maksymalizowania swoich
zyskéw przy jednoczesnej minimalizacji kosztéw. Gtéwnym motywem dziata-
nia polegajacego na unikaniu obowigzku podatkowego jest rozdzwick pomig-
dzy dazeniem panstwa do inkasowania naleznych od obywateli i podmiotéw
gospodarczych, prawem ustanowionych zobowigzan finansowych a indywidu-
alnym interesem podmiotéw podatkowych, ktoérych strategie dziatania prawie
zawsze zawieraja minimalizowanie obcigzenia podatkowego. Przyczyn wyste-
powania deliktéw podatkowych nalezy dopatrywac si¢ m.in. w ekonomicznym,
politycznym, prawnym, moralnym i etycznym aspekcie funkcjonowania danego
kraju. Stan gospodarki i sytuacja ekonomiczna w kraju to jeden z podstawo-
wych faktoréw warunkujacych przestepczos¢ podatkowa. W okresie wzrostu
gospodarczego poziom deliktéw podatkowych maleje, zwtaszcza spada liczba
wykroczen podatkowych i przestepstw podatkowych mniejszej wagi, natomiast
w czasach stagnacji ekonomicznej lub w okresie recesji gospodarczej tego typu
delikty staja si¢ powszechniejsze. Dlatego tez dziatania podejmowane przez
panstwo, a zmierzajace do nieustannego wzrostu gospodarczego, sg najwazniej-
szym elementem na drodze ku zapewnieniu zréwnowazonego rozwoju spote-
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czenstwa, co, przy wspoétczesnych realiach finansowej i gospodarczej globaliza-
cji Swiata, nie jest tatwym zadaniem.

Rozmiar przestgpczosci podatkowej jest wyraznie warunkowany réwniez
obowigzujacym w danym kraju porzadkiem prawnym i stabilno$cig przepisow
podatkowych. Inflacja legislacyjna, przejawiajaca si¢ m.in. zbyt czgstymi zmia-
nami ustaw podatkowych, ktére implikujg btedy natury interpretacyjnej, po-
wstawanie tzw. luk w przepisach oraz zagrozenia ptynace z okresu przejscio-
wego ich stosowania, wytwarza przestrzen do naduzy¢ w obszarze podatkow
publicznych. Nieustanne nowelizacje przepiséw prawa podatkowego wprowa-
dzaja zamet w realiach funkcjonowania podmiotéw tworzacych trzon potencjatu
gospodarczego kraju a takze do matych i $rednich przedsigbiorstw oraz do in-
nych komponentéw systemu podatkowego w panstwie, czego efektem wtérnym
jest powstawanie przestrzeni dla deliktéw podatkowych.

Otoczenie i kultura stosowania oraz egzekwowania przepisOw prawa, sa
w wielu przypadkach uzaleznione od decyzji politycznych, w tym tych podejmo-
wanych na najwyzszych szczeblach. Srodowiska polityczne, ekonomiczne i praw-
nicze w kazdym kraju sg w praktyce ze sobg powigzane, stanowigc prymarny
czynnik regulujacy funkcjonowanie zycia spotecznego a nierzadko réwniez wy-
wierajacy wplyw na wzrost poziomu przestgpczosci gospodarczej, w tym podat-
kowe;j.

Posréd determinantéw wptywajacych w najmniejszym stopniu na liczbe
deliktow podatkowych sa kwestie socjalne, wartosci moralne a takze pejo-
ratywne zachowania natury etycznej, zwtaszcza te identyfikowane kazdego dnia
przez przeci¢tnych obywateli [2]. Tolerowanie przez spoleczenstwo patologii
polegajacych na uchylaniu si¢ od placenia podatkéw oraz akceptacja przez ogé6t
obywateli deliktéw podatkowych i postrzeganie tego postgpowania jako im-
manentny element prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej, zdecydowanie wpty-
wa na wzrost tej formy przestepczosci gospodarczej. Owo pobtazanie czy wrecz
akceptacja spoteczna, sg Scisle skorelowane z poziomem wiedzy obywateli,
bowiem im nizszy stan wiedzy o krajowym systemie fiskalnym i jego zadaniach
tym wyzsza ciemna liczba przestepstw podatkowych.

Niewatpliwie poziom omawianej formy przestepczosci jest w istotny
sposob ksztattowany réwniez przez mechanizmy $ciggania podatkéw oraz ins-
trumenty kontroli podatkowej. W krajach demokratycznych, systemy podat-
kowe obliguja wszystkich obywateli oraz podmioty gospodarcze do publiczno-
prawnego, nieodptatnego, przymusowego oraz bezzwrotnego $wiadczenia pie-
ni¢znego na rzecz skarbu panstwa. W kazdym kraju wystepuje wiele rodzajow
podatkéw. Dla przyktadu mozna wskaza¢, ze w Polsce mamy az dziesie¢ ro-
dzajéw podatkéw bezposrednich i trzy rodzaje podatkéw posrednich. Na przy-
ktad w podatku dochodowym od 0s6b fizycznych, powszechnie wystgpujagcym
w krajach UE, obywatel sam sktada o§wiadczenie podatkowe i oblicza wyso-
ko$¢ podatku naleznego skarbowi panstwa. Z uwagi na fakt, ze organy kontroli
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skarbowej nie sg w stanie sprawdzi¢ wszystkich zeznan podatkowych, wystepu-
je realna mozliwos$¢ zaistnienia deliktu podatkowego.

Nalezy sobie u§wiadomi¢, ze w dzisiejszym zglobalizowanym i liberal-
nym ekonomicznie §wiecie, rozwigzania prawne i organizacyjne majace na celu
eliminacje przestgpstw podatkowych tylko na poziomie krajowym, sa z gory
skazane na niepowodzenie i z calg pewno$cig nie odniosg oczekiwanego przez
rzadzacych rezultatu. Z Parlamentu Europejskiego (PE) ptyng opinie, ze jedno-
stronne rozwigzania dotyczace zapobiegania i zwalczania przestgpczosci podat-
kowej wdrazane przez panstwa cztonkowskie wspdlnoty, sa w wielu przypad-
kach nieskuteczne, niewystarczajace a niekiedy wrecz szkodliwe.

W wielu europejskich panstwach po wdrozeniu rozwigzan i programéw
podatkowych rekomendowanych m.in. przez Migdzynarodowy Fundusz Walu-
towy, Europejski Bank Centralny czy Komisj¢ Europejska, wystgpita sytuacja
odejscia rodzimego i zagranicznego kapitatu do innych krajéw oferujacych
korzystniejsze warunki opodatkowania. Tylko na przykladzie Grecji, Komisja
Europejska ujawnita przesunigcie w 2012 r. do szwajcarskich bankéw kapitatu
w wysokos$ci 60 miliardéw euro [4].

Z powyzszych faktéw wynika, ze w efektywnej walce z przestgpczoscia po-
datkowa moga by¢ skuteczne tylko wieloptaszczyznowe, miedzynarodowe dziata-
nia w realiach wspdlnoty koordynowane na poziomie UE. Tego rodzaju aktywnos¢
mozemy zaobserwowac juz od jakiego$ czasu, czego przyktadem sg wdrazane roz-
wigzania inicjowane przez Organizacj¢ Wspdtpracy Gospodarczej i Rozwoju
(OECD), Rade Europy, Komisj¢ Europejskg oraz Parlament Europejski.

W opracowaniu przedstawiono regulacje prawne i organizacyjne przyjete
przez OECD oraz UE, ktére wyznaczaja kierunki walki z przestepczos$cia po-
datkowa nie tylko na terenie Europy. Tekst jest kierowany do os6b naukowo
i zawodowo zajmujacych si¢ problematyka zwalczania przestepczosci ze szcze-
g6lnym uwzglednieniem przestepstw podatkowych, jak rowniez do studentéw
kierunkéw: kryminologia, ekonomia, systemy bezpieczenstwa oraz prawo.

Materiat powstat w ramach realizacji dwu etapowego migdzynarodowego
projektu naukowo-badawczego pn. Zwalczanie uchylania sie od podatkéw oraz
przestepczosci podatkowej. Doswiadczenia Republiki Stowackiej i Rzeczypos-
politej Polskiej. Dziatanie badawcze zrealizowal zesp6t pracownikéw naukowo-
dydaktycznych reprezentujacy trzy os$rodki akademickie, tj. Akademi¢ Korpusu
Policji w Bratystawie, Wyzsza Szkote Policji w Szczytnie oraz Akademie
im. Jana Dtugosza w Czestochowie .

Obie czesci projektu nr 164 i 225 zostaty zarejestrowane, jako dziatania statutowe na Akademii
Korpusu Policji w Bratystawie. Raporty badawcze uzyskaly pozytywne recenzje uznanych eks-
pertow z zakresu omawianej problematyki, a ich publiczna obrona odbyla si¢ przed komisja
powotang przez Rektora Akademii Korpusu Policji w Bratystawie w dniu 8 listopada 2016 r.
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Dokumenty strategiczne, rozwigzania prawne
oraz organizacyjne autorstwa OECD w zakresie zapobiegania
i zwalczania przestepczosci podatkowej

Na poziomie migdzynarodowym kwestia przestgpczosci podatkowej jest
traktowana niezwykle powaznie, czego dowodem sg rozwigzania prawne przy-
jete przez wiele instytucji o profilu ekonomicznym i organizacji unijnych. Wy-
mieni¢ tutaj nalezy przede wszystkim Organizacj¢ Wspdtpracy Gospodarczej
i Rozwoju (OECD), ktéra dziatajac na czterech kontynentach skupia 35 wysoko
rozwinigtych i demokratycznych panstw. OECD w lipcu 2013 r. przygotowata
Plan walki z unikaniem opodatkowania i przenoszeniem zyskéw do rajéw po-
datkowych (ang. Action Plan on Base Erosion and Profit Shifting, dalej: BEPS)
[5]. Jedng z gtéwnych przyczyn przyjecia BEPS byt fakt, ze systemy podatkowe
i legislatywa panstw cztonkowskich OECD nie nadgzaly za zmianami inspiro-
wanymi, m.in. btyskawicznie postepujaca globalizacja oraz rozwojem handlu
elektronicznego (e-handel, ang. e-commerce). Zmiany te umozliwity powstanie
luk w prawie, w tym w przepisach i regulacjach podatkowych. Te mankamenty
prawa podatkowego bardzo szybko zostalty wykorzystane przez migdzynarodo-
we korporacje, ktére bezwzglednie wykorzystaly nadarzajaca sie okazje do
wyraznego zanizenia kwot odprowadzanych podatkéw. Wspétczesny, migdzy-
narodowy system podatkowy wyklucza mozliwo$¢ podwédjnego opodatkowania,
jednoczes$nie wytwarzajac firmom przestrzen do zanizania lub w ogdle niepta-
cenia podatkow

Zatozenia BEPS majg na celu udaremnianie nieuprawnionego zanizania
zobowigzan podatkowych, poprzez podjecie dziatan polegajacych na zapobie-
ganiu agresywnemu planowaniu podatkowemu, przeciwdziatanie sztucznym
transferom zysku oraz podwdjnemu nieopodatkowaniu. BEPS oferuje narzedzia
prawne i rozwigzania organizacyjne, ktére umozliwia panstwowym organom
skarbowym skuteczniejsze opodatkowanie zyskow firm prowadzacych dzia-
talno$¢ na terenie danego kraju, a ktére to firmy bardzo czesto wykorzystuja
swoje spotki coérki zlokalizowane w tzw. rajach podatkowych do transferéw
wygenerowanego zysku i opodatkowania zgodnie z regulacjami prawnymi
obowigzujacymi w tych, czgstokro¢ bardzo egzotycznych krajach.

Systemy cen transferowych oraz umowy bilateralne pozwalajg dzisiaj
firmom przelewa¢ wygenerowany zysk, z kraju, w ktérym prowadza swoja
dziatalno$¢ wytwércza czy handlowa, poprzez np. przeniesienie wlasnosci nie-
materialnych praw majatkowych (np. patentéw i praw wilasnos$ci intelektualnej)
lub transfer ryzyka i kapitatu na rzecz podmiotéw zagranicznych. Przyktadem
takiego przeniesienia ryzyka moga by¢ operacje hedgingu, factoring eksporto-
wy, odpowiednia forma organizacyjno-prawna firmy lub ubezpieczenia ekspor-
towe, transportowe, majatkowe itd. BEPS swoimi rozwigzaniami stwarza wa-
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runki dla wymuszenia przez organy skarbowe od podmiotéw gospodarczych,
postgpowania o wigkszej transparentnosci zwlaszcza w zakresie prowadzone;j
polityki podatkowej. Firmy beda musialy ujawni¢ swoje praktyki w zakresie
planowania podatkowego i cen transferowych, ze szczegétowym podziatem na
kraje w ktérych te podmioty posiadaja swoje placowki, dzigki czemu rzady
beda mogty lepiej kontrolowaé dziatalno$¢ tych firm, mechanizm generowania
przez nie zysku, co utatwi okreslenie naleznych panstwu podatkéw.

Kolejne wynikajace z BEPS mozliwosci maja na zadanie umozliwi¢ efek-
tywniejsze opodatkowanie handlu elektronicznego. Handel elektroniczny to specy-
ficzny rodzaj handlu obejmujacy zaréwno zakup, jak i sprzedaz lub wynajem to-
wardéw oraz ushug, w ktérym strony transakcji wykorzystujg $rodki i urzadzenia
elektroniczne (telefon stacjonarny i komoérkowy, faks, Internet, telewizjg) w celu
przeprowadzenia transakcji handlowej. Od ponad 10 lat najbardziej popularng
metoda handlu elektronicznego jest handel internetowy a najpowszechniejsza for-
m3 elektronicznej sprzedazy czy zakupu sg sklepy internetowe. Ta forma handlu
umozliwia swobodne zawieranie mi¢dzynarodowych transakcji, ktére nie sg objete
systemem podatkowym zadnego kraju a firmom pozwala generowac nieopodat-
kowane zyski. Do najczgséciej wystgpujacych form niezgodnego z prawem dziata-
nia firm internetowych, w $wietle wynikow postgpowan kontrolnych prowadzo-
nych przez organy skarbowe panstw UE, nalezy zaliczy¢: prowadzenie niezglo-
szonej do opodatkowania dziatalnosci w zakresie handlu internetowego; niewyka-
zywanie, w dokumentacji podatkowej prowadzonej przez zarejestrowane podmio-
ty, catosci lub czesci sprzedazy towaréw na portalach aukcyjnych; ukrywanie rze-
czywistej wysokosci obrotu, np. poprzez jego podzial na sztucznie tworzone pod-
mioty np. sprzedaz z wykorzystaniem kilku nickéw lub sprzedaz przez podstawio-
ne osoby; nieopodatkowanie podatkiem od towaréw i ustug dostawy towaréw
(ushug pocztowych lub kurierskich); wykorzystywanie rachunkéw bankowych
nalezacych do cztonkéw rodziny lub znajomych do pobierania naleznosci za
sprzedane towary; wystawianie faktur iinnych dokumentéw sprzedazy przez
podmioty nieuprawnione lub nieistniejace.

Plan BEPS przewiduje podjecie pigtnastu okre§lonych dziatan, ktére maja
pomée rzadom w walce z przestepczoscia podatkowa. Zaktadano, ze zapro-
ponowane rozwigzania zostang zaimplementowane do porzadkéw prawnych
panstw OECD oraz ich wewnetrznej doktryny skarbowej w przeciggu maksy-
malnie dwdch lat. Zaznaczono przy tym, Ze na szybko$¢ wdrozenia owych re-
gulacji bedzie miata znaczacy wplyw kooperacja wtadz skarbowych poszcze-
g6lnych krajéw, ktére powinny $cislej ze sobg wspoétpracowac i poszukiwaé
obustronnie akceptowanych kompromisow.

Do dziatan wymierzonych przeciwko przestgpczosci podatkowej, ktore
zawarto w BEPS zaliczono:

— rozwigzanie probleméw podatkowych skorelowanych z handlem elektro-
nicznym;
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— neutralizacj¢ skutkéw podatkowych generowanych za pomoca fiskal-
nych, prawnych i systemowych instrumentéw hybrydowych;

— wzmocnienie rozwigzah odnoszacych si¢ do tzw. zagranicznych spétek
kontrolowanych (Controlled Foreign Corporation);

— ograniczenie zmniejszania podstawy opodatkowania poprzez koszty od-
setek i inne koszty finansowe;

— skuteczniejsze pigtnowanie szkodliwych praktyk podatkowych oraz efek-
tywniejsze wyeksponowanie ich istoty i odpowiedzialno$ci karnej za tego
typu dziatanie;

— ograniczenie naduzywania uméw o unikaniu podwdéjnego opodatkowania;

— ograniczenie sztucznego wyizolowywania z obowigzku podatkowego sta-
tych zaktadéw produkcyjnych;

— szacowanie cen transferowych w taki sposdb, aby byty one zgodne z re-
alng warto$cig wytwordéw o niematerialnym charakterze;

— okreslanie cen transferowych w taki sposob, aby byly one zgodne z praw-
dziwym poziomem szacowanego ryzyka i realng warto$cig kapitatu;

— szacowanie cen transferowych w taki sposéb, aby umozliwiaty progno-
zowanie wystgpienia tzw. innych transakcji wysokiego ryzyka;

— wprowadzenie metod gromadzenia i analizowania informacji o szkodli-
wym obnizaniu podstawy opodatkowania oraz wdrozenie rozwigzan za-
pobiegajacym takim praktykom:;

— zmuszanie podmiotéw podatkowych do ujawniania swoich koncepcji
agresywnego planowania podatkowego;

— zadanie wydania i kontrola dokumentacji dotyczacej cen transferowych;

— stworzenie bardziej efektywnego mechanizmu rozwigzywania sporéw;

— opracowanie multilateralnego instrumentu zwalczania przestepczosci po-
datkowej.

Rozwiazania w zakresie zwalczania przestepczosci podatkowej
przyjete przez Uni¢ Europejska

W ostatnich latach Unia Europejska przyjeta wiele rozwiazan i wdrozyta
nowe narzedzia stuzace do zwalczania deliktéw podatkowych. Jedng z takich
inicjatyw jest dokument UE o strategicznym charakterze pn. Plan dziatania
zaktadajgcy poprawe skutecznosci walki z oszustwami podatkowymi i uchyla-
niem si¢ od opodatkowania [7]. Dokument, ktéry zawiera opis 34 praktycznych
dziatan, przygotowata i przyjeta Komisja Europejska w grudniu 2012 r. Komi-
sja w tym planie dziatania zestawita podjete juz przez siebie inicjatywy a takze
nowe pomysty, dla realizacji ktérych potrzebne bedzie wigcej czasu. Przy sze-
regowaniu inicjatyw decydenci Komisji mieli $wiadomo$¢, Ze nie nalezy nad-
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miernie obcigza¢ panstw czlonkowskich oraz ze koniecznym bedzie uwzgled-
nienie mozliwo$ci poszczegblnych krajow w zakresie podjecia niezbgdnych
dziatan. Wszystkie dziatania zaproponowane przez Komisje w przytoczonym
dokumencie byty zgodne i spdjne z ramami finansowymi na lata 2014-2020.

Plan Komisji Europejskiej wpisuje si¢ w cel strategiczny przyjety przez
Brukselg a dotyczacy poprawy do 2020 r. skutecznosci poboru podatkéw w pan-
stwach cztonkowskich wspélnoty o potowe. W Planie uj¢to stanowisko panstw
cztonkowskich UE, ktére zdecydowanie opowiedzialy si¢ za tym, by najwyzszy
priorytet nada¢ juz realizowanym dzialaniom oraz pelnemu wdrozZeniu i stoso-
waniu nowo przyjetych przepiséw w sprawie wspoétpracy administracyjnej i wal-
ki z oszustwami podatkowymi. Ponadto panstwa czlonkowskie podkreslity ko-
nieczno$¢ szybkiego przyjecia wnioskow przedtozonych Radzie oraz zwrdcenia
szczeg6lnej uwagi na walke z oszustwami zwigzanymi z podatkiem VAT i uchy-
laniem si¢ od opodatkowania. Praktyczne rozwigzania zawarte w omawianej
regulacji majg za zadanie przynie$¢ konkretne rezultaty w postaci uszczelnienia
krajowych systeméw podatkowych, czego efektem bedg dodatkowe wptywy
budzetowe w wymiarze kilkuset miliardow euro rocznie. Proponowane dziatania
majg réwniez wytworzy¢ podwaliny do stworzenia w niedalekiej przysziosci
kompleksowe;j strategii przeciw uchylaniu si¢ od opodatkowania w UE, ktorej
konstrukcja zostanie oparta na solidnych regulacjach prawnych.

Propozycje zawarte w Planie KE maja rézny charakter i poruszaja wiele
obszar6éw, a ich istot¢ mozna sprowadzi¢ do m.in.:

— wspoétpracy administracyjnej;

— wymiany informacji;

— wypracowania jednolitego wzoru numeru identyfikacji podatkowej;

— planowania strategicznego i optymalizacji podatkowej;

— ujednolicania opodatkowania PKB;

— dyscypliny podatkowej;

— nowych obszaréw generujacych mozliwy do opodatkowania przychdd.

Do wspétpracy administracyjnej zaliczono kwesti¢ nowych ram koopera-
cji w tym zakresie. Ramy stanowig zbidr nowych instrumentéw ustawodaw-
czych torujacych $ciezke dla rozwijania nowych narzedzi i instrumentéw przez
Komisje¢ Europejska i panstwa cztonkowskie wspdlnoty. Posréd mankamentéw
wskazano, ze panstwa cztonkowskie nie stosuja jeszcze nowych rozwigzan
w skuteczny i kompleksowy sposob. Zadaniem panstw wspdlnoty jest wdroze-
nie oraz stosowanie tych instrumentéw, przede wszystkim poprzez wiaczenie
si¢ w sprawniejszg wymiang informacji.

Waznym krokiem w zakresie zaciesnienia wspotpracy administracyjnej
zmierzajacej do ograniczenia przestgpczos$ci podatkowej w UE bylo zawarcie
umowy w sprawie opodatkowania dochodéw z oszczednosci lokowanych w ban-
kach Szwajcarii, Andory, Monako, Liechtensteinu i San Marino. Komisja Euro-
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pejska otrzymata petne plenipotencje do negocjacji z tymi sgsiadujgcymi kraja-
mi. Ponadto do dzialan wymierzonych przeciwko deliktom podatkowym nalezy
zaliczy¢ zintensyfikowanie wspotpracy instytucji skarbowych panstw unijnych
z agencjami UE a takze z innymi organami $cigania, zwlaszcza zajmujacymi si¢
zwalczaniem przestepczosci zorganizowanej, w tym prania brudnych pienigdzy
oraz instytucjami wymiaru sprawiedliwo$ci. Wtasciwa wspdtpraca pomiedzy
agencjami jest podstawa skutecznej walki z przestepczoscia podatkowg a takze
z innymi deliktami, wspotwystepujacymi przy tej formie czynéw zabronionych.
W zakresie wsparcia procesu przeptywu informacji pomigdzy krajowymi i unij-
nymi agencjami, znaczacg rol¢ moze odgrywaé Europol, zwlaszcza w kontekscie
dzialan operacyjnych i analitycznych skorelowanych wokét zorganizowanych,
mi¢dzynarodowych grup przestgpczych. Europejski Urzad Policji (Europol),
wspiera organy S$cigania krajow cztonkowskich w zwalczaniu przest¢pczosci,
dotyczacej co najmniej dwoch panstw cztonkowskich UE.

Komisja Europejska zgodnie z zaleceniami Grupy Specjalnej ds. Prze-
ciwdziatania Praniu Pienigdzy (FATF) rozwaza wyeksponowanie deliktéw po-
datkowych jako przestepstw zrédtowych dla prania brudnych pienigdzy.
Wspétpraca migdzynarodowa powinna by¢ dodatkowo utatwiona poprzez ujed-
nolicenie na poziomie UE definicji przestgpstwa prania brudnych pieni¢dzy,
w tym réwniez w zakresie odpowiedzialnosci karnej i sankcji [6]. Ponadto sku-
tecznym rozwigzaniem bedzie wdrozenie procedur upraszczajacych audyty po-
datkowe, ktore realizujg przedstawiciele organéw kontroli skarbowej, a takze
powotanie miedzynarodowych zespotéw zadaniowych przy inicjatywach kon-
trolnych podejmowanych wobec korporacji i przedsigbiorstw funkcjonujacych
na terenie wielu krajow. Komisja Europejska proponuje realizowac przyszia
miedzynarodowa wspotprace w zakresie zwalczania przestgpczosci podatkowej
z wykorzystaniem jednego instrumentu. Bedzie to niewatpliwie efektywniejsze
dziatanie, usprawniajace zar6wno czeg$¢ analityczna, jak i weryfikacyjng prowa-
dzonych postepowan.

Aktualnie w ramach wspétpracy na poziomie unijnym wykorzystywane
sg az cztery rézne — czasem skrajnie od siebie odbiegajace schematem postepo-
wania, mechanizmy audytu. W obszarze przeptywu informacji Komisja Euro-
pejska przyjeta rozporzadzenie wykonawcze, w ktérym zawarto standardowe
formularze majace usprawni¢ proces wymiany danych. Formularze umieszczo-
no w edytowalnej wersji na stronie Komisji, a ich tre$¢ opracowano we wszyst-
kich jezykach panstw cztonkowskich UE. Réwniez to rozwigzanie ma wspierac¢
proces automatycznej wymiany informacji o podatkowej proweniencji.

Komisja Europejska podejmuje inicjatywy zmierzajace do zacie$nienia
wspélpracy z OECD. Jednym z pomystéow jest wdrozenie wyzej wskazanych
formularzy do doktryn dziatania organéw skarbowych panstw z poza wspdélno-
ty. Na razie formularze umieszczone na stronie Komisji odnoszg si¢ tylko do
obszaru podatkéw bezposrednich, ale rozwaza si¢ takze wprowadzenie drukéw
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zawierajacych zapytania podatkowe o zdecydowanie szerszym spektrum. Juz
teraz wigkszo$¢ drukéw z zapytaniami podatkowymi zostata kilkakrotnie zmo-
dyfikowana lub poszerzona o dodatkowe informacje, np. dotyczace przychodéw
pochodzacych z tantiem, z produktéw ubezpieczeniowych — zwtaszcza polis na
zycie oraz z ubezpieczen majatku trwatego. Dazac do ujednolicenia stosowa-
nych rozwigzan, Komisja Europejska podejmuje dziatania polegajace na rozbu-
dowie aplikacji wchodzacych w sktad centralnego systemu informatycznego,
ktérego zasadnicza rola bedzie oferowanie btyskawicznej wymiany informacji
podatkowych. Bez watpienia wtérnym, pozytywnym aspektem tego dzialania,
bedzie znaczace obnizenie kosztéw ponoszonych w zwigzku z dotychczasowa,
miedzynarodowa walka z oszustwami podatkowymi. W daleko idacych rozwa-
zaniach, podejmowane sg nawet dyskusje o mozliwo$ci udostgpniania instytu-
cjom europejskim zewnetrznego dostepu do krajowych, instytucjonalnych baz
danych.

Z efektywng wymiang informacji $cisle jest skorelowana potrzeba spraw-
nego przekazywania numeru identyfikujacego podmiot podatkowy, ktéry
w polskich realiach przyjmuje posta¢ NIP. Krajowe numery identyfikacji po-
datkowej sa oparte o wewngtrzne regulacje obowigzujace w danych panstwach.
Przepisy te sa znaczaco rézne i nastrgczaja sporych probleméw w procedurze
rejestracji procesowej deliktu skarbowego na terenie innego kraju. Jest to réw-
niez spore utrudnienie przy przekazywaniu materialéw do dalszego prowadze-
nia innym podmiotom ustawowo powotanym do zapobiegania i zwalczania
deliktéw podatkowych. Zdaniem ekspertéw z KE, stworzenie jednolitego w ca-
tej Unii numeru identyfikujacego podatnikdw, to najlepsze z dost¢pnych roz-
wigzan. Utatwi ono sprawniejsza rejestracje i kontrole wszystkich podmiotow
zobowigzanych do ponoszenia obowiazku podatkowego, ktére uczestnicza
w migdzynarodowych transakcjach finansowych. Czy to bedzie jednolity, nowy
numer identyfikujacy podatnika, czy tez do krajowego numeru NIP dodany
zostanie identyfikator UE, pozostaje kwestig przyszto$ci.

Posréd kolejnych inicjatyw proponowanych na forum europejskim na
rzecz zwalczania przestepczo$ci podatkowej znajduje si¢ zintegrowanie dostep-
nych w UE informatycznych baz danych oraz systeméw rejestracji i identyfika-
cji podatnikéw. Pierwszym, juz postawionym krokiem w tym zakresie, jest
aplikacja krajowych numeréw identyfikacji podatkowej na portalu EUROPA.
Portal ten zawiera nie tylko informacje o konstrukcji numeréw identyfikacji
podatkowej w poszczegdlnych krajach Unii, ale rowniez prezentuje oficjalne
wzory dokumentéw, w ktérych zawarto NIP. Dzigki temu zagraniczni koope-
ranci lub organy kontroli, majg mozliwo$¢ w prosty i szybki sposéb ustali¢ nu-
mer identyfikujacy zagranicznego podatnika.

Rozwigzania dotyczace planowania oraz optymalizacji podatkowej, to
kolejne elementy zawarte w przytaczanym powyzej Planie dziatania KE, stwo-
rzonym na potrzeby zwalczania deliktéw skarbowych. Te propozycje maja za-
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rowno form¢ wskazéwek, opisuja tzw. dobre praktyki w postgpowaniach podat-
kowych, jak réwniez sg otwartym forum dyskusyjnym na ktérym wyrazane sa
opinie o panstwach posiadajacych ,,uproszczony”, minimalnie obcigzajacy sys-
tem podatkowy. Kraje te sg okre$lane tzw. rajami podatkowymi. W tym miejscu
nalezy wyraznie zaznaczy¢, ze panstwa czlonkowskie UE dotychczas nie zajely
zadnego wspélnego stanowiska w sprawie jednoznacznego wskazania panstw
okreslonych mianem wyzej wymienionych rajéw podatkowych. Do stworzenia
m.in. wspolnej definicji rajéw podatkowych wzywa réwniez Parlament Europej-
ski, ktérego reprezentanci proponuja, aby w tym celu wykorzysta¢ normy OECD
dotyczace transparentno$ci i wymiany informacji a takze zasady i kryteria kodek-
su dobrych zachowan w biznesie. Eksperci PE radza, aby system prawno-
podatkowy sytuowat dane panstwo w gronie rajow podatkowych, jezeli spetnio-
nych zostanie kilka warunkoéw, tj.:

— przepisy oferujg ulgi tylko rezydentom podatkowym z innych krajéw lub
w zwiazku z transakcjami zawartymi z takimi zagranicznymi ,,podatnikami’;

— ulgi i udogodnienia podatkowe sa wyizolowane wzgledem rynku krajo-
wego, tak aby nie oddziatywaty na podstawy podatkowe danego panstwa;

— ulgi sa oferowane podmiotom, ktére nie wykonuja zadnej realnej dziatal-
nosci gospodarczej na terenie raju podatkowego. Podmioty te nie sg réw-
niez obecne zaré6wno w obszarze statystycznym jak legislacyjno-rejestra-
cyjnym danego kraju;

— reguty dotyczace okre$lania poziomu zysku do opodatkowania dla pod-
miotéw z innych krajéw, znaczaco odbiegaja od miedzynarodowych za-
sad, obowigzujacych w tym zakresie standardéw a zwlaszcza regul, sta-
nowiacych podstawe regulacji przyjetych przez OECD;

— stosowane rozwigzania podatkowe nie sg transparentne a obowigzujagcym
regulacjom prawnym nie towarzyszy jawno$¢ procedowania na etapie
administracyjnym;

— prawo zobowiazuje podmiot do odprowadzania minimalnego podatku bez
wzgledu na wielko$¢ wygenerowanych zyskow;

— przepisy obowiazujacego prawa zawieraja zapisy zabraniajagce wymiany
informacji na potrzeby postepowan skarbowych. To swoiste embargo in-
formacyjne jest rozciagnigte réwniez na ptaszczyznie wspélpracy mig-
dzynarodowej. Stanowi to bezposrednie naruszenie zapiséw artykul 26
Umowy Wzorcowej OECD o podatkach naleznych z wypracowanego zy-
sku i pozyskanego kapitatu;

— przepisy prawa stwarzajg nietransparentne regulacje i przyczyniajg si¢ do
powstawania utajnionych struktur administracji podatkowej, ktérych rolg
jest prowadzenie m.in. obstugi skarbowej migdzynarodowych koncernéw
i podmiotéw zagranicznych.

Parlament Europejski w swojej Dyrektywie z maja 2013 r. zobowigzat
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Komisje Europejska, aby do 31 grudnia 2014 r. przygotowata do publicznej
wiadomosci europejska czarng liste rajow podatkowych. W zwiazku z tym we-
zwano kraje cztonkowskie UE i instytucje europejskie do przyjecia nastgpuja-
cych rozwigzan:

wstrzymania realizacji lub rozwigzania obowigzujacych porozumien
o podwéjnym opodatkowaniu z tymi systemami skarbowymi, ktére znaj-
dujag si¢ na czarnej liScie rajéow podatkowych. Jednocze$nie UE zachgca
do inicjowania uméw o wspétpracy podatkowej z krajami, ktére przestaty
figurowac na liscie;

wykluczenie z procedury zamdwien publicznych ogtaszanych przez UE
na towary iustugi, podmiotéw i instytucji, ktére maja swojg siedzibe
w rajach podatkowych lub odrzucity zapytanie dotyczace realizowanej
polityki podatkowe;j;

wycofanie si¢ z udzielania pomocy panstwowej oraz wsparcia rzeczowe-
go, w tym koordynowanego na poziomie UE dla instytucji i firm, ktére
prowadzg dziatalno$¢ biznesowa lub wspétpracujg z podmiotami wpisa-
nymi na czarng list¢ rajow podatkowych;

przeanalizowanie obowiazujacych regulacji dotyczacych audytu podat-
kowego, ktére obowiazuja w panstwach unijnych, w celu wykorzystania
zapisOw tych rozwigzan do przeprowadzenia dziatan kontrolno-skarbo-
wych w miedzynarodowych korporacjach, koncernach czy holdingach,
realizujacych swoja polityke podatkowa w rajach podatkowych;

zakaza¢ doradcom oraz instytucjom finansowym dziatajacym na terenie
UE, zaktadania czy posiadania spdtek corek, placéwek zamiejscowych
oraz r6znych form kooperacji w rajach podatkowych. Rozwazy¢ cofnigcie
licencji na prowadzenie dziatalno$ci finansowej w UE podmiotom, ktére
kontynuuja swoja dziatalno$¢ na terenie krajow wpisanych na czarng liste;
wprowadzenie dodatkowych oplat za wszystkie transakcje przeprowa-
dzane na terenie Unii z udziatem podmiotéw realizujacych swoja polityke
podatkowg w krajach z czarnej listy;

zlikwidowanie ulg podatkowych dla oséb fizycznych, ktére sa zareje-
strowane jako podatnicy w rajach podatkowych;

poszukiwania nowych mozliwosci do wykluczenia z zycia gospodarczego
UE, podmiotéw realizujacych swoja polityke podatkowa w krajach
z czarne]j listy;

wprowadzenie obostrzen celnych dla podmiotéw prowadzacych dziatalno$¢
gospodarcza z instytucjami zarejestrowanymi w rajach podatkowych lub
funkcjonujacych z systemami podatkowymi nie wspdtpracujacymi z UE;
wzmocnienie dialogu miedzy KE a Europejskim Bankiem Inwestycyjnym,
aby zabezpieczy¢, ochroni¢ realizacj¢ projektéw unijnych przed wykonaw-
stwem przez podmioty funkcjonujace w realiach rajow podatkowych.
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W realiach UE pojawiaja si¢ réwniez opinie, ze dzialania ograniczajace
funkcjonowanie rajow podatkowych we wspotczesnej dobie nie sg juz aktualne
a quasi ustawowe mozliwo$ci uchylania si¢ od ponoszenia naleznych podatkéw
stosuja juz niektére panstwa cztonkowskie wspdlnoty.

Komisja Europejska widzi réwniez konieczno$¢ rozwigzywania proble-
méw skorelowanych wokoét tzw. agresywnego planowania podatkowego. Sta-
nowisko Komisji zawiera konkluzje, ze ci¢zar obcigzenia podatkowego po-
szczegblnych panstw czlonkowskich UE powinien by¢ adekwatny do aktual-
nych mozliwosci i1 stanu gospodarki danego kraju.

Niektoérzy podatnicy wykorzystuja sztuczne legislacyjne mechanizmy,
dzieki zastosowaniu ktérych podstawowy przychdd przeznaczony do opodat-
kowania jest przesuwany do systemu prawno-podatkowego w innym kraju UE.
Podatnicy korzystaja z wielu sprzecznych w swej tresci przepiséw, ktére obo-
wigzuja w réznych unijnych krajach, liczac na uniknigcie — przynajmniej czg-
$ciowo, naleznego opodatkowania lub kalkulujac przyjecie nizszych kar pie-
ni¢znych. Stawki dzienne grzywny, w oparciu o ktére naliczane sg kary finan-
sowe za delikty skarbowe, znaczaco réznig si¢ w panstwach wspdlnoty. Przy-
ktadem takiego agresywnego planowania podatkowego sg transfery z wykorzy-
staniem tzw. skrzynek depozytowych. Np. dzigki temu mechanizmowi przele-
wania pieniedzy do Holandii lub przez ten kraj, rocznie generuje on kwote
o$miu miliardéw euro [6].

W obszarze podatkéw od towaréw i ustug, Komisja Europejska przyjeta
caly szereg rozwigzan i instrumentéw w celu wyeliminowania oszustw podat-
kowych. Nalezy tutaj wskaza¢ przede wszystkim:

— dziatanie pn.: Mechanizm szybkiego wsparcia przeciw oszustwom w ob-
szarze podatkow od towaru i ustug;

— mozliwo$¢ opcjonalnego przeniesienia obowiazku podatkowego w zwigz-
ku z obrotem okreslonymi towarami i ustugami o wysokim ryzyku wysta-
pienia oszustwa podatkowego;

— utworzenie sieci Eurofisc, ktéra ma na celu wymiane ukierunkowanych
informacji miedzy panstwami wspélnoty, ulatwiajacych wielostronng
wspélprace w zakresie zwalczania oszustw podatkowych od towaréw
i ustug. Mechanizm Eurofisc monitoruje podatnikéw z grupy tzw. wyso-
kiego ryzyka, ktérzy dokonuja transakcji wewnatrzunijnych zwlaszcza
w zakresie dostaw badz §wiadczenia ustug, ktérych odbiorca sa — z wy-
sokim prawdopodobienstwem, znikajacy podatnicy badz inni podatnicy
uczestniczacy w oszustwie karuzelowym lub oszustwie typu ,,znikajacy
podatnik” w innych panstwach UE.

Wszystkie zaproponowane rozwigzania sg sukcesywnie wprowadzane do
biezacych dziatan instytucji i agend krajowych oraz unijnych, przy czym wy-
stepuja okreslone problemy wynikajace zar6wno ze zréznicowania systeméw
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prawnych i administracyjnych obowigzujacych w krajach wspdlnoty. Ponadto
wspotczesne wewnetrzne systemy krajow wspdlnoty dotyczace podatkéw od
towaréw 1 ustug sg trudne do zarzadzania a takze stanowig podstawowe pole do
popetniania deliktéw podatkowych.

W celu poprawy zarzadzania obszarem podatkéw od towaréw i ustug na
poziomie UE, Komisja Europejska utworzyta forum dyskusyjne Unii Europe;j-
skiej w zakresie podatkéw VAT. Na tej ogdlnie dostepnej platformie informa-
tycznej, przedstawiciele duzych, $rednich i matych przedsigbiorstw moga wy-
mienia¢ si¢ opiniami, komentarzami czy wiadomos$ciami dotyczacymi prak-
tycznych, miedzynarodowych aspektéw skorelowanych wokét podatkéw od to-
waréw 1 ustug. Dzigki uruchomieniu tego rodzaju forum, KE liczy na poprawe
poziomu zarzadzania podatkami w UE, co bedzie si¢ automatycznie przektadato
na obnizenie kosztéw zwigzanych z obstuga unijnego sektora podatkowego oraz
zwigkszeniem przychodéw do budzetéw panstw czionkowskich wspdlnoty.
Komisja Europejska we wskazanym powyzej dokumencie pn. Plan dziatania
zaktadajgcy poprawe skutecznosci walki z oszustwami podatkowymi i uchyla-
niem si¢ od opodatkowania, wezwala panstwa cztonkowskie wspdlnoty do
czynnego udziatu w dyskusjach na forum. Propozycje ptynace z KE dotycza
rowniez rozszerzenia katalogu informacji wykorzystywanego przez sie¢ Euro-
fisc i to nie tylko w zakresie podatkéw bezposrednich, ale takze w odniesieniu
do nowych trendéow oszustw w podatkach posrednich i agresywnego planowa-
nia podatkowego.

W Planie dziatania... wyeksponowano réwniez rozwigzania dotyczace
kwestii dyscypliny podatkowej. Komisja proponuje, aby w kazdym panstwie
cztonkowskim wspdlnoty utworzony zostat krajowy punkt kontaktowy, udziela-
jacy wszystkim zainteresowanym peinych informacji o regulacjach podatko-
wych w panstwach UE. Dzigki temu krajowe podmioty podatkowe oraz rezy-
denci z innych panstw, mieliby ulatwione zadanie przy inicjowaniu miedzyna-
rodowej wspotpracy, szybciej i szerzej identyfikowano by przeszkody i uchy-
bienia podatkowe [1]. Ponadto Komisja Europejska chce zmodyfikowaé
i usprawni¢ istniejacy juz portal internetowy pn. Tax on Europa, aby utatwié
swobodny dostgp do wszystkich biezacych i wiarygodnych informacji dotycza-
cych podatkéw oraz handlu migdzynarodowego. Portal ten ma zosta¢ przygo-
towany na wzér Europejskiego portalu e-sprawiedliwo$¢. Krétko charakteryzu-
jac przytoczony jako przyktad portal E-sprawiedliwos$¢, nalezy wskazaé, ze to
uniwersalny elektroniczny punkt kontaktowy w dziedzinie sprawiedliwosci,
ktéry bedac dostepny w 23 jezykach, oferuje uzytkownikom informacje na te-
mat systemow sgdowniczych w UE. Projekt dotyczacy modyfikacji portalu Tax
on Europe bedzie realizowany etapowo, przy czym najwazniejszg i w pierwszej
kolejnosci realizowang kwestig bedzie jego aktualizacja/modyfikacja o obszar
podatku od towaréw i ustug. Informacje zawarte na skonfigurowanej witrynie
dotyczacej VAT, beda obejmowaty m.in. zasady fakturowania transakcji zawie-
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ranych we wszystkich krajach UE oraz informacje dotyczace sankcji karnych, w
tym wysokos$¢ i sposoby naliczania grzywien, za przestgpstwa podatkowe. Ko-
lejne dziatania begda dotyczy¢ importowania danych odnoszacych si¢ do dal-
szych rodzajow podatkéw, zwtaszcza podatkéw bezposrednich. Dyscypline
podatkowa KE planuje réwniez wzmocni¢ poprzez ujednolicenie definicji i
sankcji odnoszacych si¢ do niektérych przestgpstw podatkowych oraz unifika-
cje¢ kar i grzywien administracyjnych obejmujaca wszystkie rodzaje deliktow
skarbowych. Ambicja ekspertéw z zakresu prawa podatkowego pracujacych dla
KE, jest rowniez wypracowanie wspdlnej dla krajow unijnych metodyki na-
uczania i wytycznych, ktére beda przydatne w poprawie poziomu dziatan
o edukacyjnym charakterze.

Komisja Europejska uj¢ta w Planie dziatania zaktadajgcym poprawe sku-
tecznosci walki z oszustwami podatkowymi i uchylaniem sie od opodatkowania,
stworzenie tzw. Europejskiego kodeksu podatnika, w ktérym zostang zawarte
najlepsze praktyki dotyczace poprawy wspodtpracy i zaufania mi¢dzy organami
podatkowymi a podatnikami. Ponadto Kodeks ma zapewni¢ wigksza przej-
rzystos¢ w zakresie praw i obowigzkéw podatnikéw oraz promowaé doradcza
i wspierajaca merytorycznie role organéw skarbowych.

Poprawa relacji podatnikéw i organéw skarbowych, zwigkszenie przej-
rzystosci obowiazujacych regut i przepisow podatkowych, minimalizowanie
ryzyka wystapienia btedéw, ktére moglyby mie¢ powazne konsekwencje dla
podatnikéw, wspieranie przestrzegania przepiséw podatkowych oraz pomoc
organom administracji panstwowej krajow UE w stosowaniu Kodeksu podatni-
ka, to rozwigzania, ktére, zdaniem Komisji Europejskiej, przyczynig si¢ do
zwigkszenia efektywnos$ci poboru naleznych podatkéw [6].

Zakonczenie

Powigkszanie si¢ luk podatkowych, ktére ma miejsce w ostatnich latach
w budzetach panstw UE, ujawnia powazne trudnosci krajowych administracji
skarbowych w zwalczaniu z wykorzystaniem dost¢gpnych obecnie $rodkéw, tego
niezwykle powaznego problemu. Zachwianie budzetu wspdlnoty bedzie w prak-
tyce skutkowato wyhamowaniem zainicjowanych wiele lat temu proceséw inte-
gracyjnych.

Wobec tej sytuacji nalezy podja¢ natychmiastowe wieloptaszczyznowe
dziatania, ktére umozliwia uszczelnienie dotychczas wykorzystywanych syste-
méw podatkowych w panstwach unijnych a jednoczes$nie pozwolg na kontynu-
acje procesu ujednolicania regulacji podatkowych w Europie. Oméwione w ni-
niejszym opracowaniu koncepcje wywodzace si¢ z proponowanych przez
OECD rozwigzan oraz regulacje i pomysty KE, maja na celu poméc w efek-
tywnym zapobieganiu i zwalczaniu przestepczosci podatkowej w catej UE.
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