Gospodarka Materiatowa i Logistyka 10 2019 DOI: 10.33226/1231-2037.2019.10.16

Jozef Janczak
j.janczak@akademia.mil.pl

nr ORCID /0000-0002-4453-0893
Akademia Sztuki Wojennej
Wydziat Zarzadzania i Dowodzenia

ORGANIZACJA TRANSPORTU LADOWEGO
MATERIALOW NIEBEZPIECZNYCH,
WYBRANE KWESTIE BEZPIECZENSTWA

ORGANIZATION OF LAND TRANSPORT OF DANGEROUS
MATERIALS, SELECTED SECURITY ISSUES

W niniejszym artykule przestawiono wybrane problemy organizacji transpor-
tu ladowego materialdow niebezpiecznych w oparciu o analiz¢ funkcjonowania
procedury organizacyjnej ladowych przewozéw materiatdéw niebezpiecznych w
Polsce, rozumianej jako realizacje dziatan logistyczno-technicznych, ktére wyko-
nuja uczestnicy przewozu na poszczegolnych etapach ich transportu. Analiz¢ roz-
wazanego problemu badawczego poprzedzono przyblizeniem istoty przewozdéw
materialow niebezpiecznych, klasyfikacji substancji niebezpiecznych, rodzajow
dokumentow przewozowych i metod transportu tadunkéw. Uwzgledniono naj-
wazniejsze akty normatywne (mi¢dzynarodowe i krajowe) sktadajace sie na pod-
loze prawne dziedziny ladowych przewozow materiatdw niebezpiecznych. Poka-
zano role organéw administracji publicznej, podmiotéw ratowniczych, porzadku
publicznego w zakresie bezpieczenstwa transportu tych materiatow.

Stowa kluczowe: zarzqdzanie, logistyka, bezpieczenstwo

This article presents selected problems of organization of land transport of
dangerous materials based on the analysis of the organizational procedure of land
transport of dangerous materials in Poland, understood as the implementation of
logistics and technical activities performed by participants of transport at particu-
lar stages of their transport. The analysis of the considered research problem was
preceded by an approximation of the essence of transport of dangerous materials,
classification of dangerous substances, types of transport documents and methods
of cargo transport. The most important normative acts (international and national)
that make up the legal basis of land transport of dangerous materials have been
taken into account. The role of public administration bodies, rescue entities and
public order in the field of transport safety of these materials is shown.
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Wprowadzenie

Termin transport mozna definiowaé¢ w roznych ujeciach. Wedlug encyklope-
dii powszechnej transport jest to przemieszczanie osob, tadunkow, masy lub ener-
gii wzdtuz okreslonej trasy (drogi), najczesciej za pomocq srodka transportowego
(Encyklopedia powszechna, 1976, s. 478). Natomiast w uj¢ciu ekonomicznym,
transport rozumiany jest jako dziatalno$¢, polegajaca na oferowaniu
i wykonywaniu ustug w sposob platny, ktorych konsekwencja jest przemieszcze-
nie towar6w, osob i ustug pomocniczych (np. sktadowanie, zatadunek, organizacja
procesu transportu czy wyladunek), ktére sa $cisle z tym zwigzane (Kozlak,
2008).

W odniesieniu do panstwa, transport mozna rozwaza¢ w dwojaki sposob. Z
jednej strony zapewnia on wykorzystanie w gospodarce narodowej réznych pro-
duktéwwytworzonychprzez przedsigbiorstwa. Z drugiej za$ strony transport oferu-
je irealizuje uslugi przewozowe. Ma takze swoj znaczacy wktad w procesie kreo-
wania wartosci dodanej w kazdej gatezi gospodarki narodowej (Barcik i Jakubiec,
2011).

W dostepnej literaturze wystepuja rozne kryteria podziatu transportu,do kto-
rych zalicza si¢: charakter sSrodowiska (ladowego, wodnego, powietrznego), zasi¢g
przewozu (bliskiego, $redniego i dalekiego zasiegu) oraz przedmiot przewozu:
0sob i tadunkow (Kozlak, 2008). Na rysunku 1. przedstawiono podziat transportu
Z uwagi na przedmiot przewozu.

Rys. 1. Podzial transportu z uwagi przedmiot przewozu
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Zrédto: opracowano na podstawie: (Barcik, Jakubiec, 2011)

Majac na uwadze ograniczania przyjete w niniejszym artykule w dalszej jego
czesci zwrdcono uwage na transport materiatow niebezpiecznych, do ktorych zali-
cza si¢ substancje badz przedmioty, posiadajace pewne wiasciwosci (fizykoche-
miczne albo biologiczne), ktére mogg doprowadzi¢ do niepozadanych zdarzen,
powodujacych zagrozenie zdrowia i zycia istot zywych, bezpieczenstwa mienia
czy tez srodowiska naturalnego (Kwasiborska, 2011). Zgodnie z obowiazujacymi
aktami prawnymi do materiatdw (towardw) niebezpiecznych zalicza si¢ artykuty,
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ktorych transport - uregulowany w zaleznosci od ich rodzajow w odpowiednich
przepisach - jest zabroniony badz dopuszczony wylacznie na zasadach sprecyzo-
wanych w konkretnych przepisach (Kwasniowski, 2014).

Uregulowania prawne dotyczace transportu materialow
niebezpiecznych

Sprawami zwigzanymi z koordynacja oraz harmonizacja zagadnien dotycza-
cych przewozu materialdow niebezpiecznych na arenie miedzynarodowej zajmuje
sie Komitet Ekspertow ONZ ds. Transportu Materialéow Niebezpiecznych (Neider,
2008). W Komitecie uczestniczy wielu ekspertow, pochodzacych z réznych kra-
jow oraz rozmaitych organizacji mig¢dzynarodowych. Na podstawie kryteriow
klasyfikacyjnych opracowanych przez ekspertow Komitet ten opracowat i opubli-
kowal wykaz materialdéw niebezpiecznych przewozonych wszystkimi srodkami
transportu. W wykazie zostaty zawarte takie materiaty i substancje niebezpieczne,
ktére sa najczesciej przewozone transportem ladowym, morskim i powietrznym.
Wyodrebniono w nim, zgodnie z uzgodnieniami Komitetu ONZ 9 klas (grup) ma-
terialow niebezpiecznych, begdacych fundamentem podziatlu tadunkow niebez-
piecznych. O tym, do ktorej klasy zalicza si¢ dany materiat niebezpieczny decydu-
je rodzaj i skutki zagrozenia oraz ryzyko jego wystapienia. W przypadku, gdy z
transportem danego materiatu niebezpiecznego mozliwe jest wiecej niz jednego
zagrozenie, wowczas jako rozstrzygajace przyjmuje si¢ zagrozenie podstawowe
(Neider, 2008).

Przyjeta klasyfikacja materialow niebezpiecznych podlega statej weryfikacji,
a zatem modyfikacji i uaktualnianiu w trakcie prac Komitetu Ekspertow ONZ.
Potrzeba ciagtych zmian wynika z dynamiki popytu na przewozy coraz bardziej
szczegllnych i réznorodnych tadunkow niebezpiecznych. Jest takze nastgpstwem
postepu w przemysle chemicznym w zakresie produkcji nowych materiatéw nie-
bezpiecznych (Neider, 2008).

W tabeli 1. przedstawiono klasyfikacje najcze$ciej transportowanych materia-
16w niebezpiecznych oraz ich oznaczenia graficzne.

Tabela 1. Klasyfikacja materialéw niebezpiecznych wraz z ich graficznymi oznacze-
niami oraz przyklady takich materialéw

KLASA OZNACZENIE
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1.MATERIALY WYBUCHOWE
Klasa ta zawiera sze$¢ podklas, ktore stopniuja skale
1 zakres zagrozenia wybuchu.
Przyktady:

* piorunian rteci,

* trotyl,

* amunicja (zardbwno do broni osobistej jak

i mysliwskiej),
* niektore fajerwerki.

2.GAZY
Klasa ta zawiera trzy podklasy:

2.1- GAZ PALNY Przyktady:

* acetylen,
e amoniak,
* metan,

e  propan,

* butan.

&

FLAMMABLE GAS

2.2—- GAZ NIEPALNY, NIETRUJACY
Przyktady:

* gazy szlachetne (np. hel, neon),

* dwutlenek wegla CO,,

*  plynny azot.

2.3- GAZY TOKSYCZNE
Przyktady:
* tlenek wegla CO,
¢ siarkowodor H,S,
* bojowe $rodki trujace (np. sarin, iperyt,
cyjanowodor).

TOXIC GAS

3 - CIECZE PALNE
Przyktady:

* lakiery,

* farby,

« alkohole,

* aceton,

* Kleje, benzyna.

4 — CIALA STALE PALNE
Klasa ta zawiera trzy podklasy:
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4.1- CIALA LATWOPALNE
Przyktady:

* zapalki,

* siarka.

4.2— CIALA SAMOZAPALNE
Przyktady:

* magnez,

* biaty / z6lty fosfor.

4.3— CIALA PALNE W ZETKNIECIU Z WODA
Przyktady:

¢ s0d,

* karbid.

5 - SUBSTANCIJE UTLENIAJACE
Klasa ta zawiera dwie podklasy:

5.1 - UTLENIACZE

Przyktady:

s wapno,

* woda krolewska, wybielacze,
s nawozy.

5.2 - NADTLENKI ORGANICZNE
Przyktady:

* nadtlenek benzoilu (np. jako sktadnik w §rodkach prze-

ciwtragdzikowych),
* nadtlenek acetonu (posiada wlasciwosci

wybuchowe).

ORGANIC PEROXIDE

6 — SUBSTANCIJE TRUJACE I ZAKAZNE
Klasa ta zawiera dwie podklasy:
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6.1 — SUBSTANCIJE TRUJACE
Przyktady:

* jad kietbasiany,

* cyjanek potasu,

» arszenik, formalina, strychnina.

6.2 — SUBSTANCJE ZAKAZNE
Przyktady:

* bakterie i wirusy,

* szczepionki,

 odpady medyczne.

INFECTIOUS SUBSTANCE
O F DMUAGECRENGE

ANEDUTELYMOTFY PLBLC
HATHATHORTY

7 — MATERIALY PROMIENIOTWORCZE
Przyktady:

* uran metaliczny,polon, rad.
Klasa ta wyrdznia trzy kategorie:

| KATEGORIA — BIALA

Il KATEGORIA — ZOLTA

I1l KATEGORIA — ZOLTA
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8 - MATERIALY ZRACE
Przyktady:

* rtec,

* kwas solny,

* kwas siarkowy.

CORROSIVE

9 - MATERIALY NIEBEZPIECZNE ROZNE

Przyktady:
* suchy lod,
* azbest,

» $rodki znieczulajace,
» $rodki zapachowe,
* materialy magnetyczne.

Zrédto: Opracowanie na podstawie: (http://www.biuletyn.net/nt-bin/_private/ poddebi-
ce/4131.pdf (24.07 2019))

Kazdy z materiatéw posiada wlasna pozycje oznaczong czteroliterowym nu-
merem UN  (https://www.timocom.pl/lexicon/Leksykon-transportowy/ ADR/
802201437 588093 (14.07.2019)), czyli numery rozpoznawcze, identyfikujace
dane substancje np.: UN 1203 oznacza benzyng, klasa zagrozenia 3; UN 2915 —
substancje radioaktywne, klasa zagrozenia 7. Numer UN zostal ustalony przez
Centralny Komitet Narodow Zjednoczonych. Jest przydzielony do jednej z grup
pakowania (PG). Widnieja one zazwyczaj na tablicach niebezpieczenstw, ktore
umieszczane sg na srodkach transportu.

Ladowy transport materiatéw niebezpiecznych odgrywa w Polsce coraz wiek-
sza rolg. Odbywa si¢ on na szlakach drogowych i kolejowych.

Najwazniejszym dokumentem prawnym dla transportu drogowego jest Umo-
wa europejska ADR (fr. L’ Accord européen relatif au transport international des
marchandises Dangereuses par Route) utworzona w 1957 roku w Genewie (Dz.U.
z 2011 r. Nr 110, poz. 641 z p6zn. zm). Reguluje ona miedzynarodowy przewoz
materialow niebezpiecznych tg droga.

Konwencja ADR sktada si¢ z umowy wtasciwej, oraz zatacznikow A i B, kto-
re stanowig jej integralng czes¢. W umowie okreslone sg stosunki prawne pomie-
dzy uczestniczacymi krajami. Z kolei w zalacznikach zawarte sg przepisy, ktore
reguluja warunki migdzynarodowego transportu drogowego poszczegdlnych mate-
riatbw niebezpiecznych.

W zalaczniku A przedstawiono podziat produkowanych na $wiecie materia-
1ow niebezpiecznych (13 klas zagrozen oraz szczegdtowsa klasyfikacje tych towa-
row. Okres$lono takze ogdlne oraz szczegétowe warunki opakowania pojedyn-
czych materiatow niebezpiecznych oraz wymagania dotyczace ich oznakowania i
warunki ich badan.
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Z kolei zalacznik B zawiera: warunki przewozu materialow niebezpiecznych;
warunki oznakowania pojazdéw wraz z ich dodatkowym wyposazeniem; warunki
techniczne pojazdow samochodowych, cystern, przyczep, kontenerow; niezbedna
dokumentacj¢ przy tych przewozach; wymagania wobec 0sob uczestniczacych w
tego rodzaju transporcie; warunki zatadunku i roztadunku tych materiatow; zakazy
tadowania towar6w razem w jednym pojezdzie (Dz.U. z 2011 r. Nr 110, poz. 641
Z pozn. zm).

Umowa ADR zawiera zaréwno nakazy jak i zakazy dotyczace organizacji
przewozu substancji niebezpiecznych. Jej przepisy sa aktualizowane co dwa lata
dla poprawy bezpieczenstwa transportu materialow niebezpiecznych.

Waznym aktem prawnym w kraju jest Ustawa z dnia 19 sierpnia 2011 r. o
przewozie towarow niebezpiecznych, ktora reguluje swiadczenie ushug przewo-
zowych droga samochodowa zarowno w kraju jak i poza jego granicami.Okresla
ona wymagania wobec ustugodawcow i kierowcoéw oraz wskazuje na role orga-
now i innych podmiotow w dziedzinie transportu materialdow niebezpiecznych
(Dz.U. 2011 nr 227 poz. 1367, z p6zn. zm). Podstawg uregulowan niniejszej usta-
wy sg przepisy prawa krajowego - Ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. Prawo
przewozowe (Dz.U. 1984 nr 53 poz. 272 z pdzn. zm.) oraz Ustawy z dnia 20
czerwca 1997 r. - Prawo o ruchu drogowym (Dz.U. 1997 nr 98 poz. 602 z pdzn.
zm.). Poza tym, wazng role odgrywaja rozporzadzenia ministra Infrastruktury,
ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji oraz ministra Obrony Narodowe;j.

W transporcie kolejowym podstawe prawng stanowi Regulamin dla miedzy-
narodowego przewozu kolejami towaréw niebezpiecznych RID (z fr.Réglement
concernant le transport international ferroviaire des marchandises dangereuses),
bedacy zatacznikiem C do Konwencji o miedzynarodowym przewozie kolejami
(COTIF), ktorej Polska jest sygnatariuszem. Dokument ten stanowi obszerny zbior
przepisow szczegdlowo regulujacych procedure transportu substancji niebezpiecz-
nych droga kolejowa. Sg to: wytyczne dotyczace szkolen uczestnikow przewozu;
ich obowiazki w wykonaniu procedury transportowej; klasyfikacja materiatow
niebezpiecznych i jej zasady; uporzadkowane alfabetycznie grupy materialow w
formie tabel iwykazow; zasady stosowania opakowan i nalepek ostrzegawczych;
zasady doboru jednostek transportowych i sposobow przewozu; warunki ekspedy-
cyjne i wymagana dokumentacja przewozowa (Dz. U. z 2017r. poz. 1355). Stoso-
wanie si¢ do zalecen Regulaminu RID wynika takze z dyrektywy 2008/68/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie transportu ladowego towarow nie-
bezpiecznych. Dyrektywa ta zostata zaimplementowana do polskiego porzadku
prawnego przez ustawe o przewozie towarow niebezpiecznych. Obok Regulaminu
RID obowigzuja rowniez przepisy Ustawy z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie
kolejowym, Ustawy z dnia 32 marca 2004 r. 0 przewozie koleja towaréw niebez-
piecznych (Dz.U. Nr 97, poz. 962, z pézn. zm.)oraz szereg rozporzadzen Ministra
Infrastruktury.

Nalezy odnotowa¢ rowniez, iz wobec materiatdéw 1 substancji, ktorych kon-
kretna definicja i okreslenie zagrozenia nie jest tatwe do ustalenia, zostata utwo-
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rzona otwarta kategoria materialow niebezpiecznych, ktérg nazywa si¢ jako ,,ina-
czej nieokreslone”. Przed dopuszczeniem takich materialow do transportu nalezy
dokona¢ ich klasyfikacji, czyli okresli¢ typ zagrozenia podstawowego oraz zagro-
zeh dodatkowych, jakie mogg stwarza¢. Nalezy wskaza tez stopien natezenia
takiego ewentualnego zagrozenia oraz przyporzadkowaé odpowiedniag klas¢ bez-
pieczenstwa, wyda¢ certyfikat klasyfikacyjny i okresli¢ wymagania wobec opa-
kowania (Neider, 2008). Wydawaniem certyfikatow klasyfikacyjnych dla wszyst-
kich klas, oprocz klasy 6.2 — Substancje zakazne oraz klasy 7 — Materiaty promie-
niotworcze, zajmuje si¢ w Polsce Instytut Przemystu Organicznego z siedziba
w Warszawie. Natomiast instytucja wydajaca certyfikaty materiatom z klasy 7 jest
Panstwowa Agencja Atomistyki. Upowaznienia mogg uzyska¢ roéwniez jednostki
badawcze, po uprzedniej akredytacji ministra wlasciwego d.s. transportu.

Zasady transportu materialow niebezpiecznych
W ruchu ladowym

Transport materiatow niebezpiecznych na szlakach ladowych stwarza mozli-
wos¢ zagrozenia zycia i zdrowia istot zywych (ludzi i zwierzat). Moze mie¢ takze
wplyw na degradacje $rodowiska. Stanowi wigc specyficzng ustuge w $wietle
zasad bezpieczenstwa i organizacji ruchu. Duza réznorodno$¢ substancji niebez-
piecznych, ktore przewozone sa na duze odlegto$ci w ruchu ladowym powoduje,
ze ich transport zarezerwowany jest wylacznie dla podmiotoéw, ktore posiadaja
certyfikaty ADR i RID, bgdace przedmiotem rozwazan w poprzednim rozdziale.
Oznacza to, ze wobec przedsiebiorstw $§wiadczacych ustugi przewozowe materia-
tow niebezpiecznych wymaga si¢ posiadania specjalnych uprawnien (certyfika-
tow) i dysponowania wykwalifikowana kadra dla skutecznej realizacji procedur
transportowych. Procedury te obejmuja: planowanie szlaku przewozu, dobér od-
powiednich §rodkéw transportowych i ich wyposazenia; opakowanie i oznakowa-
nie tadunkéw niebezpiecznych. Jako ze owe procedury majg charakter wieloeta-
powy 1 technicznie zaawansowany, to podstawe prawna dla ich uzycia stanowi
szereg aktow prawnych. Nieznajomos$¢ ich lub nieumiejetne podejmowanie czyn-
nosci z wykorzystaniem materiatéw niebezpiecznych determinuje ryzyko wysta-
pienia wielu groznych zdarzen, cz¢sto o charakterze kryzysowym.

Podstawowym celem, dla ktérego wprowadza si¢ szereg wytycznych jest za-
pewnienie bezpiecznego przewozu i zminimalizowanie ryzyka wystapienia zagro-
zenia. Wytyczne majg w duzej mierze charakter nakazoéw i zakazow, ktore obo-
wigzujg osoby bezposrednio zaangazowane w przewoz materialdw niebezpiecz-
nych. Na podstawie danych bgdacych wynikiem okresowych kontroli przeprowa-
dzanych przez Inspekcje Transportu Drogowego i Urzgdu Transportu Kolejowego,
dopracowuje si¢ wytyczne i wprowadza nowe zasady w celu cigglego doskonale-
nia procedury transportowej, stosowanie ktéorej ma zapewni¢ skuteczne
i bezawaryjne przewozy. Wobec tego, przewozenie materiatdbw niebezpiecznych
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w transporcie drogowym ikolejowym wymaga postgpowania zgodnie z ustalonymi
zasadami (Fabisiak, Michalak, 2010, s. 4).

Wazng zasadg jest posiadanie certyfikatow ADR i RID pozwalajacych na
podejmowanie czynnosci z zastosowaniem materiatow niebezpiecznych. Wymog
ten dotyczy zaroOwno przedsiebiorstwa zlecajacego przewdz materiatu niebez-
piecznego, przewoznika jak i przedsigbiorstwa docelowego.Przepisy polskiego
prawa (Dz.U. 2011 Nr 227 poz. 1367 z p6zn. zm) nie zezwalaja podejmowania
przedsiewzigcia przewozu przez firmy, ktorych dziatalno$¢ nie obejmuje ustug:
transportowych materiatéw niebezpiecznych; pakowania: zatadunku; roztadunku;
magazynowania danego materiatu (http://poradniktransportowy.pl/07/przewoz-
ladunkow-niebezpiecz nych (14.07.2019)).Podkresla si¢, ze dla podtrzymania
szczegolnego charakteru przewozow materialow niebezpiecznych niezbedne jest,
aby przedsigbiorstwa posiadaly dokumenty, ktore zezwalaja na przewdz tego typu
materiatdéw. Dokumenty te potwierdzaja specjalizacje dziatalno$ci danego przed-
siebiorstwa. Sa to: swiadectwo ADR lub RID; list przewozowy; uprawnienia kie-
rowcy do przewozu materiatlow niebezpiecznych; pisemne instrukcje dla kierow-
cy; dopuszczenie danych $rodkéw transportowych do przewozu materiatéw nie-
bezpiecznych.

Kolejng zasada jest rozpoznanie i klasyfikacja materialu niebezpiecznego.
Zgodnie z Europejska Umowa ADR wyrdznia si¢ 13 klas, do ktorych przyporzad-
kowuje si¢ dany materiat w zaleznos$ci od stopnia zagrozenia, ktére moze spowo-
dowac.

Nastepna zasada prawidtowego przewozu jest poprawne okreslenie rodzaju
i wlasciwosci danego materialu. Umozliwiaona dobor opakowania
i zabezpieczen. W zaleznosci od rodzaju materiatu niebezpiecznego (ptynnego,
gazowego czy tez statego), dobiera si¢ odpowiednie pojemniki w postaci workow,
beczek, butli, kanistrow, skrzyn i innych. Warto podkresli¢, iz na etapie zatadunku
zaleca si¢ wykorzystanie wylacznie opakowan atestowanychprzewidzianych w
Umowie ADR Ilub Regulaminie RID (http://www.bhp.abc.com.pl/czytaj/-
lartykul/przewoz-towarow-niebe zpiecznych (14.07.2019))wraz z nalepkami
ostrzegawczymi na kazdej sztuce opakowanego materiatu oraz na poszczegdlnych
elementach sktadowych jednostki transportowej (cysternach, kontenerach, wago-
nach itp.). Poza tym kazdy pojazd przewozacy materiaty niebezpieczne powinien
by¢ oznakowany tablica identyfikacyjna, ktéra ma informowa¢ o rodzaju przewo-
zonego materiatu i wielko$ci zagrozenia. Pojazd ten powinien by¢ odpowiednio
dostosowany do rodzaju przewozonego materialu niebezpiecznego, czyli wyposa-
zony w specjalne nadwozia i platformy. Powinien tez spelnia¢ wymagania doty-
czace tadownosci 1 pojemnoSci  zbiornikdw,  cystern 1 wagonow
(https://www.ppoz.pl/ratownictwo-i-ochrona-ludnosci/ 924-towary-niebezpieczne-
w-transporcie-drogowym (14.07.2019)).

Przedstawione powyzej wymagania dotyczace rozpoznania materiatu niebez-
piecznego, jego klasyfikacji, opakowania i oznakowania stanowig podstawowe
zasady w dziedzinie prawidtowych i bezpiecznych przewozow materiatdw niebez-
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piecznych. Warunkujg one praktyczng stron¢ przygotowania danego materialu do
transportu.

Istniejg tez uregulowania, ktére maja wplyw na techniczne uwarunkowania
zabezpieczenia przewozOow materiatdw niebezpiecznych. Dotycza one podejmo-
wania czynno$ci dotyczacych wykorzystania materialéw niebezpiecznych
wylacznie przez profesjonalnie wyszkolony personel. Przygotowanie danego
materialu do transportu wymaga posiadania przez personel wiedzy o wtasciwo-
$ciach materiatdéw niebezpiecznych, ich klasyfikacji, grup pakowania oraz znako-
wania. Personel ten powinien tez zna¢ i przestrzegac przepisy BHP zar6wno pod-
czas zatadunku, roztadunku i przemieszczania, prac w toku magazynowania skta-
dowanego materiatu niebezpiecznego. Dziatania te powinny by¢ wykonywane
przez wyszkolony personel rowniez na stacjach, terminalach i obiektach wyposa-
zonych w urzadzenia obstugowe oraz zabezpieczajace.

W transporcie drogowym i kolejowym wymaga si¢ rowniez, aby infrastruktu-
ra obszaréw wewnatrz stacji nadawczych i docelowych sktadata si¢ z miejsc prze-
znaczonych do zatadunku, przetadunku i roztadunku materiatéw niebezpiecznych,
miejsc postoju pojazdow, magazynow i placow sktadowych.

Obok szczegolnych uprawnien wyszkolonego personelu oraz wyposazenia
terminali zaleca si¢, aby przewéz materialéw niebezpiecznych odbywal si¢ na
drogach i liniach kolejowych do tego przystosowanych. Planujac tras¢ przejaz-
du nalezy uwzgledni¢ wymagane nat¢zenie ruchu, wilasciweutwardzenie na-
wierzchni drog i stan szyn kolejowych, a takze stopien zurbanizowania terendw
przy szlakach przewozowych i wystepowanie obiektow rekreacyjnych i uzytecz-
nosci publicznejhttp://poradniktransportowy.pl/07/przewoz-ladunkow-
niebezpiecznych (14.07.2019)).

W przypadku transportu materialdow o wysokim stopniu zagrozenia (np. klasy
7 — promieniotwoércze) nalezy uzyska¢ zgode na przewdz danego materiatu od
odpowiednich stuzb, tj. Komendanta Wojewodzkiego Policji wtasciwego dla da-
nego obszaru iPafistwowej Strazy Pozarne;j.

Powyzsze zasady oraz uregulowania prawne warunkujg prawidlowa realizacjg
procedury przewozowej materiatdw niebezpiecznych i majg na celu zachowanie
bezpieczenstwa istot zywych, mienia i ochrong $rodowiska. Jako Ze transport w
ruchu ladowym jest dziedzing szeroko rozwinieta i obejmuje przewoz towardow o
roéznym stopniu zagrozenia, wymagana jest systematyczna aktualizacja procedur i
nowelizacja warunkow przewozu.

Rola organoéw administracji publicznej w ramach przewozu
materialow niebezpiecznych
Transport w ruchu ladowym materialow niebezpiecznych stanowi dziedzing

rozlegla, objeta wieloma przepisami i restrykcjami, podkreslajacymi jej specjali-
styczny charakter. W zwigzku z tym, aby przewozy danych substancji wykonywa-
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ne byly z zachowaniem zasad procedur transportowych i bezpieczenstwa, organy
wlasciwe administracji publicznej zobowigzane sa do okreslenia szczegotowych
wytycznych dla drogowych oraz kolejowych przewozéw materialéw niebezpiecz-
nych i sprawowania nadzoru nad ich nalezytym wykonywaniem.

Organem administracji centralnej (rzagdowej), na ktérym spoczywa obowigzek
nadzoru nad przewozami materiatdw niebezpiecznych jest minister wlasciwy do
spraw transportu. Zadania organu majg gtdwnie charakter porzadkowy. Wiasciwy
minister okre§la w drodze rozporzadzenia migdzy innymi wzory: zaswiadczenia
ADR i jego duplikatu; certyfikatu o ukonczeniu wiasciwego kursu; formularza
rocznego bilansu dotyczacego prowadzenia dziatalno$ci transportowej materiatlow
niebezpiecznych; listy kontrolnej i protokotu kontroli; wniosku o wpis do ewiden-
cji przedsigbiorstw prowadzacych kursy. Ponadto, okre§la on szczegdélowe wy-
tyczne do egzamindéw dla kierowcoéw pojazdow transportujgcych materiaty nie-
bezpieczne i doradcow. Powoluje komisje egzaminacyjne 1 ustala kwoty przystu-
gujacego jej cztonkom wynagrodzenia. Ustala wymagania wobec podmiotow
prowadzacych kursy.

Do zadan o charakterze nadzorczym ministra wtasciwego ds. transportu, bio-
rgc pod uwage kryterium praworzadnosci i legalnosci nalezy nadzor nad: ladowy-
mi przewozami materiatdéw niebezpiecznych; prawidtowoscig wykonywania zadan
przez osoby zaangazowane w Organizacje danego przewozu, a takze wykonywanie
zadan przez marszatkow wojewddztw w zakresie wydawania zaswiadczen ADR
i prowadzenia ewidencji podmiotow $wiadczacych kursy oraz ustugi szkoleniowe
(Dz. U. 2011 nr 227 poz. 1367).

Kolejnym waznym organem administracji publicznej sg wojewodowie. Do ich
najwazniejszych obowigzkow nalezy nadzor nad samochodowymi przewozami
materialdow niebezpiecznych. Sprawujg nadzor nad wykonywaniem przez mar-
szatkow wojewodztw zadan dotyczacych bezpieczenstwa w transporcie bedacych
zadaniami zleconymi z zakresu administracji rzadowej. Organizuja kontrole wy-
konywania zadan przez jednostki administracji zespolonej przy pomocywoje-
wodzkich inspektoratéw transportu drogowego. Przyznaja uprawnienia doradcom
do spraw bezpieczenstwa przewozoéw materiatow niebezpiecznych.

Roéwnie wiele zadan wykonujg marszatkowie wlasciwi dla danego wojewddz-
twa. Przede wszystkim, stanowig podmioty wptywajace na zarzadzanie ruchem na
drogach przeznaczonych do transportu materialdow niebezpiecznych. Powoluja
komisje do przeprowadzenia egzamindéw dla przysztych kierowcow pojazdow
przewozacych materiaty niebezpieczne i doradcéw. Wydajg odptatne zaswiadcze-
nia ADR oraz ich duplikaty. Prowadzg rejestry wydanych certyfikatéw ADR i
przekazuja do Centralnej Ewidencji Kierowcow dane o kierowcach, ktorych one
dotycza. Prowadza takze ewidencje podmiotow, ktore organizujg kursy i wykonuja
wobec nich czynnosci kontrolne.’

W dziedzinie kolejowego transportu materialdow niebezpiecznych decydujaca
role odgrywa Prezes Urzedu Transportu Kolejowego (UTK). Jest on centralnym
organem administracji rzadowej, stanowigcym jednoczesnie regulator przepisow
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wewnetrznych transportu kolejowego, a do jego najwazniejszych obowigzkow
nalezy sprawowanie nadzoru i czynnosci kontrolnych nad kolejowymi przewoza-
mi materiatow niebezpiecznych, organizowanie egzaminéw dla doradcow sprawu-
jacych zadania z zakresu bezpieczenstwa przewozow i nadawanie im uprawnien,
wydawanie zaswiadczen doradcom i prowadzenie rejestru doradcéw. Co wiecej,
prezes UTK nadzoruje podmioty prowadzace kursy i szkolenia dla uczestnikow
kolejowych przewozoéw materialdow niebezpiecznych i podmiotéw wykonujacych
czynnosci kontrolne w przedmiocie bezpieczenstwa przewozow.

Wyzej wymienione organy administracji publicznej stanowia najwazniejsze
regulacje krajowego transportu materiatow niebezpiecznych. Jednak w obrgbie tej
dziedziny istnieje wiele szczegdtowych kwestii, ktorych przepisy okres$laja szereg
podmiotéw, do ktorych zalicza si¢ migdzy innymi:GtownegolnspektoraTransportu
Drogowego w sprawach bezpieczenstwa przewozow materialow niebezpiecznych
w transporcie drogowym, naruszen i kar pieni¢znych naktadanych za naruszenie
przepisow; prezesaPanstwowej Agencji Atomistyki w zakresie regulacji dla trans-
portu substancji promieniotworczych; ministra wiasciwego do spraw zdrowia
W kwestii transportu substancji zakaznych; ministra wtasciwego do spraw gospo-
darki w sprawie wytycznych dla opakowan materialow niebezpiecznych; dyrekto-
ra Transportowego Dozoru Technicznego w zakresie wytycznych dla drogowych i
kolejowych jednostek transportowych, wydawania za§wiadczen zgodnosci i do-
puszczenia jednostki transportowej do przewozu danej substancji niebezpiecznej,
wydawania certyfikatu doradcy w kwestii bezpieczenstwa transportu drogowego i
kolejowego materiatbw ADR. Role uzupehiajacg stanowi Komendant Glowny
Policji, Komendant Glowny Strazy Granicznej i Szef Stuzby Cywilnej, ktorzy
gromadzg informacje o skali wykonywanych kontroli, naruszen w przewozach
substancji niebezpiecznych i natozonych za nie kar finansowych (Dz.U. 2003 nr
86 poz. 789).

Obok przedstawionych powyzej podmiotow, regulujacych transport materia-
16w ADR z zastosowaniem pojazdéw przeznaczonych do przew0zoéw drogowych i
kolejowych, wyrdznia si¢ transport pojazdami Sit Zbrojnych RP, dla ktorego
wigkszo$¢ przepisow stanowi Minister Obrony Narodowej. W drodze rozporza-
dzenia Minister okresla przede wszystkim [...] 1) warunki krajowego przewozu
towarow niebezpiecznych Srodkami transportu nalezgcymi do sit zbrojnych lub
Srodkami transportu, za ktore sity zbrojne sq odpowiedzialne, 2) szczegotowe wy-
magania, jakie powinny spetniac¢ pojazdy oraz urzgdzenia transportowe i opako-
wania majgce zastosowanie w przewozie towarow niebezpiecznych, o ktorym mo-
wa w ust. 1, 3) warunki i tryb wydawania wojskowego swiadectwa dopuszczenia
do przewozu towarow niebezpiecznych, a takze wzor i sposob jego wypetniania -
majqc na uwadze konieczno$¢ zapewnienia bezpieczenstwa i porzqdku publiczne-
go oraz potrzebe ujednolicenia sposobu postepowania podmiotow wlasciwych w

tym zakresie (Dz.U. 2012 poz. 1364).
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Organizacja ladowego transportu materialow niebezpiecznych

Organizacja ladowego transportu materialdéw niebezpiecznych stanowi kwe-
stie kluczowa w procedurze transportowej i mozliwa jest wytacznie dzigki zaanga-
zowaniu wykwalifikowanych uczestnikéw przewozu, doborze opakowan, nalepek
ostrzegawczych i odpowiednich §rodkoéw transportu, a takze dostosowania czyn-
nosci zatadunkowo-roztadunkowych.

W Polsce glownym sposobem przewozu materialdow niebezpiecznych jest
transport drogowy i stanowi on 88% (Kopczewski i Nowacki, (14.07.2019)) ogo6l-
nej ilosci przewozéw, a dotyczy to szczegodlnie aglomeracji miejskich. Pomimo
wzrostu popularnosci transportu kolejowego w ostatnich latach przewozy towarow
niebezpiecznych kolejg stanowia niecate 12%, transport srodladowy stanowi nie-
wielki procent tego typu przewozow. Kolejng istotng statystyka jest procentowy
udzial wykorzystanie srodkow transportu towaréw niebezpiecznych do ktorych
zalicza si¢ przede wszystkim: cysterny do 79%; kontenery 20%; towary w pusz-
kach 1%.

Transport materialtdbw niebezpiecznych nalezy do zadan szczegol-
nych.Wyro6znia si¢ szerokim zakresem regulacji prawnych oraz wytycznych. Wy-
maga takze wykorzystania specjalistycznej wiedzy. Dotyczy to gldwnie uczestni-
kow przewozu, ktorych definicja okresla jako podmioty wymienione w ADR, RID
lub ADN lub jednostka wojskowa, prowadzgce dziatalnos¢ zwiqzang z przewozem
towarow niebezpiecznych (Dz. U. 2011 nr 227, poz. 1367, art. 2 poz. 8.). Zgodnie
z procedura przewozowa do podmiotdOw zaangazowanych w organizacje przewozu
materialdw niebezpiecznych naleza: nadawca, przewoznik, odbiorca, roztadowca,
zatadowca, pakujacy i napetniajacy. Aby moc uczestniczy¢ w przewozach mate-
riatbw niebezpiecznych, wyszczegdlnione powyzej podmioty zobowigzane sg do
posiadania specjalnych uprawnief, w postaci zaswiadczen do wykonywania po-
szczegdlnych czynnosci procedury transportowej. Sa one regulowane odpowied-
nio dla danego rodzaju transportu ladowego przez Europejska Umowe ADR lub
Regulamin RID. Wydawane sa one, po odbyciu odpowiedniego szkolenia na pigé
lat. Po uptywie tego okresu podmioty zaangazowane w organizacj¢ przewozu ma-
teriatdw niebezpiecznych maja obowigzek uzupetnienia wiedzy w ramach szkole-
nia doskonalacego w okresie dwunastu miesiecy.

Podmioty uczestniczace w ladowym transporcie materiatdbw niebezpiecznych
muszg spetnia¢ wiele wymagan i obowigzkow. Najpierw odpowiednie czynnosSci
podejmuje nadawca, ktdrym moze by¢ przedsigbiorstwo, wysylajace towary nie-
bezpieczne we wlasnym imieniu lub tez w imieniu osoby trzeciej. Jezeli operacja
transportowa odbywa si¢ na podstawie umowy przewozu, wowczas nadawcg jest
przedsigbiorstwo posiadajace umowe przewozu. Waznymzadaniem nadawcy jest
przygotowanie danego materiatu niebezpiecznego do przewozu, ktore polega na:
doktadnym sprawdzeniu czy substancja zostata sklasyfikowana i dopuszczona do
przewozu; przekazaniu kierowcy informacji o nadawanym tadunku oraz dokumen-
tow przewozowych; dostosowaniu opakowan, oznakowan i jednostek transporto-
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wych do materialu niebezpiecznego; zastosowaniu si¢ do wytycznych w kwestii
tadownos$ci opakowan oraz restrykcji wysylkowych; zapewnieniu sprawnosci
uzytkowej elementow konstrukcyjnych jednostki transportowe;j .

W procedurze przewozowej drugorzedne czynno$ci przewidziano dla prze-
woznika. Moze nim by¢ przedsiebiorstwo wykonujace operacje transportowe na
podstawie umowy przewozu lub bez niej. Przewoznik realizuje swoje zadania na
podstawie dokumentéow przekazanych przez nadawce. Powinien on przede
wszystkim: sprawdzi¢, czy dany materiat kwalifikuje si¢ do przewozu w zwiazku
z wytycznymi Umowy ADR lub Regulaminu RID; upewni¢ si¢ ze nadawca do-
starczyt wymagane dokumenty przewoOzowe oraz instrukcje dla kierowcy; oceni¢
czy nadawca wlasciwie dostosowat srodek transportu i opakowania oraz czy nie sa
one uszkodzone; sprawdzi¢ termin waznos$ci badan technicznych $rodkéw trans-
portowych; upewnic sig, ze Srodki transportu nie sg przetadowane; sprawdzi¢ wia-
sciwe zaopatrzenie transportu w nalepki i tablice ostrzegawcze wymienione w
pisemnej instrukcji dla kierowcy.

Jezeli przewoznik stwierdzi naruszenie wytycznych Umowy ADR lub Regu-
laminu RID, dalsze czynno$ci w ramach procedury transportowej nie nalezy reali-
zowaé do usunigcia stwierdzonych niedociagni¢é. Zignorowanie przez przewozni-
ka stwierdzonych nieprawidtowosci moze oznacza¢ negatywne skutki dla swiad-
czonych przez niego ustug. Dla zachowania prawidlowego przygotowania mate-
riatu niebezpiecznego do transportu, zaleca sig, aby przewoznik uczestniczyt w
procesie jego zatadunku.

W kolejnym etapie procesu przygotowania materialu niebezpiecznego do
transportu realizowane sa specjalistyczne czynnosci wykonywane przez podmioty
zajmujgce si¢ zatadunkiem, pakowaniem lub napetnianiem $rodkow transporto-
wych. Obowiazki powyzszych podmiotow wykonywane sg w czasie umieszczania
i rozmieszczania opakowanych materiatowniebezpiecznych w jednostkach trans-
portowychorazich elementach konstrukcyjnych. Do gtéwnych obowigzkéw zata-
dowcy nalezy: postepowanie zgodnie z wytycznymi podczas czynno$ci manew-
rowych z tadunkami niebezpiecznymi, przestrzeganie zasad dopuszczalnej fadow-
nosci wzgledem opakowan i jednostek transportowych; sprawdzenie stanu opako-
wan oraz ich szczelnoS$ci; sprawdzenie oznakowania tadunku oraz pojazdu zgodnie
z wytycznymi; ostateczne przekazanie zabezpieczonego materiatu niebezpieczne-
g0 przewoznikowi.

W transporcie ladowym (zaréwno samochodowym jak i kolejowym) przewo-
zy substancji niebezpiecznych wykonywane sg na podstawie szczegoétowych prze-
pisow prawnych (ADR lub RID). Stanowia one wytyczne w zakresie prawidtowej
realizacji czynnos$ci organizacyjno-technicznych przewozoéw tych materiatow.
Wytyczne te sktadajg si¢ na procedure transportowa. Jako zasade przyjmuje sig, ze
procedura transportowa obowiazuje wszystkie rodzaje przewozoéw materiatow
niebezpiecznych. Dzigki ztozonoséci okresla ona wszystkie aspekty bezpieczen-
stwa, legalnosci przewozow i porzadku przedsigwzigcia transportu materialow
niebezpiecznych.
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Pomimo, ze procedura transportowa dotyczy przewozu materialow niebez-
piecznych, nie jest sformalizowanym dokumentemzawierajacym regulacje Euro-
pejskiej Umowy ADR i Regulaminu RID. Przepisy obu tych regulacji prawnych
wyraznie wskazuja jednak sekwencje czynnosci, ktore nalezy podejmowac przy
organizacji przewozu substancji niebezpiecznych.

W procedurze transportowej mozna wyrdzni¢ nastgpujace etapy postgpowa-
nia:

* przygotowanie materialow niebezpiecznych do transportu;

* dobor przewoznikow (jednostek transportowych);

» opakowanie materialdow niebezpiecznych i ich zatadunek;

* przewozy materialow niebezpiecznych droga ladowa (samochodowa lub
kolejowa);

 roztadunek materiatow niebezpiecznych w miejscach docelowych;

* magazynowanie i ochrona materialéw niebezpiecznych.

Warto podkresli¢, ze dla przedstawionych powyzej etapow organizacji prze-
wozu ladowego materiatow niebezpiecznych przepisy ADR i RIP wprowadzaja
wiele koniecznych ograniczen i restrykcji. Naleza do nich: inicjowanie przewozu
materialdbw niebezpiecznych przez uprawnione i odpowiednio certyfikowane
podmioty organizujace ich przewoz, pracownikéw terminali przetadunkowych
oraz kierowcow i odbiorcow; stosowanie wylacznie certyfikowanych opakowan
do zabezpieczenia materiatow niebezpiecznych. Rowniez jednostki transportowe-
maja obowigzek posiadania waznych badan diagnostycznych pojazdow; zglosze-
nia przewozu odpowiednim wiadzom i uzyskania pozwolen (w przypadku gdy
dotyczy to miejsca publicznego), podejmowania czynno$ci manewrowych wmiej-
scach do tego przeznaczonych a takze przechowywania substancji niebezpiecz-
nych w odpowiednio oznakowanych magazynach.

Konkludujgc, przedstawione powyzej etapy procedury transportowej,
uwzgledniaja wszystkie niezbedne wymagania i restrykcje naktadane na odpo-
wiednio uprawnione podmioty, warunkuja prawidlowe i bezpieczne przewozy
substancji niebezpiecznych, bowiem od uczestnikdw przewozu, ich stopnia zaan-
gazowania oraz rzetelnego wykonywania obowigzkdéw, zalezy zachowanie proce-
dury transportowej.

Wymagana dokumentacja przewozowa

Waznym uwarunkowaniem, dopuszczajagcym mozliwos¢ zorganizowania
przewozu materiatdw niebezpiecznych jest przygotowanie wymaganejdokumen-
tacji przewozowej i i dysponowanie nig przez zaangazowane podmioty. Wyma-
ganie to jest uznawane za warunek konieczny, ktory jest regulowany przepisami
Europejskiej Umowy ADRIi Regulaminu RID. Podobne regulacje zawarte sa w
Ustawie z dnia 19 sierpnia 2011r. 0 przewozie towar6w niebezpiecznych, ktore
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okreslaja rodzaje dokumentoéw niezbgdnych do prowadzenia dziatalno$ci transpor-
towej tych materialow.

Dokumentacje przewozowa przygotowuje si¢ w etapie przygotowania mate-
riatu 1 jego transportu. Obowiazek dysponowania odpowiednig dokumentacjg do-
tyczy zaré6wno nadawcy jak i przewoznika. Podstawowym dokumentem dla na-
dawcy jest list przewozowy. Ma on tez charakter informacyjny dla przewoznika.
List przewozowy musi zawiera¢ dane o: rodzaju materialu oraz jego cechach;
przypisanym czterocyfrowym numerze UN; grupie pakowania; catkowitej liczbie
sztuk przesytki; masie lub objeto$ci materiatu; catkowitej ilosci przewozonych
materiatow o réoznych numerach UN; nazwie i danych adresowych nadawcy
i odbiorcy. Dokument ten umozliwia przewoznikowi okreslenie: jaki rodzaj trans-
portu bedzie przez niego wykonywany; jakie dziatania zwigzane z tym transpof-
tem powinien on podja¢. Przewoznik ma obowigzek przekazania listu przewozo-
wego kierowcy. Jest on elementem dokumentacji kierowcy, wymaganym od niego
podczas kontroli przez uprawnione stuzby (Dz.U. 2011 nr 227, poz. 1367, art. 99),
do ktorych naleza:

* inspektorzy Inspekcji Transportu Drogowego na drogach, parkingach oraz
w miejscu prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej przez uczestnika przewozu to-
waroéw niebezpiecznych w zakresie przewozu drogowego;

* upowaznieni pracownicy Urzedu Transportu Kolejowego na obszarze ko-
lejowym, bocznicach kolejowych oraz w miejscu prowadzenia dziatalno$ci gospo-
darczej przez uczestnika przewozu towaréw niebezpiecznych w zakresie przewozu
koleja;

 funkcjonariusze Policji - na drogach i parkingach;

+ funkcjonariusze Strazy Granicznej - na drogach i parkingach;

 funkcjonariusze celni - na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej;

* Zoierze Zandarmerii Wojskowej - w zakresie przewozu towaréw niebez-
piecznych wykonywanego przez sily zbrojne.

Obok listu przewozowego, nadawca przygotowuje i dostarcza takze przewoz-
nikowi pisemne instrukcje, ktérymi powinien dysponowac rowniez kierowca.
Instrukcje powinny by¢ zgodne ze wzorami znajdujagcymi si¢ w Umowie ADR i
Regulaminie RID oraz zawiera¢ nastgpujace informacje:

* rodzaj przewozonego materiatu niebezpiecznego;

* dane o elementach dodatkowego wyposazenia $rodka transportowego w
zalezno$ci od stopnia zagrozenia, jakie moze spowodowa¢ dany materiat niebez-
pieczny;

* dane o wystgpieniu mozliwych zagrozen;

* procedury postgpowania w przypadku awarii;

» wskazowki postgpowania w przypadku zaistnienia zagrozenia.

Kierowca zobowigzany jest takze do posiadania za§wiadczenia ADR, wyda-
wanego przez marszatka wojewodztwa, jako dokumentuuprawniajgcego do trans-
portu materialdow niebezpiecznych. Zaswiadczenie dotyczy: ukonczonego kursu
kierowcy materialdow ADR; kurséw specjalistycznych, dotyczacych m.in. przewo-
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zu materiatow niebezpiecznych (przesytki w sztukach, luzem, w cysternach czy
tez przewozu materialow klasy 7 — promieniotwoérczych). Kierowca powinien
posiadaé takze: $wiadectwo dopuszczajace dang jednostke transportowg do prze-
wozu okre§lonego materialu niebezpiecznego; dokument stwierdzajacy waznosé
badan jednostki transportowej; certyfikat pakowania pojazdu, wagonu, czy tez
kontenera.

Zagrozenia w transporcie materialéw niebezpiecznych
i dzialania w przypadkach ich wystapienia

Przewozy ladowe materiatow niebezpiecznych stanowig wazny problem kon-
tekscie zapewniania bezpieczenstwa ich transportu. Substancje niebezpieczne
przewozone sg w duzych ilosciach i na duze odlegtosci. Sytuacja taka moze po-
wodowaé wiele zagrozen nie tylko podczas wieloetapowej organizacji przewozu,
ale tez uczestnictwa kierowcow i innych uczestnikow ruchu drogowego i kolejo-
wego. Podczas transportu materiatéw niebezpiecznych wzrasta ryzyko wystapie-
nia zagrozenia rowniez mieszkancow pobliskich miejscowosci i srodowiska gdyz
materialy te charakteryzujg si¢ roznym stopniem skupienia, oraz réznymi wiasci-
wosciami fizyczno-chemicznymi szkodliwo$ci mogg one spowodowaé zagrozenia
takie jak:

* emisje substancji niebezpiecznych powodujacebezposrednie lub posrednie
ich uwolnienie, wibracje, wydzielanie si¢ ciepta lub hatasu z punktowych lub roz-
proszonych zrodet z instalacji do atmosfery, srodowiska wodnego lub gleby;

* wycieki substancji chemicznych, polegajace na nieprzewidzianym uwol-
nieniu materialu chemicznego i majace negatywny wptyw na zdrowie i zycie ludzi
1 zwierzat oraz stan srodowiska naturalnego;

* wybuchy, powodujace gwattowne wydzielenie si¢ duzych ilosci energii,
nagly wzrost temperatury i ci$nienia oraz emisji promieniowania powodujacego
btyski i btyskawice;powstanie impulsu $wietlnegolub elektromagnetycznego pod-
czas wybuchu jadrowego; rozprzestrzenianie si¢ fal akustycznych w postaci gro-
moéw dzwigkowych 1 hukowwybuchow;

* pozary bedace nastepstwem niekontrolowanego procesu spalania, ktore
powoduja szkody zarowno dla spoteczenstwa, przyrody, jak i w §rodowisku natu-
ralnym;

» skazenie srodowiska, powodujace zanieczyszczenie Srodowiska naturalne-
go zwlaszcza gleby, wody 1 powietrza albo organizmowludzkich czy tez zwierze-
cych toksycznymi $rodkami chemicznymi, materiatlami promieniotworczymi lub
zakaznymi czynnikami biologicznymi.

Obecnie wzrosto rowniez zagrozenie wykorzystaniatransportu z materiatami
niebezpiecznymi do atakowterrorystycznych. Na terenie Polski oraz catej UE
grozba ataku terrorystycznego, ktorego celem bedzieinfrastruktura transportu lg-
dowego jest wysoce prawdopodobna do zrealizowania. Srodek transportu przewo-
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zacy tadunek niebezpieczny moze zosta¢ wykorzystany zar6wno na trasach szyb-
kiego ruchu jak i w duzych aglomeracjach powodujac tragiczne skutki.

Z tego powodu kluczowa rola jest doktadna kontrolai monitorowanie prze-
mieszczania si¢ tadunkdéw niebezpiecznych.Umozliwi ona zwigkszenie bezpie-
czenstwa przy planowaniuprocesow tadunkowych. Nowoczesne technologie wy-
korzystujacepromieniowanie z zakresuX iy, przeswietlajac wnetrza jednostek-
transportowych, moga utatwic i przyspieszy¢ ich kontrole oraz zredukowac ryzyko
zagrozen transportu tadunkéw niewiadomego pochodzenia lub jednostek tadun-
kowych, ktérychintegralno§¢ zostanie juz wcze$niej naruszona. Technologie te
maja juz zastosowanie w wielu miejscach na $wiecie nie tylko w portach morskich
czy tez lotniczych. W Europie system wykorzystujacy promieniowanie X dziata na
obu koncach EUROTUNELU, czuwajac nad bezpieczenstwem transportu samo-
chodowego pod kanatem. Ograniczany jest w ten sposdb przemyt ta drogg broni
lub wykorzystanie do aktow terroru jednostek samochodowych i kontenerow
przewozacych tadunki niebezpieczne przez organizacje terrorystyczne.

Przedstawione powyzej zagrozenia wynikaja z niekontrolowanego uwolnienia
si¢ substancji niebezpiecznych. Mogg by¢ nastepstwem: nieprawidtowego wyko-
nywania czynnosci manewrowych i eksploatacji $rodkow transportu; niewtasci-
wego zabezpieczenia materialu niebezpiecznego w czasie transportu. Moga tez
by¢ nastgpstwem: zdarzen niezaleznych od uczestnikow przewozu zwigzanych
Z niesprzyjajacymi warunkami pogodowymi;zbyt duzym nat¢zeniem ruchu na
trasach przejazdu; wypadkéw na drogach i przejazdach kolejowych. Ocenia sie, ze
najwicksze ryzyko wystapienia zagrozenia wystepuje podczas przewozu substancji
niebezpiecznych, w wyniku awarii i wypadkow drogowych, a rzadziej Kkolejo-
wych.

Podsumowanie

Transport materiatdéw niebezpiecznych w ruchu lagdowym, ktéry obejmuje
specjalistyczne przewozy réznorodnych tadunkéw, odgrywa w Polsce coraz wigk-
szg role. Ma to odzwierciedlenie w transporcie drogowym i kolejowym, jako ze
potozenie geograficzne naszego kraju oraz gesta sie¢ komunikacyjna pozwalaja na
realizacj¢ przewozdéw na duze odleglosci. Jest to transport szeroko regulowany
przepisami migdzynarodowymi Europejskiej Umowy ADR i Regulaminu RID
oraz szeregiem przepisow wewngtrznych, ktdre zawieraja si¢ w ustawach, rozpo-
rzgdzeniach, regulaminach wewngtrznych zarzadcow infrastruktury drogowej i
kolejowej oraz statutach upowaznionych przedsigbiorstw ustugowych.

W Polsce, z roku na rok, zwigksza si¢ liczba przewozow materiatow niebez-
piecznych, w zwiazku z czym organy wiasciwe w porozumieniu ze shuzbami po-
rzadkowymi i ratowniczymi muszg opracowywac strategie bezpieczenstwa w
transporcie. Wyniki kontroli dotyczgce organizacji przewozéw ADR/RID pod
wzgledem ich prawidlowosci 1 legalnosci wskazujg na przestrzeganie procedury
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transportowej, a dane statystyczne dotyczace stanu technicznego drog i kolei
wskazuja na coraz lepszy stan nawierzchni wiekszosci szlakow tranzytowych.

Wyniki raportow bezpieczenstwa NIK na drogach
(https://www.nik.gov.pl/aktualnosci/nik-o-bezpieczenstwie-na-
drogach.html(10.07.2019))dowodza tez tendencji spadkowej wypadkow i powaz-
nych awarii w transporcie materialow niebezpiecznych, co wskazuje na przestrze-
ganie przepisow ruchu drogowego i kolejowego oraz wytycznych w sprawie
przewozu substancji niebezpiecznych.

Sa zatem podstawy do postawienia tezy, ze organy wilasciwe administracji
publicznej w porozumieniu z jednostkami pomocniczymi odpowiedzialnymi za
transport, w miare mozliwosci realizujg dziatania na rzecz bezpiecznej organizacji
przewozow materialow niebezpiecznych oraz prognozuja nowe rozwigzania na
rzecz rozwoju infrastruktury drogowej i kolejowe;j.
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