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SYSTEM OCHRONY PRAW MNIEJSZOSCI NARODOWYCH
A WYZWANIA DLA BEZPIECZENSTWA PANSTWA W XXI WIEKU

Stowa kluczowe: ochrona mniejszosci narodowych i etnicznych, migdzynarodowy system
ochrony praw czlowieka, wyzwania dla bezpieczefistwa mig¢dzynarodowego, kodeks karny
a prawa czlowieka, przestgpstwa z nienawisci.

STRESZCZENIE

Problematyka ochrony praw mniejszosci narodowych i etnicznych we wspdlczesnym swiecie jest
jednq z bardziej delikatnych kwestii na forum organizacji miedzynarodowych z uwagi na ich role
w wielu konfliktach regionalnych i miedzynarodowych.

Rozwdj ich znaczenia w obecnej polityce bezpieczeristwa paristw jest nie do przecenienia, a sto-
pieri skomplikowania relacji z wigkszoscig spoleczeristwa oraz wypracowanie realizacji intereséw
narodowych oraz grup mniejszosciowych bedzie rowniez wzrastal, co bedzie wymagalo uelastycz-
nienia podejscia do polityki narodowosciowej paristw w XXI wieku.

W kontekscie bezpieczeristwa zewnetrznego, XXI wiek niesie ze sobq wyzwania dla bezpieczeri-
stwa, zakldcajgce dotychczasowy porzqdek spoleczny, polityczny i gospodarczy, co dodatkowo
bedzie komplikowalo znalezienie konsensusu miedzy poszczegélnymi aktorami zycia w paristwie.

Wprowadzenie

Termin mniejszosci narodowe i etniczne pojawil si¢ wraz z ustanowieniem
Powszechnej Deklaracja Praw Czlowieka i Obywatelal, ktora w mysl ochrony jed-
nostek przed okruciefistwem konfliktow zbrojnych, w tym czystek ludnoSciowych
od 1939 roku, dotykajacych miliony ludzi nalezacych do roznych grup mniejszo-
$ciowych - etnicznych, jezykowych, religijnych i kulturowych?, miala gwarantowaé

1 http://www.unesco.pl/fileadmin/user_upload/pdf/Powszechna_Deklaracja_Praw_
Czlowieka.pdf [dostep: 11.04.2013].

2 Od momentu ustanowienia PKPC, nie zdolano przyja¢ formalnej definicji mniej-
szoSci narodowych i etnicznych z uwagi na brak konsensusu na forum mi¢dzynarodowym
co do zakresu.



katalog przywilejow, praw chronigcych przed bezposrednim zagrozeniem i wszel-
kimi formami dyskryminacji.

Odniesienie problematyki mniejszosci narodowych i etnicznych do praw czto-
wieka byto nast¢pstwem wspomnianych masowych wyniszczefi wielu grup narodo-
wych i etnicznych podczas I wojny §wiatowej oraz w nastepujacych po niej konflik-
tach regionalnych, gléwnie na tle rasowym i religijnym. Przefom dla problematyki
ochrony praw mniejszo$ci narodowych i etnicznych stanowit okres transformacji
ustrojowej w nastepstwie upadku ZSRR w 1989 roku, kiedy spoteczenstwa Euro-
py Srodkowo-Wschodniej wybijaly si¢ na niepodleglo$é i ustanawialy suwerenne
systemy wiadzy. Organizacja Bezpieczenstwa i WspoOipracy w Europie zajmujaca
si¢ kwestiami bezpieczenstwa §ci§le militarnego, majac na wzgledzie do§wiadczenia
systemu wersalskiego, monachijskiego i poczdamskiego dla wielu grup narodo-
wosciowych Srodkowej Europy, wlaczyla zagadnienie grup mniejszosciowych do
systemu ochrony praw cztowieka, jako szczegdlny ich rodzaj.

Powstal dzigki temu wymiar ludzki bezpieczenstwa’, wyrozniajacy si¢ zlo-
zonoscig zagadnienia oraz rdznorodnoscig procesow spotecznych zachodzacych
w warunkach danego konfliktu, wreszcie ich specyfikg regionalna, w zaleznosci od
kregu kulturowego, w ktorym zachodzg. W latach 1989-2004, ktore poswiecone
zostaly na dostosowanie standardoéw do powszechnie obowigzujacych w obszarze
transatlantyckim, pafistwa regionu Srodkowo-europejskiego wprowadzaly do sys-
temdw narodowych rozne rozwigzania zapewniajace ochrone i mozliwosci rozwoju
grup mniejszo$ciowych mieszkajacych na ich terytorium?,

Nalezy zaznaczy¢, iz problematyka mniejszo$ci narodowych i etnicznych
w kontekscie migdzynarodowego prawa publicznego jest ujmowana pod katem
ochrony praw jednostki, stosunkéw migdzynarodowych, mi¢dzynarodowego prawa
wojny, w ujeciu spolecznym, natomiast pojmowanie tej problematyki w ujeciu

3 Wymiar ludzki bezpieczefistwa (Human Dimension) - w rozumieniu OBWE, jest to
zbior norm i dzialari dotyczqcy praw czlowieka, rzqdow prawa i demokracji, ktory uznawany
jest za jeden z trzech filarow kompleksowej koncepcji bezpieczeristwa, wespdl z wymiarami
polityczno-wojskowym oraz ekonomicznym. Zob. http://www.osce.org/odihr/20680?downlo-
ad=true [dostep 20.04.2013]. Rozwdj tego filaru OBWE wspierato w odniesieniu do proce-
sow demokratyzacji w Europie Srodkowej nastepujacych po upadku Uktadu Warszawskiego
w 1992 roku, ktére wymusilty uwzglednienie podmiotowoSci, w tym praw i przywilejow,
mniejszo$ciowych grup narodowych i etnicznych w rozwoju spoleczenistw demokratycznych,
partycypacyjnych w nowych systemach spoteczno-politycznych.

4 Zmiany w ustawach zasadniczych, zmiany w ustawodawstwie wynikajace z ustaw
zasadniczych oraz ratyfikowanych uméw migdzynarodowych.



kolektywnym w kontekscie bezpieczenstwa w wymiarze panstwowym i globalnym,
nie jest powszechne.

W ujeciu przedmiotowym, prawa mniejszo$ci narodowych chronig wszystkie
aspekty zycia, funkcjonowania spotecznego i wartosci uniwersalnych, przewidzia-
nych dla praw cztowieka. Przyktadami praw mniejszosci narodowych, ktdre najcze-
$ciej bywaja przedmiotem uwagi i kontroli, to prawo do swobodnego zrzeszania sig,
prawo do ochrony przed dyskryminacja, prawo do ochrony wzglgdem przynalez-
nosci do mniejszo$ci’, prawo do pracy i prawo do swobody kultu religijnego, i tym
samym sa w szczegllny sposob uwzglednione w szeregu norm migdzynarodowych,
regionalnych i krajowych. Stanowia one réwniez domeng dzialalnosci politycznej
na szczeblu organizacji mi¢dzynarodowych, powotanych do zarzadzania bezpie-
czefistwem, przestrzegania pokoju i fadu na §wiecie.

Z racji czgstotliwosci konfliktow o podiozu etnicznym, religijnym, jezyko-
wym i politycznym, troska o przestrzeganie, ochrong, promocj¢ i monitoring praw
mniejszoéci narodowych i etnicznych, przekfada si¢ na wymiar bezpieczefistwa,
stabilnosci, pokoju i zapewniania warunkdw do optymalizacji dziatalno$ci gospo-
darczej, politycznej i spotecznej pafistw oraz regiondw. Zachowanie rownowagi
miedzy realizacja nadrz¢dnych interesow narodowych z uwzglednieniem interesow
grup mniejszosciowych, uwazana jest za jeden z priorytetow polityki wewnetrznej
i wspdtpracy miedzynarodowej, bilateralnej i multilateralnej, we wspoiczesnym
$rodowisku globalnym.

Niniejszy artykul skupia si¢ na ukazaniu zwiagzkéw mi¢dzy ochrong praw
mniejszosci narodowych i etnicznych a obszarem bezpieczenstwa migdzynarodo-
wego w XXI wieku oraz identyfikacja wyzwan dla bezpieczenstwa pafistw w tym
kontekscie. W pierwszej czeSci przedstawiony zostanie zarys powigzan migdzy
problematyka ochrony mniejszosci narodowych i etnicznych z bezpieczenstwem
pafistwa. Druga cze$¢ poSwigcona zostanie na przedstawienie podsystemu ochrony
praw mniejszosci narodowych i etnicznych, bedacego czescig globalnego syste-
mu ochrony praw czlowieka. W trzeciej czgsci artykutu uwaga zostanie skupio-
na na przedstawieniu aktualnych rozwigzan w zakresie prawa karnego, bedacego
instrumentem ochrony praw grup mniejszo$ciowych w podsystemie ochrony praw
mniejszosci narodowych i etnicznych. W czwartej czeéci przedstawione zostang
najbardziej kluczowe wyzwania dla wspdiczesnego tadu i bezpieczefistwa miedzyna-
rodowego w kontekscie rozwoju i poszerzania obszaréw ochrony praw mniejszosci
narodowych i etnicznych.

5 Migdzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych z 1966 r., ratyfikowany przez
Polske w 1977 roku (Dz. U. 1977 nr 38, poz. 167, zalacznik).



Problem mniejszoSci narodowych i etnicznych a bezpieczenstwo panstwa

Problematyka mniejszoSci narodowych i etnicznych na potrzeby niniejszego
artykutu rozpatrywana bedzie w kontekscie wyzwan dla bezpieczefistwa spolecz-
nego, wigzacego si¢ SciSle z takimi zagadnieniami jak anomia spoleczna i dewiacja
spoleczna. Istnieje oczywicie szereg innych zagadnien rownie istotnych i w rownie
wysokim stopniu zaktocajacych porzadek publiczny i fad spoteczny, jak choéby
etnocentryzm i dezintegracja kulturowa, jednak z uwagi na badane zjawiska naru-
szefi kodeksu karnego nawigzujacych do nienawisci na tle rasowym, namawiania
do nienawisci, animozje spoteczne wynikajace z realizacji/nie realizacji interesow
poszczegblnych grup spolecznych w panstwie, rozwazania zostang zawezone do
dwdch pierwotnie wspomnianych problemow.

Zjawisko anomii przedstawia sie jako proces destrukcji ladu spolecznego,
w szczegdlnosci jego podstaw aksjonormatywnych®. Towarzyszg jemu zazwyczaj
zaktocajace stabilizacj¢ spoteczng — polityczna niesubordynacja, napiecia, konflik-
ty miedzyludzkie, ,,chaos kulturowy”, ktore deprecjonuja relacje miedzy kultura,
tozsamoscig a funkcjonowaniem mechanizméw struktury spotecznej. Zaktocenia
te prowadza do kryzysu systemu norm i warto$ci, co w konsekwencji prowadzi do
roznego rodzaju zatamaf i patologii w sferze wigzi spotecznych, jak réwniez czyn-
nikow przystosowawczych poszczegolnych grup spotecznych. Dzieje si¢ tak wskutek
zlej integracji struktury kulturowej ze strukturg spoteczna, kiedy pierwsza wymaga
odpowiednich zachowan i postaw, a druga je wyklucza’.

Dewiacja spofeczna oznacza proces kontrowersyjnych zachowar i zjawisk
w zyciu zbiorowym zaktdcajgcy tad i porzqdek spoteczny® w odniesieniu do normy
spolecznej, zgodnej z przypisywanym jej znaczeniem w danym kregu kulturowym.
Uksztattowane w danym spoleczefistwie normy ksztaltujg role spoleczne, okreslajac
rownowage systemu spotecznego, jego funkcjonowanie i rozwdj. Dewiacja moze
by¢ czynnikiem dezintegracji poprzez stwarzanie zagrozenia dla systemu spolecznego
bedgcego udzialem instytucji bqdz jednostek, ktore ulegly dezintegracji na skutek nie-
sprawnosci kontroli spolecznej®. Kontrowersyjne zachowania daja sie zaobserwowac
w okoliczno$ciach poczucia zagrozenia, wystepujacego wskutek niedostatku, zmie-
niajacego si¢ dynamicznie otoczenia, pojawiania si¢ wielu nowych elementéw kultu-

6 K. Szafraniec, Anomia - przesilenie tozsamosci. Jednostka i spoleczeristwo wobec zmia-
ny, Uniwersytet Mikotaja Kopernika, Torufi 1986, s. 50.

7 Tamze, s. 32-35.

8 J. Kwasniewski, Zderzenie kultur. Tozsamos¢ a aspekty konflikiow i tolerancji, PWN,
Warszawa 1982, s. 125-128.

9 Tamze, s. 126.



rowych, ktore burzg dotychczasowy wspolny porzadek regulujacy relacje wewnatrz
spoteczenstwa. Roznica miedzy anomig a dewiacjg polega na tym, ze anomia jest
anomalia spofeczna, ktora burzy dotychczasowo funkcjonujacy system spoteczny,
natomiast dewiacja spoteczna jest odchyleniem od wspolnych norm funkcjonu-
jacych w danym systemie spotecznym. Anomalie i odchylenia doprowadzajg do
zaburzenia stanu réwnowagi

Innym zjawiskiem zagrazajacym fadowi spofecznemu jest luka kulturowa,
ktora polega m.in. na zwigkszajacym si¢ rozdzwigku migdzy tradycyjnymi, dotych-
czasowymi wartoSciami, interesami grup spofecznych a nowoczesnymi i naplywaja-
cymi wraz z innymi kulturami wzorcami i rozwigzaniami w relacjach spofecznych.
Stosowane dotychczasowo instrumenty utrzymywania rownowagi i tadu miedzy
poszczegdlnymi grupami w spoleczenstwie nie sa w stanie zaradzi¢ wspdtczesnym
dysfunkcjom spotecznym i politycznym wyniklym z proceséw globalizacji i dyna-
micznych migracji.

Powstata proznia kulturowa'® jest o tyle trudna do zapelnienia, ze rozwdj
nauki i techniki przyspiesza postgp cywilizacyjny, a rozne zjawiska spoteczne
obierajg tak nagly, dynamiczny i nieprzewidywalny obrdt, ze obecny stan wiedzy
naukowej, w tym etyki, teologii, socjologii, jak rowniez psychologii, nie jest w stanie
odpowiedzie¢ na coraz to nowe zagadnienia i pytania podwazajace istote i sens
tradycyjnych wartosci oraz norm wspolnot narodowych. Wskutek tego, zaburza
si¢ rowniez paradygmat tozsamo$ci narodowej, dla ktérego obecnie rowniez niefa-
two jest przypisa¢ nowe wartosci, ktdre zaspokoilyby potrzeby spoteczenstw, badz
narodow europejskich.

Wspdlczesnie, obserwowane sg rdznorodne trendy, ktore zdajq si¢ mie¢ nie-
zwykle silny i ztozony wplyw na dewiacje spoteczne. Odzwierciedlaja one bowiem
charakter dotychczasowych zagrozen i wyzwan dla bezpieczefistwa. Zderzenie
roznych aspektow jednoczenia si¢ panstw w wielonarodowe organizacje z walkg
o przetrwanie tozsamosci narodowej zakldca, czgsto tez burzy, tradycyjny porzadek
spoteczny i zdaje si¢ trwale destabilizowaé system wartosci, i wraz z nim tozsamos$¢

10 Proznia kulturowa — Wszelka dezorganizacja spoleczna lub kulturowa, wynikajgca
z natezenia zmian spolecznych, kryzysow gospodarczych, procesow migracyjnych i zwigzanej
z tym procesami dezintegracji kulturowej (,proznia kulturowa”), sprzyja zachowaniom dewia-
cyjnym. Dewiacja stanowi korelat tych wszystkich proceséw spoltecznych. Jako przykiad wymieni¢
mozna zycie spoleczne w centrach wielkich miast, w ktdrych duza ruchliwos¢ spoleczna, zanik
osobistych wiezi miedzy ludzmi, anonimowosc¢ kontaktow spolecznych oraz inne zjawiska prowa-
dzq do oslabienia instytucji kontroli spolecznej, a to z kolei sklania do zachowari dewiacyjnych
i ulatwia te zachowania. http://www.nauki-spoleczne.info/pojecie-%E2%80%9Epatologia-
%E2%80%9D [dostep 20.05.2013 r.].



narodowa spoteczenstw postmodernistycznych, do ktorych zaliczajg si¢ min. narody
europejskie.

Ztozono$¢ negatywnych implikacji trendéw nasilajacych dewiacje spotecz-
ne dotyczy dwoch sfer aksjologicznych: funkcjonalnej i uniwersalistycznej. Sfera
funkcjonalna warunkuje celowos¢ dziatafi w ramach spofeczefistwa (wsp6lne bez-
pieczefistwo, wspdlne terytorium, wspolny system prawodawczy, wspolnota ludzi),
okrefla i definiuje warunki funkcjonowania (systemu politycznego, odrgbnoscei
narodowej, wspdlnoty jezykowej, wspdlnoty religijnej i wspdlnoty niereligijnej)
oraz §rodki do realizacji tychze celow (finansowe, potencjal ludzki, mienie paf-
stwowe i prywatne, zasoby mineralne i energetyczne). Jednak akcesja do organizacji
ponadnarodowych sprzyja zanikaniu granic panstwowych, réznorodnosci kultu-
rowej (specyfika lokalna lub regionalna, zwyczaje, tradycje, pamig¢ historyczna,
symbolika lokalna, regionalna czy narodowa), jezykowej (czgsto jezykiem komuni-
kacji w skali globalnej sg jezyki najwickszych mocarstw §wiatowych jak j. angielski,
francuski, chifiski, arabski, hiszpanski), standaryzacji, informatyzacji i konwergencji
gospodarczej. Znieksztalcaja one wymienione aspekty zycia spotecznego, powodu-
jac czgsto znaczne odchylenia od przyjetych norm.

Problemem w $wiecie unifikujacym si¢ jest zachwianie mozliwosci samoreali-
zacji pafistw, jak rowniez narodéw, co wymusza poszukiwanie rozwigzafi alterna-
tywnych, ktorymi zwykle stajq si¢ alienacja, dezintegracja spoteczna oraz wzrost
agresji spotecznej, ktore sa odpowiedzig na przytiaczajace tempo rozwoju §wiata
i pogtebiajace si¢ dylematy egzystencjalne.

Alienacje, polegajacg m.in. na procesie odrywania sie wytworéw ludzkiej
dziatalnosci od swych tworcow, mozna utozsamic z kryzysem wiadzy i suweren-
noSci panstwowej wsrod wigkszo$ci narodéw postmodernistycznych. Polega ona
na szeregu form marginalizacji, czyli wykluczenia z zycia spofecznego grup, zwy-
kle mniejszo$ciowych, w stosunku do wigkszosci narodu. Przejawia si¢ najczgsciej
w formie wykluczenia na rynku pracy, w dostgpie do edukacji, w réznych formach
rozwijania kompetencji migdzyludzkich.

Inng forma kryzysu spotecznego jest dezintegracja spoteczna, bedaca ztozo-
nym w swoim charakterze i przebiegu procesem, wskutek ktérego dochodzi do
rozpadu danego systemu spofecznego. Wywolywany jest on najczesciej nasilong
dezorganizacja spoteczng. Poszczegdlne elementy systemu spofecznego ulegaja roz-
ktadowi, co przejawia si¢ m.in. w zanikaniu funkcjonalnego skoordynowania syste-
mu norm spofecznych i wartoéci oraz rdznego typu wzorcow dziatania zbiorowego.

Po zatamaniu si¢ systemu bezpieczefistwa regionu srodkowoeuropejskiego
i rozwigzaniu Uktadu Warszawskiego w 1992 roku, wzrost agresji spotecznej na
tle narodowosciowym i etnicznym oraz towarzyszaca jej przemoc we wspolcze-
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snym §rodowisku spotecznym, stale upowszechniajg si¢ we wszystkich kregach
kulturowych oraz w wigkszosci spoteczefistw postmodernistycznych. W regionie
Srodkowoeuropejskim ro$nie liczba konfliktow na tle etnicznym migdzy grupami
mniejszosciowymi a wigkszoscig spoleczenistw, rosnie tez liczba przestepstw na tle
rasowym?,

Agresje mozna ujaé jako tendencjg lub inaczej sktonno$¢ do zachowania czyn-
nego lub werbalnego skierowanego przeciwko komu$ lub czemus, charakteryzuje
sie wrogoscia, wojowniczo$cig i destruktywnoscia wobec obiektu uwazanego za
obcy, deprecjacyjny. Agresja spoteczna sprowadza si¢ do postaw zbiorowych, kto-
rych intencjg jest bezposrednie lub posrednie sprawienie cierpienia, wyrzadzenia
szkody, wykorzystania do czyndw zabronionych prawem, narzucanie swojej woli,
zwierzchnictwa, wladzy. Agresja wzbiera na intensywnosci i krystalizuje si¢ w prze-
jawach ekstremalnych, w warunkach, w ktorych wystepuje frustracja spoteczna
w wyniku niezaspokajania potrzeb nizszego i wyzszego rz¢du. Powstaje wowczas
grunt pod réznego rodzaju przestgpstwa na tle rasowym, tak zwanych z nienawisci,
czy namowy do nienawisci.

Miedzynarodowy system prawny ochrony mniejszo$ci narodowych
jako podsystem ochrony praw czlowieka

Miedzynarodowy system prawny po drugiej wojnie wiatowej jest stale wzbo-
gacany o kolejne akty, ktore komplementuja obecna jurysdykcje w zakresie ich
miedzynarodowej ochrony w normach prawa pracy, gospodarczym, cywilnym,
praw dziecka, a ostatnio rowniez w prawie karnym. Pierwszym aktem tego typu na
szczeblu migdzynarodowym jest Powszechna Deklaracja Praw Czlowieka, ktora
w §lad za Kartg Naroddw Zjednoczonych w art. 68 ustanawia komisje w dziedzinie
gospodarczej i spotecznej oraz w celu popierania praw cztowieka zaktada m.in.:
- zapobieganie dyskryminacji, polegajacej na dzialaniu nacelowanym na réwne

traktowanie indywidualne i grupowe;

- ochrong mniejszo$ciowych grup domagajacych si¢ rownego traktowania z gru-
pami wigkszo§ciowymi;

- polityke rownosciowg dla mniejszosci, realizowana z poszanowaniem bezpie-
czenstwa panstwa, ktorego polityka ta dotyczy.

Kolejnymi aktami prawa mi¢dzynarodowego byly Mi¢dzynarodowy Pakt Praw
Obywatelskich i Politycznych (MPPOIP) z 16.12.1966 roku oraz Migdzynarodowy

1S, 1. Griffits, Nationalism and Ethnic Conflict. Threats to European Security. SIPRI
Research Report No. 5, Oxford University Press, Oxford 1993, s. 1-8.
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Pakt Praw Gospodarczych, Spofecznych i Kulturalnych (MPPGSIK) z 19.12.1966
roku!2, ktore stanowily o przedmiocie ochrony praw mniejszosci narodowych
w ramach praw cztowieka. W art. 27 MPPOIP sankcjonuje prawa mniejszoSci
w zakresie ich statusu i potozenia, w oparciu o etniczno$¢, religie, jezyk w spote-
czefistwach wieloetnicznych, czy wielonarodowych. Stworzone zostaly tym samym
kryteria podziatu grup mniejszoSciowych, ktore bywaja przedmiotem réznego
rodzaju napietnowania, jako ze nalezy zaznaczy¢, iz narodowos¢ nie jest jedynym
kryterium wyrdzniajacym grupy mniejszo$ciowe i spychajacym je czgsto na margines
danego spofeczefistwa wielonarodowego lub jednonarodowego.

Dzigki Rezolucji NZ nr 47/135 z 18 grudnia 1992 roku, przyjeta zostata
,Deklaracja praw osob nalezacych do mniejszo$ci narodowych lub etnicznych,
religijnych i jezykowych” o wiele bardziej skupiona na wdrozeniu instrumentéw
rozwigzujacych problemy mniejszo$ci narodowych zdiagnozowane w toku prac
Komisji ds. Mniejszo$ci Narodowych, w tym zawarte zostaly: realizacja praw zabez-
pieczonych w Deklaracji, analiza konfliktow wystepujacych miedzy mniejszo$ciami
narodowymi a wtadzami poszczegdlnych panstw i ich rozwigzywania oraz promocje
praw mniejszosci narodowych, etnicznych, jezykowych lub religijnych.

Kolejng organizacjg zajmujaca si¢ kwestia praw mniejszosci narodowych
i etnicznych jest OBWE, ktora w §lad za trzema koszykami przedmiotéw wspot-
pracy Konferencji Bezpieczefistwa i Wspotpracy w Europie utworzyta zasade VII
odnoszacy si¢ do koszyka pierwszego noszaca tytut poszanowanie praw czlowieka
i podstawowych wolnosci, wigczajgc w to wolnos¢ mysli, sumienia, religii lub przeko-
nani. Zasada ta normowala dziatania w zakresie podejmowania niezb¢dnych §rod-
kéw ustawodawczych, administracyjnych, sadowych i innych, walki z przejawami
dyskryminacji i realizacji interesow mniejszosci, ochrony tozsamosci kulturowej,
jezykowej i religijnej, zapewnienia swobodnego korzystania z praw obywatelskich
dla mniejszosci.

Na poziomie regionalnym, Rada Europy opracowata ,,Europejska konwencje
praw czlowieka i podstawowych wolnoéci” (EKPCiPW) z 1950 roku, gwarantujaca
m.in. szeroki zakres praw mniejszosciom narodowym, dzi¢ki czemu po zmianach
systemowych rozpoczetych w 1989 roku powolana zostata Europejska Komisja
na rzecz Demokracji, w ramach ktorej dziata Komitet Ekspertow ds. Mniejszosci
Narodowych funkcjonujacy od 1997 roku. Innym aktem prawnym regulujacym
status i zasady ochrony praw mniejszosci narodowych jest Konwencja Ramowa
0 Ochronie Mniejszo$ci Narodowych (KROMN) Rady Europy podpisana w 1995
roku. Nalezy w tym miejscu zaznaczy¢, iz podmiotowo$¢ prawna w tym akcie przy-

12 Migdzynarodowy Pakt Praw Gospodarczych, Spotecznych i Kulturalnych (MPPG-
SiK) z 19.12.1966 roku (Dz. U. 1977, nr 38, poz. 169).
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znana zostala jedynie mniejszo$ciom narodowym, natomiast sam aspekt etnicznosci
wystepuje jako jedna z charakterystyk grup mniejszo$ciowych. Praktyka panstw
Europy Srodkowej pokazuje jednak, ze mniejszosci etniczne sg traktowane pod-
miotowo w polityce wobec grup mniejszosciowych; morawska, romska, ruska, §laska
w Czechach, karaimska, temkowska, romska, tatarska w Polsce, romska, ukrainska
i wegierska na Stowacji oraz chorwacka, romska, serbska, rumunska i stowacka na
Wegrzech.

Unia Europejska zasadniczo nie posiada wtasnego porzadku prawnego odno-
szacego sie do praw mniejszoSci narodowych i etnicznych w ramach praw cztowieka,
odnosi si¢ jedynie do postanowiefi Rady Europy. Komisja Europejska, bedaca
organem wykonawczym polityki unijnej, wypracowata szereg decyzji ramowych, sto-
sujacych postanowienia EKPCiPW na podstawie Traktatu Wspolnot Europejskich
(art. 222 tiret 2) i pozniejszego Traktatu o Unii Europejskiej (art. 7 ust. 2 TUE).

Prawo karne jako cze$¢ podsystemu ochrony praw grup mniejszoSciowych
na przykladzie Polskil?

Stosowanie przepiséw prawa karnego jako instrumentu ochrony praw mniej-
szoéci narodowych i etnicznych, wystepuje juz w wielu pafistwach, w tym w Polsce.
Powszechne nazewnictwo opisuje si¢ pod terminem ,,przestepstwo z nienawisci”
lub ,,przest¢pstwo namowy do nienawiéci”. Oprdcz tego ustawodawstwo polskie
przewiduje sankcjonowanie czyndw, polegajacych na zagrazaniu zyciu lub zdrowiu,
niszczeniu lub zawtaszczaniu mienia na tle rasowym.

Statystyki dotyczace przestgpstw na tle nienawisci tworzone sg na podstawie
Karty MS-S28, ktora wprowadzona zostata do sprawozdawczosci z dziatalnosci
sadow od roku 2004, jednakze w formie rozbudowanej zaczgta by¢ stosowana dopie-
ro od 2012 roku. Jej stosowanie jest odpowiedzig na potrzeby rdznych instytucji
krajowych i migdzynarodowych, zajmujacych si¢ wspieraniem, promocjg i monito-
ringiem ochrony praw mniejszosci narodowych i etnicznych. Gromadzenie i prze-
twarzanie tych danych nie jest jednak usankcjonowane zadnymi aktami normatyw-
nymi. Sprawozdawczo$¢ w tym obszarze prawa karnego realizowana jest na zasadzie
dobrowolnosci, tak ze strony polskich wladz rzadowych, jak i sadéw powszechnych.

Ich ciagto$¢, kompletno$¢ i zakres byty w latach 2012-2013 w niktym stopniu
realizowane, jednakze od 2015 roku Ministerstwo Sprawiedliwosci bedzie wyma-
gafo dyscypliny i rzetelnosci w przesytaniu informacji statystycznych dotyczacych

13 Uzyskane informacje pochodza z Wydzialu Statystyk i Analiz Departamentu Stra-
tegii i Deregulacji Ministerstwa Sprawiedliwosci, dostep w dniu 26.02.2013 1.
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postepowafti na tle nienawisci, z uwagi na wchodzace w zycie w tej sprawie rozpo-
rzadzenie ministra sprawiedliwoéci. Obecnie jedynie okoto 30% sadéw w Polsce
przesyla na potrzeby statystyczne ministerstwa Karty MS-S28, dzigki ktérym mozna
okresli¢, ktore z przestepstw na tle nienawiéci okreSlonych w kodeksie karnym sg
najbardziej powszechne, sposob w jaki sa sankcjonowane, diugo$¢ trwania poste-
powan sadowych, ilo$¢ wyrokéw prawomocnych, rodzaje wymierzonych kar oraz
podstawowe informacje na temat skazanych, a takze ofiar przestepstw.
Organizacjami, ktore najczesciej zgtaszaja zapotrzebowanie o udostepnienie
tego typu statystyk sa Ministerstwo Spraw Zagranicznych (gléwnie w sprawie mniej-
szosci romskiej), Helsifiska Fundacja Praw Cztowieka (ws. mniejszosci romskiej, jak

i mniejszosci niemieckiej oraz litewskiej i biatoruskiej) oraz inne polskie organizacje

pozytku publicznego zajmujace si¢ ochrong praw czlowieka. Znacznie rzadziej

wystepuja o informacje w tym zakresie same stowarzyszenia mniejszosci narodo-
wych i etnicznych, zwykle reprezentujace ich interesy. Innymi instytucjami, ktore
najczesciej zgtaszaja zapotrzebowanie sa Komitet Ekspertow ds. Mniejszosci Naro-
dowych Rady Europy oraz Wysoki Komisarz OBWE ds. Mniejszo$ci Narodowych.

Polskie prawo karne przewiduje szeroki wachlarz przepisow sankcjonujacych
przestepstwa popetniane z motywdw nienawisci. Karta statystyczna w sprawie kar-
nej z oskarzenia publicznego za przestepstwo z nienawisci, bedace czynem zabro-
nionym, o znamionach okre§lonych w przepisach karnych, w ktérym motywem
dziatan sprawcy lub sprawcow jest przynaleznos¢ tej osoby lub grupy osob (wybra-
nych przez sprawce) do grupy przewiduje motyw:

Narodowy: artykuly 118, 118a, 11981, 126a, 126b, 25681 i2, 257 kk.,

- Etniczny: 118, 118a §3, 11981, 126a, 126b, 25681 i 2, 257 kk.,

- Rasowy: 118, 118a§3, 11981, 126a, 126b, 256§1 i 2, 257 kk.,

- Polityczny: 118, 118a§3, 119§1, 126a, 126b kk.,

- Wyznaniowy: 118, 118a, §3, 11981, 126a, 126b, 194, 195, 196, 256§1 i2, 257 kk.,

- Bezwyznaniowy: 118, 118a, §3, 11981, 126a, 126b, 194, 25681 i2, 257 kk.,

- O okreslonym $wiatopogladzie: 118, 118a, §3, 119§1, 126a kk.,

- Kulturowy: 118a, §3, 126a, 126 b kk.,

—  Plci: 118a, §3, 126a, 126 b kk.,

- Zaprzeczajacy zbrodniom nazistowskim, komunistycznym i innym stanowig-
cym zbrodnie przeciwko pokojowi, ludzkosci lub zbrodniom wojennym: art. 55
KK w zw. z art. 1 ustawy o IPN14,

Powolujac sie na szczatkowe raporty przestane do Ministerstwa Sprawiedli-
wosci, w roku 2011 i w roku 2012, prawomocne wyroki na tle nienawiéci wydawane

14 Ustawa z dnia 18 grudnia 1998 1. o Instytucie Pamieci Narodowej - Komisji Scigania
Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu (Dz. U. 2014.1075 tekst ujednolicony).
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byly w oparciu o art. 119 (grozba bezprawna wobec osoby lub grupy osob nalezacych
do mniejszosci), 126a (publiczne nawolywanie do popetnienia czyndéw zawartych
w art. 118, 119, 126), 195 (ztosliwe przeszkadzanie w wykonywaniu aktow religij-
nych koSciota badz innych zwigzkoéw wyznaniowych), 256 (publiczne propagowanie
rezim6w faszystowskich i totalitarnych) i 257 (publiczne zniewazenie z powodu
przynaleznosci do mniejszosci narodowej lub innej okreslonej w kodeksie karnym.
We wezesniejszym okresie 2005-2007, liczba przestepstw gtownie z art. 256, stale
rosta i mimo odnotowania kilkudziesieciu przypadkéw, wzrost byt rzedu 261%
w latach 2005-2006 i 74% w latach 2006-2007'5. Jednak w roku 2011 liczba prze-
stepstw z art. 256, tych najbardziej powszechnych, usankcjonowanych wyrokiem
prawomocnym, wyniosta juz tylko 416,

Statystyki za 2012 rok dotycza wyrokow nieprawomocnych!’ i wskazujg one
na to, iz nadal przestgpstwa z art. 256 i 257, sg najpowszechniejsze — odpowiednio
skazanych zostalo 5 i 33 osob, jednak z art. 195 — 10 0sdb i z art. 196 — 7 0sob'.
Zatem pojawiajg si¢ inne przestgpstwa na tle rasowym. Pojawila si¢ tez wzmian-
ka o przestepstwie z art. 119, czyli grozba wobec osoby nalezacej do mniejszosci
narodowe;.

Obecnie portale internetowe!® donoszg o kolejnych sprawach karnych na tle
rasowym, ktore prowadzone sg w Bialymstoku, Lublinie, Warszawie, Wroctawiu. Sg
to nieliczne miasta w Polsce przekraczajace liczbg 500.000 mieszkaficow, w ktorych
wzrasta roznorodno$¢ kulturowa, etniczna i narodowa. Wigkszo$¢ z postepowan
tam prowadzonych jest albo na etapie przygotowania w prokuraturze, albo w toku
rozpatrywania przez sady pierwszej instancji. Dotyczg one gtéwnie obrazy godnosci
i czci osobistej wobec 0sdb o odmiennym kolorze skory, np. mulatéw mieszkaja-
cych od urodzenia w danej spotecznosci, imigrantow z Afryki, Azji Srodkowej lub
Roméw.

15 Na podstawie danych zawartych w: A. Mikulska, Ksenofobia i dyskryminacja na tle
etnicznym w Polsce — Zarys Sytuacji, Helsifiska Fundacja Praw Czlowieka, Warszawa 2008,
s. 7. Autorka przytacza liczby w latach 2005-2007 odpowiednio 18, 47 i 82 odnotowane
przestgpstwa.

16 Prawomocne wyroki skazujace na kare pozbawienia wolnoci od 4 mies. do 1 roku,
dane uzyskane z rocznego raportu o prawomocnych wyrokach, Ministerstwo Sprawiedli-
wosci, Warszawa 2012.

17 Dane dotyczace wyrokow prawomocnych maja ukazaé si¢ w lipcu 2013 roku.

18 Roczny raport o prawomocnych wyrokach, Ministerstwo Sprawiedliwosci, Warszawa
2012.

19" Prawo.gazetaprawna.pl (dostep 15.03.2013), www.wp.pl i inne.
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Wyzwania dla polityki bezpieczefistwa
w kontekScie ochrony praw mniejszosci narodowych i etnicznych

Opisane tendencje rozwoju agresji spotecznej wobec mniejszosci narodowych
i etnicznych, potggowane sg przez wspolczesne trendy globalne tworzace wyzwania
dla bezpieczenstwa panstwa®. Ich identyfikacja moze pozwolié na efektywniejsze
1 bardziej spdjne reagowanie na zagrozenia zwigzane z przemocg wobec grup mniej-
szoSciowych w ramach polityki wewn¢trznej panstwa. Nie sposob opisaé wszystkie
wyzwania, ktore moga mie¢ pozytywny i negatywny wplyw na rozwdj systemu praw
mniejszo$ci narodowych i etnicznych. Ponizej zostanie opisanych jedynie kilka przy-
ktadoéw najbardziej zwigzanych z prawami cztowieka.

*  Wyzwanie dotyczace traktowania ofiar w kontekscie uprzedzen, rasizmu i styg-
matyzacji.

Jednym z najgrozniejszych zjawisk obserwowanych wsrod spolfeczefistw
Zachodu jest taczenie ekstremizmu i dzialalnoSci grup przestepczych z religia
Islamu, ktdre stygmatyzuja spoleczno$¢ muzutmanska i spychajg jg na margines
spofeczny, co tylko poteguje u mtodziezy pochodzenia muzutmanskiego niecheé
do spoteczefistw niemuzutmanskich i uniemozliwia ich adaptacj¢ w codziennym
zyciu spotecznym?!, Ponadto polityka zagraniczna niektorych pafistw ukierunko-
wana na walke z terroryzmem, w tym z islamizmem, nasilone postawy konfliktowe
gldéwnie Standw Zjednoczonych wobec Islamu i podejrzenia w stosunku do krajow
na Bliskim Wschodzie o wspieranie terroryzmu, pogtebiajg frustracje muzutlmanéw
i zachgcajg ich do separowania si¢ od reszty spoteczefistwa, w ktorym zyja.

Réwnolegle do oméwionego trendu, kilkudziesigcioletnia marginalizacja imi-
grantow z Maghrebu, Afryki Subsaharyjskiej i Bliskiego Wschodu spychaja spotecz-
nosci imigranckie do dynamicznie rozwijajacych sie gett o niezwykle hermetycznych
strukturach spotecznych i Srodkach komunikacji, niedostgpnych dla wtadz panstw

20 Gtéwnym problemem bezpieczefistwa narodowego w kontekscie ochrony praw
mniejszo$ci narodowych i etnicznych jest rozw6j ekstremizmu na tle narodowym oraz na tle
religijnym. Szerzej, zob.: H. Ting, Social Construction of Nation—A Theoretical Exploration,
“Nationalism and Ethnic Politics”, 14.3, 2008, J. Coakley, Comparing Ethnic Conflicts: Com-
mon Patterns, Shared Challenges, “Nationalism and Ethnic Politics”, 15.3, 2009, E.M. Asari,
D. Halikiopoulou, S. Mock, British National Identity and the Dilemmas of Multiculturalism,
“Nationalism and Ethnic Politics”, 14.1, 2008.

2L S.M. Caldwell, Fighting Extremism: Strategies Used To Combat Extremism And Radi-
calization, Rozprawa doktorska przedstawiona na Wydziale Prawa Uniwersytetu Mississipi,
2012, s. 49-52.
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goszczacych, co uniemozliwia ich kontrolowanie i przeciwdziatanie tworzacym sie
patologiom spotecznym. Ponadto, wykluczenie tych spotecznosci z funkcjonowania
w spoleczefistwie, sprowadza je na droge ekstremizmu, ortodoksyjnego podpo-
rzadkowania si¢ surowym zasadom wiary i prowadzi czesto do zejscia na droge
fundamentalizmu i wskutek tego dziatalno$ci przestgpczej, w tym terrorystycz-
nej22.

*  Wyzwanie zwiagzane z walka ze zjawiskiem ubostwa.

Jednym z najpowazniejszych problemdw zagrazajacych stabilizacji spotecz-
nej w wigkszosci pafistwa na $wiecie jest niedostatek, ktdry powoduje obnizenie
poczucia wartosci oraz beznadziejnosci z powodu endemicznego ubdstwa. W wielu
przypadkach przyczyna tego stanu rzeczy jest jako$¢ polityki pafistwa oraz nie-
adekwatny podziat dobr i zasoboéw migdzy spotecznosciami w pafistwach i migdzy
regionami na $wiecie. Innym czynnikiem przyczyniajacym si¢ do szerzacego si¢ zja-
wiska ubdstwa jest deregulacja migdzynarodowego systemu gospodarczego, w tym
wcigz nieustalone standardy w handlu mig¢dzynarodowym dla panstw pofudnia,
niedostateczne $rodki ochronne rynkéw krajowych panstw o niskim wspotczynniku
HDI (Human Development Index), spekulacje walutowe zagrazajace stabilnoSci
rynkdéw kapitalowych.

W innych przypadkach, to réznice etniczne, przekonania i system wartosci,
moga by¢ czynnikami przyczyniajacymi si¢ do rozwoju ubdstwa wérdd stygmatyzo-
wanych badZ marginalizowanych grup mniejszosciowych, do ktérych mozna zali-
czy¢ Baskow, Romow i Rusindéw w Europie, Tybetanczykow w Azji, czy Pigmejow
w Afryce. Wykluczenie przytoczonych grup jest ustawiczne i dotychczas ani same
pafistwa dotknigte tym zjawiskiem, ani system mi¢dzynarodowy, nie wypracowaly
efektywnych §rodkow przeciwdziatania tego typu anomiom spotecznym.

Podejscie zwigzane z prawami cztowieka, w celu ograniczenia ubdstwa, opie-
ra si¢ na prostym przekonaniu, ze jesli spoleczefistwo dazy do demokratycznego
systemu rzadow, w ramach rzadéw prawa, a dodatkowo spoleczefistwo stara si¢
zy¢ zgodnie z przykazaniami Powszechnej Deklaracji Praw Czlowieka, ludzie beda
osiagali wyzszy poziom zycia i beda w stanie wyj$¢ ze spirali ubdstwa. Wdraza-
nie rzagdoéw prawa i demokracji na $wiecie nie jest powszechne, niektore regiony
o odmiennej kulturze i mentalnosci nie sa w stanie przyjac zasad obowiazujacych
w kregu cywilizacji zachodniej, przez co wartoci szerzone przez nia nie znajduja
odpowiedniego gruntu do rozwoju.

22 W. Konarski, Nardd, mniejszos¢, nacjonalizm, religia - przyczynek do dyskursu o poje-
ciach i powigzaniach miedzy nimi, ,Forum Politologiczne — Tom 5”, INP UWM Olsztyn,
2007, s. 28-31.
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*  Wyzwanie zwigzane z prewencja tamania praw mniejszo$ci narodowych

i etnicznych.

Pierwszym z omawianych wyzwan jest zapobieganie aktom masowego okru-
ciefistwa, do ktorych zaliczy¢ mozna dziatalno§¢ medidw, rolg przywodztwa, insty-
tucji wyznaniowych i religijnych, role instytucji publicznych oraz organ6w SciganiaZ,

Media, poprzez nagtasnianie poszczegdlnych przypadkow tamania praw
mniejszosci narodowych i etnicznych, moga nieintencjonalnie odegra¢ negatywng
rolg w generowaniu napi¢é o podfozu etnicznym, religijnym lub nacjonalistycznym,
stwarza¢ poczucie osaczenia i wiktymizacji. W Serbii w latach 90-tych XX wieku,
na przyklad elity intelektualne, kulturowe i religijne, odegraly role¢ w kreowaniu
mentalnodci bycia ofiara. Kiedy okruciefistwa nastgpnie przeniosly si¢ na mniejszo-
$ci zamieszkujace tam od stuleci, wigkszo$¢ spoteczenistwa nie podzielata poczucia
wspdlnoty, empatii lub wspdtczucia dla ofiar przemocy.

Taki sam przyktad przytoczy¢ mozna w kwestii Darfuru, gdzie ciagte naglasnia-
nie konfliktu migdzy Poinocg a Potudniem doprowadzito do powszechnego zapo-
mnienia o konflikcie i ofiarach przesiedlen, handlu ludZmi, gtodu i chordb. Innym
przyktadem negatywnych dziatan medialnych byla wojna obejmujaca w znacznej
mierze terytorium Demokratycznej Republiki Konga (DRK) w latach 1996-2001,
gdzie niesprawdzone doniesienia prasowe o korupcji szerzonej przez kongijskich
Ruandyjczykdéw w rzadzie, doprowadzita do masowych i gwattownych demonstracji
w stolicy kraju, co w miesigc pdzniej przerodzifo si¢ w krwawy konflikt zbrojny mie-
dzy Ruanda a DRK, trwajacy do dzisiaj. Nie nalezy sadzi¢, ze punktem zapalnym
konfliktu byta dziatalno$¢ prasy, poniewaz czynniki konfliktogenne w tym regionie
sg tak ztozone, tak gleboko zakorzenione w jego historii, ze wystarczy najmniejsza
iskra do wywotania cig¢zkich staré. Rola prasy powinna by¢ zatem w najwyzszym
stopniu przemyslana i prowadzona w sposob wywazony.

Stabe przywddztwo polityczne nie jest w stanie przeciwstawia¢ si¢ dziataniom
ugrupowan ekstremistycznych, a nawet stara si¢ wykorzysta¢ niektore z nastro-
jow szowinistycznych do wtasnych, partykularnych celéw. W pafistwach o stabych
strukturach politycznych i nieugruntowanych rzadach prawa, kryzysy spofeczne
czesto potegowane sg przez staby rozwdj spofeczenistwa obywatelskiego, zwtaszcza
w post-autorytarnych spoteczenstwach, ktore nie moga przeciwdziata¢ nietole-
rancji i ideom supremacji. Wraz ze wzrostem polaryzacji spotecznych, obroficy
praw cztowieka, w tym praw mniejszosci narodowych i etnicznych, doswiadczajg
czesto skrajnego braku bezpieczenstwa, ktory wplywa negatywnie na ich zdolno$¢
do funkcjonowania we wlasnym pafistwie.

2 http://www.cartercenter.org/news/pr/human_rights_final.html [dostep 17.06.2013].
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Instytucje wyznaniowe i religijne z kolei, powinny odgrywa¢ role obroficéw
wartoSci i walczy¢ ze wspodiczesnym kryzysem warto$ci w obronie tych grup mniej-
szo§ciowych, ktdre realnie i potencjalnie moga stac si¢ ofiarami masowej przemocy.
Jednak czgsto zdarza si¢, gléwnie w panstwach o systemie teokratycznym, ze ich
dziatalno§¢ jest powigzana z réznymi dziataniami ukierunkowanymi na ekster-
minacj¢ poszczegdlnych grup mniejszoSciowych w pafistwie. Przyktadem takiego
zjawiska moze by¢ wojna w Syrii w nastgpstwie wiosny arabskiej, konflikt migdzy
Hutu i Tutsi w Ruandzie (1991-1994), konflikt mi¢gdzy Hausa i Igbo w Nigerii
o zloza ropy naftowej na potudniowym-wschodzie pafistwa w latach 1990-2005.

Stabos¢ instytucji pafistwowych, w tym policji, wojskowych stuzb wywiadow-
czych, sagdownictwa i wtadzy ustawodawczej, jest czgsto najbardziej istotnym czyn-
nikiem konfliktogennym, na réwni z inercjg mi¢dzynarodowych i regionalnych
organizacji i panstw. Efektywne i spojne dziatanie organdw wtadzy i Scigania oraz
sagdowniczej, sg podstawa do wdrazania i umacniania rzagdéw prawa, dzigki ktérym
interesy i potrzeby wszystkich grup mniejszoSciowych i wiekszosci spoteczefistwa,
beda osiagane racjonalnie i w sposdb ciagly.

Zapobieganie aktom masowego okruciefistwa?*:

1. Monitorowanie za pomocg mediow takich aktow, jak: mowa nienawici i pod-
zegania do niej, pigtnowanie przestepstw z motywem nienawiéci. Promocja
niezaleznych i zréznicowanych mediéw. Tworzenie prasy spotecznej i innych
no$nikdw alternatywnych jako sposobu komunikowania migdzy grupami spo-
tecznymi. Prowadzenie szkolen dla dziennikarzy i obroncéw praw cztowieka
z umiejetnosci medialnych.

2. Zachecanie przywodcow religijnych do stosowania ich wplywow, autorytetu na
tagodzenie postaw antagonistycznych, stygmatyzacji, uprzedzen wobec innych
spotecznosci na obszarze konfliktu i po jego zakonczeniu.

3. Budowanie potencjatu organizacji pozarzadowych na poziomie lokalnym
w celu monitorowania naruszen przez wymiar sprawiedliwosci, parlament,
policje, wojsko. Rozw(j dziatalnosci organizacji pozytku publicznego w celu
umozliwienia im lobbowania na rzecz przestrzegania obowiazujacych przepi-
sOw chronigcych prawa cztowieka.

4.  Korzystanie w pelni z wszystkich dyplomatycznych naciskow, ktore zniechecy
pafistwa i ich poszczegdlnych urzgdnikéw do dziafan, ktore pogiebiaja kon-
flikty lub stanowia naruszenia w przestrzeganiu praw cztowieka, w tym mniej-
szoéci narodowych i etnicznych. Takie §rodki powinny obejmowac izolacje

24 http://www.cartercenter.org/news/pr/human_rights_final.html (dostep 17.06.2013).
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dyplomatyczna, embargo na bron, embarga handlowe i bojkot branz, ktdre
wykorzystywane sg przez elity panstw w celu bezprawnego wzbogacania sie.

*  Wyzwanie w kontekscie rzadow prawa: praworzadno$¢ i prawa cztowieka.

W kreggach Zachodnich, demokracja — bedaca jedna z podstawowych wartoSci
uniwersalnych i zasad Organizacji Narodéw Zjednoczonych — powinna przedsta-
wia¢ podstawe do poszanowania praw cztowieka i podstawowych wolnoSci oraz
zasad organizowania okresowo rzetelnych wybordéw powszechnych. Wybory te
powinny stanowi¢ z kolei podstawowe elementy demokracji. Wartosci demokra-
tyczne sg zawarte w Powszechnej Deklaracji Praw Cztowieka i rozwini¢te w Mie-
dzynarodowym Pakcie Praw Obywatelskich i Politycznych, ktory ustanawia szereg
praw politycznych i swobdd obywatelskich istotnych dla szerzenia demokracji®.

Jednak jak juz zostato wspomniane, wdrazanie demokracji w krggach kulturo-
wych, w ktorych system wartoSci i wynikajacy z niego system polityczny, spoleczny,
gospodarczy, sa odmienne, wprowadzanie zupetnie niekompatybilnych fundamen-
tow systemowych do specyfiki lokalnej bedzie skutkowato pogtebionymi kryzysa-
mi spolecznymi, etnicznymi i religijnymi, z uwagi na zburzenie dotychczasowych
lokalnych systemow wartoSci, wigzi spotecznych i instytucji wtadzy. Zastapienie
ich praworzadnoScig i demokracja zwykle nie jest najbardziej skutecznym $rod-
kiem przeciwdziatania patologiom spofecznym. Niestety, najbardziej wymownymi
dowodami sg kilkunastoletnia interwencja w Afganistanie, czy cho¢by wydarzenia
w Maghrebie podczas wiosny arabskie;.

Praworzadno$¢ oraz dopasowanie specyfiki lokalnej do migdzynarodowego
systemu wiladzy, Scista wspoOipraca z instytucjami miedzynarodowymi, powinno
stanowi¢ punkt odniesienia dla dziatan na rzecz rozwoju i stabilizacji spotecznej
w pafistwach w stanie upadku, czy dotknietych ubostwem. W mysl rozwijania tego
procesu, powinny by¢é promowane i wdrazane dziatania ukierunkowane na opra-
cowanie koncepcji i strategii operacyjnych, w celu wzmocnienia praworzadnosci
oraz wsparcia instytucji praworzadnych na podstawie partnerstw z odpowiednimi
organizacjami mi¢dzynarodowymi oraz regionalnymi.

*  Wyzwanie zwigzane z demografig i migracjami — natezenie oraz narastanie
probleméw mniejszo$ciowych.
Implozja demograficzna okreSlana jest jako trend rozwoju demograficznego,
charakteryzujacy sie stosunkowo wysokim przyrostem naturalnym wykazujacym
jednakze konsekwentne tendencje do obnizania si¢. Spowodowany jest on nie-

25 http://www2.ohchr.org/english/issues/rule_of_law/democracy.htm [dostep
19.06.2013].
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wielkim spadkiem poziomu zgondw i towarzyszacym mu zdecydowanie szybszym
spadkiem poziomu urodzen, przez co rdznica migdzy urodzeniami a zgonami
stopniowo maleje. Wzrost liczby ludnosci jest wciaz szybki, ale z roku na rok jego
tempo stabnie. Zwolnione tempo przyrostu naturalnego, tak w panstwach wysoko
rozwinietych, jak i w pafistwach o niskim poziomie rozwoju, powoduje mniejszg
odnawialnos¢ ludnosci na $wiecie i w zwigzku z tym coraz bardziej odczuwalny
kryzys demograficzny na $wiecie®.

Implozja wymaga kompensacji ubytku ludnoéci naptywem ludnosci z zewnatrz,
co intensyfikuje wzrost migracji z panstw pofudnia do krajow wysoko rozwinietych.
Te gtéwnie dotyczg szerokich mas niewykwalifikowanej sity roboczej, ktora dota-
cza do poszukujacych zatrudnienia z niewystarczajacym poziomem kwalifikacji
zawodowych, pochodzacych z pafistw potnocy, co poglebia problemy ustawicznego
bezrobocia z uwagi na bardzo ograniczone mozliwosci wchtaniania tych osob na
rynkach pracy dotknietych recesjq i spowolnieniem wzrostu gospodarczego wsku-
tek globalnego kryzysu finansowego. Ponadto pojawiaja si¢ problemy zarzgdzania
migrantami na rynku pracy, dotyczace ich aktywizacji przy kurczacym si¢ systemie
opieki przeciwdziatajacym skutkom bezrobocia, co zniechgca ich do aktywnego
poszukiwania zatrudnienia i powoduje w dtugim okresie wzrost kosztéw polityki
socjalnej panstwa.

Whioski

Miedzynarodowy system ochrony praw mniejszo$ci narodowych skupia szereg
aktow normatywnych, w kompleksowy sposob traktujacych kwestie najbardziej klu-
czowe dla zabezpieczenia ich interesow przed — cz¢sto dyskryminacyjng — polityka
pafistw, ktére zamieszkuja. Lamanie poszczegolnych norm dotyczacych praw czto-
wieka, w tym mniejszo$ci narodowych i etnicznych, wystepuje nie tylko w pafistwach
o stabym systemie rzagdoéw prawa, lecz czesto rowniez w pafistwach demokratycz-
nych o wielowiekowych tradycjach spoteczenstwa obywatelskiego i kultury wtadzy.

Wraz z postepem cywilizacyjnym i pojawiajacymi si¢ nowymi paradygmata-
mi spoteczenstw postindustrialnych, opracowywane sa nowe instrumenty prawne
przewidziane w kodeksie karnym, ktére uwzgledniaja specyfike patologii na tle
narodowoSciowym i etnicznym. Rozszerzane sg formy karania za przestepstwa
z nienawisci, jak réwniez rozbudowywany jest zakres czyndw traktowanych jako
formy agresji wobec grup mniejszo$ciowych oraz ich czlonkéw z uwagi na coraz

2 1. Sobek, Nacjonalizm - wybor czy fatalizm Europy, ZNZE WSIZ 3/2008 (8),
s. 75-78.
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wiekszy wzrost postaw dyskryminacyjnych i ekstremistycznych, powigzanych ze
wspomnianym post¢pem cywilizacyjnym.

Stosowanie ich jest jeszcze zdecydowanie niepowszechne, jednak wraz ze
wzrostem migracji migdzynarodowych, ktore bgda z natury wymuszaly tworzenie
si¢ spoteczenstw wielokulturowych, animozje, anomalie i odchylenia w stosunkach
miedzykulturowych beda si¢ rozwijaly, wiec ich wdrazanie i stosowanie w najblizszej
dekadzie bedzie rozwijato si¢ rownie preznie.

Nakre$lone wyzwania, wptywajace wprost na ksztattowanie systemu ochro-
ny praw mniejszo$ci narodowych i etnicznych oraz zaktdcenia migdzykulturowe
i cywilizacyjne, bedg prowadzily do coraz wiekszych probleméw w realizacji polityki
bezpieczefistwa pafistwa w kontekscie zabezpieczania intereséw narodowych. Coraz
wigkszym wyzwaniem bedzie uwzglednianie interesow grup mniejszosciowych
w polityce wspoiczesnych pafistw, co bedzie prowadzito do systematycznych napigé
mig¢dzy grupami mniejszosci narodowych i etnicznych a wigkszocig spoteczefistwa.

Najskuteczniejszym rozwigzaniem konfliktow mi¢dzy grupami mniejszoscio-
wymi a panstwami i wigkszo$cia spoteczenstwa, bedzie elastyczne, bardziej lokal-
ne, podejscie do potrzeb wszystkich cztonkéw narodu, precyzyjna definicja mozli-
wych potrzeb jakie moga by¢ realizowane na rzecz spoleczno$ci mniejszo$ciowych
w ramach polityki pafistwa i odej$cie od rozwigzan globalnych do tak zwanych
regionalizméw we wspotpracy z instytucjami migdzynarodowymi, odpowiedzial-
nymi za stabilizacj¢ Tadu na §wiecie.

sfokockock ok

NATIONAL MINORITIES RIGHTS PROTECTION SYSTEM AND CHALLENGES
TO THE STATE SECURITY IN THE 21. CENTURY

Keywords: National and Ethnic Minorities Protection, International Judicial System of
Human Rights Protection, Challenges to International Security, Penal Code and Human
Rights, hate crimes.

SUMMARY
The issue of the protection of the rights of national and ethnic minorities in the modern world is

one of the most sensitive issues in international organizations, because of their role in a number
of regional and international conflicts.
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The development of their importance in the current security policy of different states is not to
be underestimated, and the complexity of the relations with the majority of the society and the
development and implementation of the national interests of minority groups will also increase,
which will require a more flexible approach to national policy of the states in the twenty-first
century.

In the context of external security, the twenty-first century brings new challenges to security
disrupting the existing social, political and economic order which will also be complicated to
find a consensus between the different actors of political life in the country.
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