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W komunikacie z 2008 r. Inicjatywa na rzecz surowcow — zaspokajanie naszych kluczowych potrzeb w celu stymulowania
wzrostu i tworzenia nowych miejsc pracy [6] Komisja okreslila cele i zadania zintegrowanej strategii UE w dziedzinie surow-
cow. Przedstawione dzialania majg na celu przede wszystkim wprowadzenie rozwigzan umozliwiajgcych zapewnienie rownych
szans dostepu do surowcow w panstwach trzecich; wspieraniu stabilnych dostaw surowcow ze zrodel europejskich oraz efek-
tywnego gospodarowania zasobami i promowania recyklingu w celu ograniczenia zuzycia surowcow pierwotnych w UE oraz
zmniejszenia wzglednej zaleznosci od surowcow. Dla ich realizacji zatwierdzono Strategiczny Plan Wdrozeniowy Europejskiego
Partnerstwa Innowacji w dziedzinie surowcow [16]. Przedstawiciele zarowno polskiego rzqdu jak i przemystu biorq udzial w
posiedzeniach grup roboczych odpowiedzialnych za realizacje tych dzialan. Rownoczesnie w Polsce rola przemystu mineral-
nego i jego wplyw na polskg gospodarke jest szeroko omawiana na konferencjach organizowanych przez instytucje naukowe,
przemyst i organizacje pozarzqdowe. W dyskusjach podkresla si¢ migdzy innymi potrzebe tworzenia spojnych dokumentow do-
tyczgceych polskiej strategii w zakresie surowcow. W efekcie dokument pt. Zalozenia do Planu dzialan na rzecz bezpieczenstwa
Polski w zakresie surowcow nieenergetycznych [17] zostal opublikowany przez Ministerstwo Gospodarki w czerwcu 2014 . W
referacie przedstawiono rowniez wyniki i wnioski z dyskusji dotyczqcej bezpieczenstwa surowcowego Polski i UE prowadzonych
podczas serii konferencji, w ktorych uczestniczyli przedstawiciele rzqdu, sejmu, europarlamentarzysci, przedstawiciele nauki,
przemystu, organizacji pozarzgdowych.

Stowa kluczowe: polityka surowcowa, Europejska Inicjatywa Surowcowa, bezpieczenstwo surowcowe

In the 2008 communication “The raw materials initiative — meeting our critical needs for growth and jobs in Europe”, the
Commission defined aims and tasks for an integrated strategy for the EU in the field of raw materials. The activities are prima-
rily aimed at introducing solutions to ensure equal opportunities for access to resources in third countries, fostering sustainable
supply of raw materials from European sources and resource efficiency and promote recycling to reduce the consumption of
primary raw materials in the EU and reduce the relative import dependence. 1o fulfill this activities the Strategic Implemen-
tation Plan (SIP) of the European Innovation Partnership on Raw Materials was approved. Representative both from Polish
government and industry participated in the working group for implementation these activities. Also in Poland the role of mine-
ral industry and its impact on Polish economy has been widely discussed on conferences organized by scientific organizations,
industries and NGOs. They emphasis among other the need for creation coherent documents concerning Polish raw material
strategy. As a result the Assumptions to Plan on the safety action for Polish non-energy raw materials was published by the
Ministry of Economy in June 2014. The results and conclusions from series of conferences and discussion among participants
representing Polish and EU Parliaments, government, sciences, industries, NGOs, how to ensure the sustainable supply of raw
materials for Polish and EU industry are presented in the paper.
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Wprowadzenie Europejskiej z 2008 r. [6] dziatania majg wprowadzi¢ przede
wszystkim rozwigzania umozliwiajace:
Surowce mineralne sg niezbednym elementem zrownowa-  ®  zapewnienie rownych szans w dostepie do surowcow w

zonego rozwoju, a dostep do nich jest podstawa prawidtowego panstwach trzecich,
funkcjonowania nowoczesnego przemystu. Od 2002 r.na forum  ®  wspieranie stabilnych dostaw surowcow ze zrodet euro-
UE rozpoczeto dyskusje nad bezpieczenstwem surowcowym pejskich,

i poszukiwaniem kierunkow poprawy dostepu do surowcow  *  efektywne gospodarowanie zasobami,
nieenergetycznych. Przedstawione w Komunikacie Komisji ® promowanie recyklingu w celu ograniczenia zuzycia su-
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rowcow pierwotnych w UE,

* zmniejszenie wzglednej zaleznosci od importu.

Poza pozyskiwaniem surowcow z réznych zrodet, istotne
znaczenie ma rowniez efektywne i oszczedne ich wykorzystanie
jako podstawy przysztego wzrostu gospodarczego i zatrudnie-
nia w Europie [11]. Koordynacja dziatan na rzecz surowcow
oraz promowanie innowacji wymagato powotania Europe;j-
skiego Partnerstwa Innowacji w dziedzinie surowcow (EIP
RM) [3] oraz zatwierdzenia Strategicznego Planu Wdrazania
(23.09.2013 r.) [16] majacego wzmocnié potencjat surowcowy
UE. Sktada si¢ on z 5 grup:

1. Technologii produkcji surowcow ze ztdz pierwotnych i
wtornych, obejmujacej dziatania tj. odzysk surowcow
z odpadow, kompleksowe technologie odzysku metali,
przetworstwo metali ze z16z o niskiej zawartosci sktadni-
ka uzytecznego, poszukiwania na duzych glebokosciach,
w tym podwodne, bezodpadowe gornictwo, ,,niewidzial-
na” kopalnia, eksploatacja matych zasobow, itp.

2. Substytucji surowcow mineralnych (krytycznych), w tym
m.in. pierwiastkow ziem rzadkich, indu.

3. Poprawy ram regulacyjnych, bazy wiedzy i infrastruktu-
ry dla surowcoéw w Europie, tj. polityki surowcowej UE,
planowania przestrzennego, pozwolen, ocen odzialywa-
nia na $rodowisko, akceptacji spolecznej, raportowania
informacji o surowcach.

4. Poprawy ram regulacyjnych w zakresie gospodarki odpa-
dami (zbieranie, recykling) w Europie, np. wprowadzenia
pozadanych poziomow odzysku ze zuzytego sprzgtu elek-
trycznego dla surowcow strategicznych, opracowanie de-
klaracji srodowiskowych dla tego typu surowcoéw w celu
monitorowania ich przeptywow oraz certyfikatow, wpro-
wadzenie rozszerzonej odpowiedzialnosci producentow i
partnerstwa dla surowcow z odpadow.

5. Wspotpracy migdzynarodowej (np. migdzynarodowe dia-
logi strategiczne, wspodtpraca technologiczna, rozmowy
handlowe) m.in. w zakresie rozwoju edukacji, technologii
recyklingu i okreslenia ram $rodowiskowych dla surow-
cow mineralnych pochodzacych z recyklingu, nowocze-
snych technik wydobycia, opracowania innowacyjnych
procesow przerobczych i metalurgicznych, promowania
dziatalno$ci europejskich przedsigbiorstw na rynkach
miedzynarodowych.

Realizacja bezpieczenstwa surowcowego UE wspierana
jest konkretnymi dziataniami, np. konkursem na Wezel Wiedzy
i Innowacji w Surowcach (KIC), uwzglednieniem problematyki
surowcow mineralnych w programie Horyzont 2020 (Grupa
V Dziatania na rzecz klimatu, srodowiska, efektywnego wy-
korzystania zasobow surowcow), opracowaniem studium na
temat 10 innowacyjnych technologii w dziedzinie gérnictwa i
przetworstwa surowcoOw w ramach projektu Ramintech, progra-
mem Era-min, itp. W dokumentach UE podkreslono rowniez,
iz opracowanie narodowych strategii/polityk dla surowcoéw
mineralnych i zapewnienie bezpieczenstwa surowcowego jest
dobra praktyka.

W dziataniach UE czynnie od poczatku uczestniczyt Rzad
Polski, popierajac konieczno$¢ wzrostu innowacyjnych roz-
wigzan zapewniajacych bezpieczne i stabilne zaopatrzenie w
surowce pierwotne i wtdrne oraz zapobiegajacych ich marno-
trawieniu, a takze promujacych odzysk z odpadow (recykling)
i substytucj¢. Dostep do zasobow surowcoéw powigzany jest
nicodlacznie z handlem, i dlatego tworzeniu innowacji musi

towarzyszy¢ wzmozona aktywno$¢ w zakresie dyplomacji
surowcowej [13]. Ministerstwo Gospodarki RP przedstawito
w czerwcu 2014 r. ZaloZenia do Planu dziatan na rzecz bez-
pieczenstwa Polski w zakresie surowcow nieenergetycznych
[17], jako koordynator w przygotowaniu spojnego dokumentu
w tym zakresie. Ze wzgledu na wieloaspektowos$¢ proble-
matyki do wspotpracy zaproszono takze resort Ministerstwa
Srodowiska, Spraw Zagranicznych oraz Nauki i Szkolnictwa
Wyzszego. Problematyka poruszana w Zatozeniach dotyczy nie
tylko pozyskiwania surowcoéw ze zrodet pierwotnych i wtor-
nych (recyklingu), ale takze substytucji surowcow, wspolpracy
migdzynarodowej i wymiany zagranicznej, a takze zaangazo-
wania Polski w dziatania UE — m.in. w ramach Europejskiego
Partnerstwa Innowacji w dziedzinie surowcow (Zalozenia do
Planu 2014). Przygotowanie jednolitego dokumentu poswig-
conego problematyce surowcow nieenergetycznych pozwoli
uporzadkowac¢ dziatania gospodarki nimi, tym bardziej, ze
problematyka dotyczaca surowcdéw nieenergetycznych w
obowigzujacych strategiach rozwoju gospodarczego Polski
prezentowana jest fragmentarycznie.

Deklaracja wroctawska

Srodowisko naukowe, organizacje pozarzadowe, jak i
przedstawiciele przemystu w Polsce wskazywali na koniecz-
no$¢ podejmowania skoordynowanych dziatan na rzecz opra-
cowania dokumentow krajowych i europejskich poswigconych
problematyce surowcéw mineralnych. W tym celu zorgani-
zowano serie konferencji, w ktérych uczestniczyli rowniez
przedstawiciele rzadu, sejmu, europarlamentarzysci i Komisji
Europejskiej. Pierwsza konferencja, zorganizowana z inicja-
tywy Instytutu Gospodarki Surowcami Mineralnymi i Energia
PAN w Krakowie, Euromines 1 Zwiazku Pracodawcoéw Polska
Miedz odbyta si¢ w 2011 r. w ramach prezydencji Polski w UE,
a dotyczyta Zrownowazonej produkcji i konsumpcji surowcow
mineralnych w Europie — integracji aspektow spolecznych i
racjonalnego zuzycia zasobow [2, 10]. Uczestnicy konferencji
skupili si¢ przede wszystkim na zagadnieniach, ktére powinny
by¢ uwzglednione w polityce Panstw Cztonkowskich UE, w za-
kresie efektywnej gospodarki surowcami mineralnymi. Efektem
byto wypracowanie tzw. Deklaracji wroctawskiej, zawierajacej
najwazniejsze postulaty w tym zakresie [14]:

1. Eksploatacja zt6z kopalin dostarcza surowcow mine-
ralnych niezbednych w Zyciu codziennym, zapewniajac
zrownowazone i bezpieczne funkcjonowanie spoteczno-
$ci europejskiej. Wiasciwe zrozumienie znaczenia surow-
céw mineralnych, procesow ich wydobycia i przerobki
powinno by¢ spopularyzowane i wprowadzone do eduka-
cji szkolne;j.

2. Dla zapewnienia bezpieczenstwa surowcowego Europy
konieczne jest wigksze zaangazowanie instytucjonalne i
finansowe europejskich i lokalnych organizacji w poszu-
kiwanie i rozpoznawanie z16z kopalin.

3. Zhoza kopalin sa czg$cig Srodowiska naturalnego. Aktualnie
nie sg odpowiednio zabezpieczane przed dziataniami unie-
mozliwiajacymi przysztym pokoleniom ich wykorzystanie.
Dlatego w planach zagospodarowania przestrzennego powi-
nien by¢ uwzgledniony dostep do z16z kopalin, jako wazny
kierunek zagospodarowania terenu. Wdrozenie mechani-
zmow regulujacych i arbitrazowych utatwiloby minimaliza-
cje konfliktow miedzy zainteresowanymi stronami.
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4. Rekomendujemy stosowanie przyjetej przez ONZ ECE
Miedzynarodowej Ramowej Klasyfikacji Zasobow Zioz
Kopalin (UNFC) jako ujednoliconego sposobu przekazu
informacji na temat stanu zasobow.

5. Ochrona srodowiska przyrodniczego oraz istniejace plany
zagospodarowania przestrzennego ograniczaja dostep do
746z kopalin. Istnieje wiele przyktadow korzystnych dla
srodowiska efektow dziatalno$ci gorniczej; pogornicze
obszary moga stanowi¢ nowa warto$¢ srodowiska przez
tworzenie atrakcyjnych form krajobrazowych i siedlisk
dzikiej przyrody oraz wzbogacenie geor6znorodnosci.

6. Coraz wigksza liczba przedsigbiorstw wydobywczych w
Europie wprowadza strategi¢ Spolecznej Odpowiedzial-
nosci Biznesu (CSR) w odpowiedzi na r6znorodne naci-
ski spoteczne, srodowiskowe i ekonomiczne. Dialog ze
spoteczenstwem stat si¢ waznym elementem ich dziatal-
nosci, jednakze istnieje rowniez odpowiedzialnos¢ spote-
czenstwa za gwarantowanie dostepnosci do zt6z kopalin.

7. Inicjatywa przewodnia Europa efektywnie korzystajgca z
zasobow nie powinna by¢ ograniczona do hasta ,,zmniej-
szenia zuzycia”, lecz promowaé postulat ,, lepszego ich
wykorzystania”. Recykling metali i produktow pocho-
dzenia mineralnego bedac czescia ,, Efektywnego wyko-
rzystywanie zasobow w programie Europa 2020 jest
wlasciwym sposobem racjonalnego wykorzystywania
surowcow mineralnych, jednakze nie moze pokry¢ catko-
witego zapotrzebowania i jest w niektorych przypadkach
niemozliwy, np. wapno, cement, nawozy mineralne i nie-
ktore metale krytyczne.

8. Niezbedna jest kontynuacja ,,dziatalnosci dyplomatycznej
na rzecz surowcow”’ panstw cztonkowskich i Komisji Eu-
ropejskiej, tj. ustanowienie wzajemnie korzystnych relacji
z innymi krajami posiadajgcymi znaczny potencjat zaso-
béw kopalin mozliwych do pozyskania. Jednakze mozli-
wosci poszukiwan geologicznych istotnych i krytycznych
kopalin na obszarze panstw cztonkowskich UE réwniez
powinny by¢ analizowane i wspierane.

9. Rekomendujemy wiaczenie w zakres budowania Euro-
pejskiego Programu Bezpieczenstwa Energetycznego po-
szukiwan i potencjalnej eksploatacji gazu tupkowego.

10. Apelujemy do Komisji Europejskiej i panstw cztonkow-
skich UE o ogloszenie programu Europejskie Partnerstwo
Innowacyjne na najblizszym posiedzeniu Rady Europy.
Deklaracja zostata przekazana wszystkim zainteresowa-

nym racjonalnym wykorzystaniem surowcoéw mineralnych

w celu podjecia stosownych dziatan. Uczestnicy konferencji

wnioskowali takze powotanie Forum Udzialowcow Przemysiu

Surowcowego, ztozone z przedstawicieli wtadz panstw czton-

kowskich UE oraz Komisji Europejskiej. Jego zadaniem byta

dyskusja nad problemami dotyczacymi surowcow mineralnych

0 znaczeniu strategicznym.

Bezpieczenstwo surowcowe Polski

W obliczu szybko kurczacych si¢ udokumentowanych
zasobow surowcow mineralnych, niezwykle wazne jest poszu-
kiwanie, rozpoznawanie i dokumentowanie nowych zasobow.
Pozwoli to zabezpieczy¢ dostgpnos¢ do surowcdw mineralnych,
w tym strategicznych, niezbednych dla kontynuacji rozwoju
kraju, zwlaszcza w obliczu postepujacej globalizacji i wzrastaja-
cej konkurencyjnosci. Dostepno$é do surowcow mineralnych i

mozliwosci ich pozyskania dotycza poszczegdlnych krajow lub
regionow. W Polsce brak jest listy takich surowcow, chociaz w
literaturze pojawito sig¢ kilka propozycji w tym zakresie [1, 17].
Natomiast na forum UE jednym z pierwszych zadan podjetych
w ramach wypracowywania podwalin wspolnej polityki surow-
cowej UE byta kompleksowa ocena potencjalu surowcowego
krajow UE oraz identyfikacja tzw. surowcow krytycznych,
niezbednych dla jej harmonijnego i zréwnowazonego rozwoju
gospodarczego oraz postepu technologicznego. Termin minera-
ty/surowce krytyczne dotyczy kopalin/surowcoéw narazonych na
ryzyko zachwiania lub przerwania ptynnosci podazy i dostaw,
dla ktorych deficyt ten moze mie¢ powazne skutki ekonomicz-
ne dla calej gospodarki. W 2010 r. opracowano pierwszg liste
zawierajacg 14 surowcow krytycznych [4], ktdrg uaktualniono
w roku 2014 poszerzajac ja o dalszych 6 surowcow [5], ktorych
brak wstrzymuje rozwdj nowoczesnych, innowacyjnych gatezi
przemystu, a ponadto charakteryzuja si¢ one niskim poziomem
recyklingu i substytucji.

Problematyka Bezpieczenstwa surowcowego Polski byta
przedmiotem dyskusji prowadzonej podczas konferencji o takim
tytule [8], ktora zostata zorganizowano w pazdzierniku 2013 r.
przez Polska Platforme Technologiczng Surowcow Mineralnych
we Wroctawiu oraz PIG-PIB konferencj¢ w Warszawie. Jej
celem byla wymiana pogladow w zakresie polityki surowco-
wej, a zwlaszcza dostgpnosei do z16z surowcow metalicznych,
chemicznych i skalnych oraz innych surowcow przemystowych.
Najczgsciej przewijajacym sie w dyskusji tematem, byta m.in.
konieczno$¢ ochrony zt6z przed zniszczeniem w wyniku np.
niewtasciwej polityki zagospodarowania przestrzennego, tak
na poziomie krajowym, jak i regionalnym. Zwrdcono takze
uwage, na bezwtad i uspienie branzy wydobywczej, ktora nie
postuluje w odpowiednim czasie zarezerwowania cennych zaso-
bow surowcow mineralnych przed ich np. zabudowg lub innym
zagospodarowaniem. W ten sposob wiele niewykorzystanych
dotychczas 716z bezpowrotnie przepadto. Uczestnicy konferen-
cji poswiecili takze wiele uwagi nieczytelnym ramom prawnym
dla tworzonych dokumentéw rzadowych. Wiele watpliwosci
budzit tez podzial zadan i kompetencji pomigdzy resortami,
ktore powinny wspotdziata¢ przy tworzeniu strategii dziatan
w zakresie surowcow mineralnych. Podkreslono rowniez go-
towo$¢ srodowiska naukowego i przemystu wydobywczego
do wspomagania prac Rzadu RP dotyczacych zabezpieczenia
dostepu do surowcow mineralnych, co jest gwarancja ich do-
stepnosci teraz i w przysztosci.

Przedstawiciel Ministerstwa Gospodarki poinformowat
zebranych o opracowywanym przy wspotpracy z odpowie-
dzialnymi ministerstwami spojnym dokumencie pt. Zafozenia
do planu dzialan na rzecz bezpieczenstwa Polski w zakresie
surowcow nieenergetycznych [17]. Ma on by¢ podstawa do
stworzenia kluczowego dokumentu prezentujacego konkretny
plan dziatan w zakresie gospodarki surowcami mineralnymi.
W okresie letnim 2014 r. poddano go konsultacjom spotecz-
nym, aby wykorzysta¢ wskazowki i postulaty do koncowego
opracowania w 2015 r. Planu dziatan na rzecz bezpieczenstwa
Polski w zakresie surowcow nieenergetycznych. Dokument
ten ma uporzadkowaé dzialania w zakresie surowcow nie-
energetycznych, zapewniajacych bezpieczenstwo dla rozwoju
polskiej gospodarki. Jest to tym bardziej istotne, ze wzrasta
szybko zapotrzebowanie na nie, a kurczg si¢ ich rozpoznane
zasoby. Opracowywany Plan ma wskaza¢ racjonalny sposob
pozyskiwania i wykorzystania surowcow nieenergetycznych,
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dzigki stosowaniu nowoczesnych technologii wydobycia i
przetwarzania, a takze rozwojowi recyklingu i szerszego wy-
korzystania substytucji.

Daniny publiczne w przemysle wydobywczym w Polsce
i na Swiecie

Przemyst wydobywczy na §wiecie i w Polsce obarczony jest
r6znymi podatkami i obcigzeniami. W polskim, obowigzujacym
prawie sg to m.in. optaty za korzystanie ze srodowiska, optaty
eksploatacyjne, od nieruchomosci itp., ktére czesto dubluja
si¢, zwickszajac koszty przedsi¢biorstw wydobywcezych. Jest
to czasami powodem likwidowania zaktadow wydobywczych,
jeszcze przed wyczerpaniem si¢ zasobow kopalin. Ponadto wy-
czerpywanie udokumentowanych zasobow, a takze koniecznos¢
poszukiwania surowcow na coraz wigkszych gtebokosciach lub
przy stosowaniu coraz bardziej nowoczesnych technologii ich
wydobycia i przetwarzania powoduje znaczny wzrost kosztow
inwestycji wydobywczych.

W zwiazku z powyzszym z inicjatywy Instytutu Gospo-
darki Surowcami Mineralnymi PAN, Forum Przemystu Wy-
dobywczego Pracodawcoéw RP oraz Zwigzku Pracodawcow
Polska Miedz i Polskiej Platformy Technologicznej Surowcow
Mineralnych zorganizowano 7 kwietnia 2014 r. w Warszawie
seminarium pt. Daniny publiczne w przemysle wydobywczym
w Polsce i na swiecie [9]. W efekcie debaty przedstawicieli
réznych sektorow przemystu wydobywczego sformutowano
nastepujace wnioski i konkluzje:

1. Daniny ponoszone przez przemyst wydobywczy kierowa-
ne s3 do NFOSiGW, budzetéw gmin i panstwa i sa regulo-
wane w zbyt wielkiej iloéci ré6znych ustaw. Powinny by¢
uregulowane w jednej ustawie dotyczace tej branzy — w
Prawie geologicznym i gérniczym.

2. Wiele z danin jest ponoszonych z tego samego tytutu wie-
lokrotnie, np. podatek od wydobycia niektorych kopalin
i oplata za uzytkowanie goérnicze. Brak jest korelacji w
naktadanych daninach.

3. Brak spdjnej, stabilnej i miedzyresortowej polityki fiskal-
nej skutkuje wieloma postgpowaniami podatkowymi wo-
bec podmiotdéw goérniczych.

4. Efektywna wielko$¢ tacznych obcigzen podatkowych w
Polsce sigga 75% i jest znacznie wyzsza niz w innych kra-
jach.

5. System danin wptywa negatywnie na racjonalng gospo-
darke ztozem. Brak promocji nowych inwestycji — brak
systemu prorozwojowego.

6. Pojawiaja si¢ nowe projekty obcigzen (w tym rozszerze-
nia zakresu istniejacych dla branzy gorniczej) w szcze-
g6lnosci zwigzane z ochrong srodowiska, jak i podatkami
od $rodkéw trwatych 1 nieruchomosci (np. podziemnych
wyrobisk gorniczych), co stwarza zagrozenie dla racjo-
nalnej gospodarki ztozem; moze to powodowac rezygna-
cje z eksploatacji zt6z, z ktorych wydobycie kopaliny jest
kapitatochtonne i w zwigzku z tym bezpowrotng utratg
czesei lub calosci ich zasobow; wysoko$¢ strat z tego ty-
tutu moze by¢ wielokrotnie wigksza od zyskow z danin.

7. Daniny ponoszone sg juz na etapie poszukiwania i roz-
poznawania zt6z, ktore sg bezdochodowa dziatalnoscia
kapitatochtonng; brak jest instrumentow wspierajacych
takg dziatalno$¢ w postaci ulg lub nawet funduszy pomo-
cowych.

8. Niektore z danin mogg wplywaé na pogorszenie warun-
kéw dziatalnoSci zaktadu goérniczego, w szczegdlnosci
podatek od wyrobisk moze stwarzaé¢ ograniczenia w ich
wykonywaniu i utrzymaniu i przez to stanowi zagrozenie
dla bezpieczenstwa pracy.

9. Niektore z przedsigbiorstw goérniczych w koncowej fazie
dziatania mogg by¢ nierentowne przy obecnym poziomie
obcigzen, ale ze wzgledu na utrzymanie miejsc pracy po-
winny mie¢ specjalne ulgi lub nawet dofinansowanie na
zakonczenie dziatalnosci i pelne wydobycie udokumento-
wanych zasobow.

10. Polityka podatkowa jest elementem polityki gospodarczej
panstwa, a w szczegolnosci zapewnienia jego bezpieczen-
stwa surowcowego; brak dotychczas jednolitej takiej po-
lityki (strategii) stwarza zagrozenia dla tego bezpieczen-
stwa; niezbedne jest stworzenie warunkéw dla stabilnego
wykorzystania krajowej bazy surowcowej — prowadzenia
prac poszukiwawczych i rozpoznawczych oraz zagospo-
darowania zt6z, zapewnienia zdolno$ci inwestycyjnej
podmiotéw dokonujacych kapitatochtonne i czasochtonne
inwestycje gornicze (np. budowa szybu wydobywczego
to koszt nawet do 2 mld zt i 8 lat prac, wykonanie otworu
poszukiwawczego za gazem tupkowym do 40 mln zt).

11. Niezbedne jest opracowanie strategii (polityki) surowco-
wej Polski, w ktorej beda okreslone priorytetowe zadania
w zakresie racjonalnego wykorzystania krajowej bazy
surowcowej oraz dziatania poszczegélnych branz gorni-
czych; na tej podstawie moga by¢ sformulowane zasady
obcigzania branzy wydobywczej podatkami i daninami.
Seminarium to zapoczatkowato cykl jeszcze trzech semina-

riéw, zakonczonych jednodniowa konferencja podsumowujaca.

W ich trakcie omawiano r6zne problemy, z ktérymi borykaja

si¢ przedsi¢cbiorstwa wydobywcze w kraju i probowano znalez¢é

dla nich konkretne rozwigzania.

Polityka surowcowa Polski

W Polsce przemyst wydobywczy wcigz postrzegany jest
przez spoteczenstwo tylko pod katem przeksztatcen srodowiska.
Nie dostrzega sig, ze przeksztatcenia sSrodowiska maja charak-
ter przemijajacy, w odroéznieniu np. od inwestycji drogowych,
handlowych, mieszkaniowych. Przedsigbiorcy gorniczy, w
zwigzku z zaostrzajacymi si¢ przepisami dotyczacymi ochrony
srodowiska rekultywuja i zagospodarowuja tereny po zakon-
czeniu dziatalnosci wydobywczej, ktore stanowig bardzo czgsto
obszary $rodowiskowo 1 gospodarczo atrakcyjne. Patrzac na
branze wydobywcza nie bierze si¢ pod uwagg jej znaczenia
m.in. w tworzeniu nowych miejsc pracy, nie tylko w jego ob-
rebie, ale rowniez w ustugach okotogorniczych i to w dlugim
przedziale czasu. Nie pamigta si¢ 0 wnoszonych przez przemyst
wysokich optatach do budzetéw samorzadow lokalnych (oraz
panstwowych), ktore utatwiajg rozwoj regiondow oraz maja
wplyw na poprawe sytuacji ekonomicznej ich mieszkancow.
Regiony gornicze sg atrakcyjne dla inwestorow, ktorzy zwiek-
szaja potencjat infrastruktury mieszkaniowej, kulturowej i
rekreacyjnej. Ponadto w regionach goérniczych obserwowany
jest wzrost aktywizacji spotecznosci lokalnej, mozliwos¢ sta-
tego doskonalenia zawodowego, a takze zatrzymanie migracji
mtodych ludzi w poszukiwaniu pracy (maja ja na miejscu).

Tymczasem, Polska nie ma odrgbnego dokumentu po-
$wigconego gospodarce surowcami mineralnymi, zwlaszcza
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nieenergetycznymi, ktory wskazywaltby priorytety ich wyko-
rzystania. Jednoczesnie identyfikowalby on istniejace i przyszie
szanse i zagrozenia dla funkcjonowania przemystu wydobywcze-
go i rynku surowcoéw mineralnych. W ostatnich latach na §wiecie
obserwuje si¢ narastanie nacjonalizmu surowcowego, wzrost
kosztéw dostepu do surowcow mineralnych, wydhtuzenie czasu
realizacji nowoczesnych inwestycji gorniczych, znaczne wahania
cen surowcow na rynkach §wiatowych oraz protesty spotecznosci
lokalnej pomimo zaostrzajacych si¢ wymagan srodowiskowych.
Przed opracowaniem polityki, zwlaszcza dla surowcow nieener-
getycznych, konieczna jest identyfikacja popytu gospodarki
krajowej na surowce mineralne, ale w perspektywie 20-30 lat,
uwzgledniajgca potrzeby i kierunki rozwoju innowacyjnych
galezi przemyshu. Znaczenie surowcow naturalnych i recyklin-
gu w rozwoju gospodarczym kraju dostrzezono w dokumencie

Krajowa Inteligentna Specjalizacja, bgdacego integralng cz¢scia

przyjetego w dniu 8 kwietnia 2014 r. przez Rade¢ Ministrow

Programu Rozwoju Przedsigbiorstw do 2020 r. [15].

Dyskusj¢ dotyczaca zakresu i ksztattu jednolitego dokumen-
tu poswigconego polityce surowcowej Polski, zuwzglednieniem
bezpieczenstwa surowcowego kraju prowadzono w dniu 26
maja 2014 r. w Warszawie, na seminarium organizowanych
przez IGSMIE PAN, Polska Platforme¢ Technologiczng Surow-
céw Mineralnych, Pracodawcow RP i Zwigzek Pracownikow
Polska Miedz pt. Strategia surowcowa Polski. Postulowano, iz
dokument powinien zawiera¢ zidentyfikowane cele i kierunki
pozyskiwania surowcow mineralnych, tak ze zrodet naturalnych,
jak i wtdrnych, cele strategii powinny by¢ jasno sprecyzowane
na poziomie krajowym, regionalnym i lokalnym, powinna by¢
tez prowadzona stata i rzetelna informacja spoleczenstwa o
roli surowcoéw mineralnych w zyciu codziennym i jako bazy
dalszego zrownowazonego rozwoju Polski. W ramach dyskusji
sformutowano nastgpujace wnioski:

1. Konieczna jest ochrona interesu i bezpieczenstwa panstwa
w zakresie zapewnienia stabilnego pokrycia zapotrzebowa-
nia na surowce mineralne, stworzenia odpowiednich regu-
lacji prawnych w tym zakresie oraz prowadzenia aktyw-
nych dziatan na rzecz promoc;ji polskiej przedsi¢biorczosci
na mi¢dzynarodowych rynkach surowcéw mineralnych
(misje gospodarcze).

2. Niezbedne i pilne jest opracowanie jednolitego dokumentu
poswieconego kierunkom pozyskiwania surowcoéw mine-
ralnych w Polsce. Do tego celu powinien zostaé¢ powotany
zespot 0sob kompetentnych w tym zakresie, sktadajacy si¢
z przedstawicieli nauki, przemystu, stuzby geologicznej,
administracji centralnej i samorzadowej oraz organizacji
pozarzadowych. Dzialania te powinny by¢ skoordynowane
z pracami podejmowanymi przez Ministerstwo Gospodar-
ki oraz inne instytucje i zespoty zajmujace si¢ ta tematyka.

3. Powinien zosta¢ opracowany dokument w formie ,,Planu
dziatan dla surowcow”. W Polsce od czasu wprowadzenia
gospodarki wolnorynkowej nie opracowano jednolitej stra-
tegii surowcowej. Obecnie istniejgce zintegrowane strate-
gie rozwoju kraju, jak i koncepcja przestrzennego zagospo-
darowania kraju uwzgledniaja problematyke surowcowa w
sposob marginalny. Zatozenia oraz zapisy zawarte w doku-
mencie powinny by¢ zgodne z normami prawnymi wyra-
zonymi w przepisach Unii Europejskiej przy uwzglednie-
niu specyfiki polskich uwarunkowan.

4. Postulowane opracowanie ,,Planu dziatan dla surowcow”
powinno uwzglednia¢ problematyke pozyskiwania i wy-

korzystywania surowcow ze zrodet krajowych i zagranicz-
nych, zar6wno naturalnych, jak i wtérnych (z recyklingu)
z uwzglednieniem mozliwosci ich substytucji. Istotne jest
réwniez zidentyfikowanie (na poziomie ogdlnokrajowym
oraz lokalnym) surowcoéw mineralnych krytycznych dla
dalszego rozwoju nowoczesnej i innowacyjnej gospodarki
Polski.

5. Nalezy zwr6ci¢ uwagg na konieczno$¢ wykorzystania ist-
niejacej bazy surowcow wtornych (ztoza antropogenicz-
ne, odpady, np. zuzyty sprzet elektryczny i elektroniczny)
i poszukiwania nowych technologii pozyskiwania z nich
surowcow 1 wytworzenia produktéw na terenie kraju. Ist-
nieje potrzeba dostosowania przepiso6w prawnych do po-
trzeb takiej dziatalnosci.

6. Niezbedna jest szeroka i rzetelna informacja dla spote-
czenstwa o potrzebach i znaczeniu surowcoéw mineral-
nych dla gospodarki krajowej, zrownowazonego rozwoju,
podnoszenia standardéw zycia oraz rzeczywistym oddzia-
tywaniu eksploatacji zt6z kopalin na §rodowisko.

7. Niezbedna jest dalsza wymiana pogladéw w zakresie
problematyki surowcowej w szerokim gronie zaintereso-
wanych, dlatego organizatorzy seminarium planuja kon-
ferencje w dniu 19 listopada w Patacu Staszica w War-
szawie pt. Gornictwo jako branza strategiczna — bariery i
szanse rozwoju w gospodarce globalne;.

Wspolpraca duzych przedsiebiorstw gorniczych
z sektorem malych i Srednich przedsiebiorstw (MSP)
a wplyw na zrownowazony rozwoj regionow gérniczych

W sekeji gornictwo i kopalnictwo w Polsce (30.06.2014 r.
GUS) funkcjonuje tacznie 4523 podmiotow, w tym 2 przed-
sigbiorstwa panstwowe, 2232 spotki 1 2252 osoby fizyczne
prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza. Sa to przede wszystkim
przedsigbiorstwa mikro zatrudniajace do 9 osob — 3932, a takze
male —432, srednie (50-249) - 125. Zaledwie 31 podmiotow jest
zarejestrowanych jako duze i dodatkowo 12 jako bardzo duze
(zatrudniajace powyzej 1000 os6b). Podmioty te tworza miejsca
pracy, a takze przyczyniaja si¢ do rozwoju w regionie, jednak
napotykaja wiele barier utrudniajacych wspotprace, szczeg6lnie
w obszarze duze i mate przedsigbiorstwa. Korzysci i zagrozenia
dotyczace takiej wspotpracy byly przedmiotem obrad w dniu 24
wrzesnia 2014 r. podczas seminarium pt. Wplyw wspolpracy go-
spodarczej duzych przedsiebiorcéw gérniczych z sektorem MSP
na zrownowazony rozwoj regionow gorniczych, zorganizowanej
w ramach jednej Sesji Panelowej IV Europejskiego Kongresu
MSP w Katowicach. Stwierdzono, ze dzigki wspotpracy MSP i
duzych podmiotdéw gospodarka i spoteczenstwo osiggaja wiele
korzysci m.in. w postaci:

1. Efektu produkcyjnego — produktywno$é naktadow kapi-
tatowych (kapitat/warto$¢ produkcji nowo wytworzonej)
dla MSP ksztaltuje sie najnizej, natomiast dla duzych firm
najwyzej.

2. Efektu zatrudnienia — MSP stosuja na ogot technologie
bardziej pracochtonne niz duze firmy; kapitat niezbedny
do utworzenia jednego miejsca pracy w MSP jest mniej-
szy, zaletg zatrudnienia w okresie recesji w MSP jest ela-
styczno$¢ dziatan, a co za tym idzie racjonalnosc¢ i efek-
tywnos¢ zatrudnienia.

3. Efektu postepu technicznego — MSP petnig wazna funkcje
w procesie upowszechniania nowych procesow zarzadza-
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nia, technologii, postepu technicznego; sa skuteczne w
zastosowaniu wynikow badan, i co jest z tym $cisle zwig-
zane — w sferze innowacji produktowych.

4. Efektu regionalnej decentralizacji — MSP jako bardziej
elastyczne w wyborze lokalizacji moga wspiera¢ rozwoj
mniejszych miejscowosci, terendw o mniejszym poten-
cjale gospodarczym, co w przysztoéci powinno doprowa-
dzi¢ do wyréwnywania poziomu gospodarczego takich
regiondw oraz poziomu zycia spoteczenstw.

5. Efektu mobilizacji kapitalow — MSP mobilizuja oszczed-
nosci krewnych, przyjaciét do celow produkcyjnych. W
sposob racjonalny angazuja do gospodarki kapitaty, ktore
bez istnienia tych przedsigbiorstw pozostatyby produk-
cyjnie niewykorzystane.

Ustalono takze, ze korzysci ze wspotpracy duzych przed-
sigbiorstw z matymi w regionach gorniczych stwarzaja:

1. Mozliwos¢ obnizania kosztoéw prowadzenia dzialalno$ci
ze wzgledu na outsourcing wybranych funkcji i procesow
do sektora MSP, np. poprzez nizsze koszty pracy, uprosz-
czenie struktury i procedur w duzych firmach, zmniejsze-
nie liczby probleméw operacyjnych, poprawe struktury
bilansu duzych firm (brak koniecznosci utrzymywania
niektorych srodkow trwatych; np. osrodkow zdrowia, ta-
boru samochodowego).

2. Mobilnos$¢ i szybkie dostosowanie do potrzeb rynku (za-
pewnienie ustug i produktow).

3. Dostarczenie ushug i produktow wysoko wyspecjalizowa-
nych i innowacyjnych, np. powstawanie MSP o wysokiej
specjalizacji dostosowane do zapotrzebowania duzych
podmiotéw branzy wydobywczej i okotogornicze;.

4. Ograniczenie ryzyka ekonomicznego przy wprowadzaniu
innowacyjnych rozwigzan.

5. Wazrost elastycznosci duzych firm dzigki podzlecaniu za-
dan MSP.

6. Mozliwos¢ s$wiadczenia kompleksowych ustug przez
wspotpracujace grupy MSP.

Natomiast korzysci wspotpracy sektora MSP z duzymi
przedsigbiorstwami w regionach goérniczych to:

1. Stosunkowo wysoka wyptacalnos¢ duzych podmiotow
(jednak niezbedne etapowanie prac ze wzgledu na utrzy-
manie plynnosci finansowej w MSP).

2. Tworzenie dlugotrwatego popytu na specjalistyczne i in-

nowacyjne ustugi i produkty.

Mozliwo$é umiedzynarodowienia dziatalnosci MSP.

4. Benchmarking (mozliwos$¢ uczenia si¢ od najlepszych,
lideréw rynkowych).

5. Mozliwos¢ pozyskania pracy poprzez outsourcing funkcji
czy nawet calych procesow.

6. Dostep do nowych technologii, ktérymi dysponuja duze
firmy.

7. Dostep do duzych rynkéw zbytu, w tym migdzynarodo-
wych ( za posrednictwem duzych firm, np. obstuga ich
filii zagranicznych).

8. Dostgp do wiedzy (systemow zarzadzania, organizacji
pracy, motywowania pracownikow), wzrost wiarygod-
nosci z punktu widzenia bankéw (duza firma zapewnia
stosunkowo pewny rynek zbytu).

9. Wazrost wiarygodno$ci wobec dostawcow i kooperantéw
— wspolpraca z duza firmg zapewnia w pewnym stopniu
stabilno$¢ dzialania przedsiebiorcom z sektora MSP.

10. Zmniejszenie zagrozenia upadtosci (duze firmy sa wy-

bt

I1.

14.

ptacalne, dzigki czemu zapewniaja stabilnos$¢ i ptynnosé
finansowa dla MSP) — generalnie stopien bankructw MSP
jest bardzo wysoki (50% funkcjonuje krocej niz jeden
rok, a 75% zaprzestaje dziatalno§é w ciggu pierwszych
trzech lat od jej podjecia).

Dostep do wynikéow badan rynkowych realizowanych
przez duze podmioty.

. Mozliwos¢ opatentowania swoich wynalazkow 1 nowosci

oraz wdrozenia przemystowego (duze firmy zapewniaja
finansowanie).

. Mozliwos¢ pozyskania kapitatu (duze firmy moga wyste-

powac jako venture capital).

Duze firmy (liderzy) wyznaczaja trendy rynkowe i dalsze-
go rozwoju dla matych firm (nasladowcy).

W ramach dyskus;ji zidentyfikowano takze bariery wspot-

pracy MSP i duzych przedsiebiorstw w regionach gérniczych.
Sa to przede wszystkim:

1.

10.

I1.

12.

13.

14.

15.

Duze przedsigbiorstwa gornicze sg atrakcyjnym podmio-
tem w regionie, jesli chodzi o rynek pracy, co powoduje
obnizenie aktywnosci do prowadzenia wtasnej dziatalno-
$ci gospodarczej.

Wzrost kosztow pracy w MSP (duze przedsigbiorstwa
oferujg wysokie wynagrodzenia co powoduje, ze wykwa-
lifikowani pracownicy oczekuja na podobnym poziomie
wynagrodzen w przedsigbiorstwach z sektora MSP).
Odptyw wykwalifikowanej sity roboczej z MSP do
du.zych firm ze wzgledu na lepsze warunki socjalne
(szkolenia, mozliwo$¢ wyjazdow zagranicznych do filii).
Niedoskonaly system pozyskiwania kontrahentow (za-
moéw.wienia publiczne oraz przetargi).

Brak okreslonych mechanizméw wsparcia panstwa dla
wspoltpracy MSP, np. brak programéw wspierajacych
wspolprace.

Bariery legislacyjne - niestabilny i niewtasciwy system
prawny (np.: luki w prawie, normy prawne w wielu ak-
tach prawnych).

Brak zaufania panstwa (np. urzedéw nadzoru i kontroli)
dla MSP.

Mato transparentny i niestabilny system podatkowy — bez-
bronno$¢ wobec roszczen urzgdow skarbowych, czeste
zmiany przepisow finansowo-podatkowych.

Zawile procedury administracyjne dla MSP (np. brak
mozliwo$ci obstugi prawnej przez wyspecjalizowane biu-
ra, kancelarie).

Dhugi okres podejmowania decyzji w duzych przedsig-
biorstwach.

Brak etapowania prac i rozliczania kosztow.
Obowigzujacy sposob uiszczania naleznosci, w tym VAT
i podatku dochodowego, dzi$ ptaconego od faktur wysta-
wionych, a nie od faktur zaptaconych.

Nieréwne traktowanie firm duzych i MSP — brak wspot-
partnerstwa.

Bariery natury mentalnej — nastawienie MSP na konkuro-
wanie a nie kooperowanie.

Mate zasoby kadrowe i finansowe MSP powoduja, ze te
podmioty nie sg traktowane jako partnerzy rynkowi.
Zwrdcono takze uwage na wpltyw podmiotow branzy wy-

dobywczej na rozwoj regionéw poprzez:

1.

Stworzenie podstaw dla dlugotrwatego dobrobytu regio-
nu, np. poprzez stabilne zatrudnienie (atrakcyjne miejsca
pracy), inwestycje infrastrukturalne, itp.
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2. Bycie motorem rozwoju nowych technologii i innowacji
nie tylko w branzy ale w caltym otoczeniu.

3. Stanowienie sily napedowej dla powstawania i rozwoju
MSP w branzy okotogodrniczej i ushugowe;.

4. Wysokie wplywy w postaci danin (optaty za uzytkowanie
gornicze, udostepnienie informacji geologicznej, optata
eksploatacyjna, podatek od wydobycia niektoérych ko-
palin, od nieruchomosci, $rodkéw transportu, akcyza od
energii elektrycznej zuzytej do wydobycia kopalin, optata
za gospodarcze korzystanie ze §rodowiska, fundusze li-
kwidacji kopaln, itp.).

Przeprowadzona dyskusja w zagadnien ekonomicznych,
spotecznych i srodowiskowych zwigzanych z przemystem
gbrniczym wskazata, iz coraz szersze stosowanie zasad propa-
gujacych spoleczng odpowiedzialnos¢ biznesu (CSR), rowniez
przez podmioty zajmujace si¢ dziatalnoscig wydobywcza, jest
waznym elementem dlugotrwatego zaufania pracownikéw i
partneréw biznesowych.

Zréwnowazony rozwdéj przemystu wydobywczego
a ochrona $rodowiska

Gornictwo, to jedna z najwazniejszych gatezi gospodarki,
dostarczajaca surowce mineralne, ktore po przetworzeniu
wykorzystywane sg przez rozne galezie przemyshu. Wartos¢
produkcji sekcji gornictwo i wydobywanie byta w 2013 r. na
poziomie 50,7 mld zt (5% wartosci sprzedanej catej gospo-
darki), a wynik finansowy brutto 5,1 mld zt (netto 3,6 mld zt).
Przecigtne zatrudnienie to 161,4 tys. 0sob, przy najwyzszym
przecietnym miesigcznym wynagrodzeniu w wysokosci 6 869
zt [12]. Przemyst wydobywcezy zaliczany jest do jednego z
nowoczesnych sektorow gospodarki. Jednak mimo postepu
technicznego i technologicznego nie udato si¢ opracowac i
wdrozy¢ dotychczas bezkolizyjnych ze $§rodowiskiem metod
eksploatacji kopalin. Zarowno w gornictwie $wiatowym, jak i
polskim nadal prowadzone sg badania nad sposobami elimina-
cji, a przynajmniej minimalizacji oddziatywan na srodowisko.
Ponadto zwraca si¢ uwage nie tylko na naprawe wyrzadzonych
szkdd 1 przeksztatcen w wyniku eksploatacji kopalin, ale takze
wykorzystanie mozliwosci, jakie stwarzajg likwidowane kopal-
nie, dla uzyskania innych wartosci uzytkowych niezbednych
spoteczenstwu. Pomija si¢ bowiem czgsto oceniajac dziatalnosé
przemystu wydobywczego jej pozaprzemystowe korzysci np.
w lecznictwie (leki, wody mineralne), ochronie srodowiska
(sorbenty do oczyszczania gazoéw odlotowych z przemystu,
oczyszczaniu wod itp.), architekturze, budownictwie, sztuce i
turystyce. Nalezy takze pamietaé, ze pewne obickty gornicze,
po zakonczeniu dziatalno$ci wydobyweczej, stajg si¢ wartoscio-
wymi (atrakcyjnymi) elementami dziedzictwa kulturowego.
Ponadto trzeba takze pamigtaé, ze dziatalno$¢ gornicza jest
$ci$le zwigzana z miejscem wystepowania danego surowca
mineralnego i trudno to zmienié. Natomiast przedsi¢biorcy
gorniczy starajg si¢ wptyw na srodowisko minimalizowa¢ dzigki
prowadzeniu szeregu dziatan naprawczych oraz wdrazaniu no-
woczesnych, prosrodowiskowych rozwigzan technologicznych.
Znalazto to odzwierciedlenie w raportach spotecznej odpowie-
dzialnosci biznesu (CSR), ktore dla firm gérniczych sa obecnie
waznym narzedziem komunikacji ze spoteczenstwem [7].

W nawigzaniu do powyzszej problematyki w dniu 10
pazdziernika 2014 r. zorganizowano przez Instytut Gospodar-
ki Surowcami Mineralnymi i Energia PAN, Stowarzyszenie

Inzynieréw 1 Technikéw Gornictwa, Forum Przemystu Wy-

dobywczego Pracodawcow RP oraz Zwigzek Pracodawcow

Polska Miedz kolejne seminarium w Krakowie pt. Ochrona

Srodowiska a zrownowazony rozwdj przemystu wydobywczego.

W ramach obrad i dyskusji miano wskaza¢ kierunki rozwoju

oraz potencjalne bariery branzy wydobywczej w Polsce. W

zwigzku z tym stwierdzono, ze:

1. W istniejacych regulacjach prawnych odnoszacych si¢
bezposrednio i posrednio do dziatalnosci wydobywczej w
Polsce wszystkie komponenty $§rodowiska (woda, powie-
trze, biosfera) sg objete ochrong, jednak — pomimo istnie-
jacych zapisow — w praktyce nie sa podejmowane $rodki
niezbgdne do ochrony zasobdéw zt6z kopalin. W zwigzku
Z tym ograniczona jest, a czgsto niemozliwa, dostgpnosé
do zt6Z juz udokumentowanych ze wzgledu na istniejace
zapisy plandw zagospodarowania przestrzennego.

2. Prowadzace dziatalnos¢ wydobywcza podmioty gospo-
darcze realizujg wiele dziatan na rzecz ochrony $rodowi-
ska uzyskujac wiele nagrod w ekologicznych konkurach
i certyfikatow potwierdzajacych zgodno$é dziatan z nor-
mami zarzadzania $srodowiskowego.

3. Firmy gornicze w ramach przyjetej strategii uwzgledniaja
ryzyko ekologiczne, minimalizujac niekorzystny wptyw
na $rodowisko majac na wzglgdzie podnoszenie poziomu
i warunkoéw zycia mieszkancow regionow gorniczych
poprzez efektywne wykorzystywanie surowcoéw natural-
nych, dazenie do wspodtpracy z firmami o najwyzszych
standardach zarzadzania oraz ciagla edukacj¢ i podnosze-
nie kwalifikacji pracownikéw oraz najwyzszego kierow-
nictwa.

4. Podmioty branzy wydobywczej w Polsce daza do realiza-
cji zasady ,,zero odpadow” poprzez efektywniejsza prze-
robke wydobytych kopalin, stosowanie nowych technolo-
gii przy tworzeniu produktéw koncowych gornictwa.

5. Tradycyjnie rozumiane kierunki rekultywacji sa rozsze-
rzane poprzez tworzenie miejsc dziedzictwa gorniczego
zwigzanych z dawng dziatalnoscia wydobywcza. Pro-
gramy rewitalizacyjne obszarow pogorniczych stwarzaja
szans¢ ochrony dziedzictwa geologicznego 1 geor6zno-
rodnosci, dokumentujac histori¢ gornictwa i rozwoj tech-
niki gorniczej, a takze tworzac nowe wartosci srodowi-
ska. Miejsca te niejednokrotnie maja wpltyw na rozwoj
jednostek samorzadu terytorialnego, w ktorych wystepu-
ja, zwiekszajac walory przyrodnicze regionu i shuzac jego
promocji, stajac si¢ rowniez cennym wsparciem procesu
edukacji. Wyrobiska poeksploatacyjne stwarzaja warun-
ki do powstawania nowych miejsc o wysokiej bior6zno-
rodnosci, ktore czesto sg podstawa do ustanawiania m.in.
parkow krajobrazowych, rezerwatéw czy obszaréw sieci
Natura 2000.

Gornictwo jako branza strategiczna w dobie gospodarki
globalnej

Gornictwo juz obecnie nalezy zaliczy¢ do branz strate-
gicznych, gdyz ludzko$¢ bedzie nadal potrzebowata surowcow
dla rozwoju. Pozostaje problem sposobu ich pozyskiwania,
zwlaszcza gdy diametralnie zmieniaja si¢ warunki geologicz-
no-gornicze w nowo budowanych kopalniach, ktore schodza
z eksploatacja na coraz wigksze glgbokosci na ladzie. Coraz
czgsciej szuka si¢ nowych z16z na dnie oceandw, a z tym tez
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wigze si¢ dobor nowoczesnych technologii i odpowiedniego
przygotowania fachowcoéw. Wplywa to oczywiscie na wzrost
kosztow inwestycyjnych. Ponadto w dobie globalnej gospodar-
ki i nacjonalizacji wielu poszukiwanych zasobow surowcow
mineralnych niedopasowanie si¢ do wymagan stojacych przed
przemystem wydobywczym skutkuje utrata konkurencyjnosci
na rynkach europejskich i §wiatowych. Jet to tym bardziej
grozne, ze w Europie rozpowszechnione jest juz pozyskiwanie
cennych dla nowoczesnego przemystu surowcow z recyklingu
lub zastgpowania ich odpowiednimi substytutami. W nawigza-
niu do tego w Polsce juz obecnie powinno si¢ o tym mysle¢
i korzysta¢ z posiadanych mozliwosci w tym zakresie. Tym
bardziej, ze obserwowany jest linearny wzrost liczy ludnosci, a
niestety raczej spadkowy trend co do ilosci zasobow surowcow
mineralnych. Tymczasem mozliwosci ich pozyskania wraz z
potencjalem kompetencji gorniczych sg istotg rozwoju wspot-
czesnych firm surowcowych. Polska pod wzgledem potencjatu
kompetencji jest liderem i nalezy je tylko odpowiednio wyko-
rzysta¢. Branza poszukuje tanszych w eksploatacji zasobow,
co wigze si¢ z racjonalizmem ekonomicznym i gospodarczym.
Tylko dokonanie przetomu technologicznego moze otworzy¢
nowy bilans zasobow, ktory nie jest pojeciem statycznym. W
zwigzku z tym firmy goérnicze powinny inwestowaé w posze-
rzenie bazy zasobowej, bedacej podstawowym filarem ich
dalszego funkcjonowania, ale takze pracowaé nad poprawa
efektywnosci wydobycia dzigki stosowaniu innowacyjnych
technologii itp.

Przedstawiona problematyka stanowita kanwe podsumo-
wujacej konferencji zorganizowanej w Warszawie 19 listopada
2014 r. pt. Gornictwo jako branza strategiczna — bariery i szan-
se rozwoju w gospodarce globalnej. Jej celem byta wymiana
wiedzy i doswiadczen w zakresie wypracowania optymalnych
rozwigzan, korzystnych zaroéwno dla rozwoju panstwa, jak i
przysztosci branzy gorniczej. Wnioski i konkluzje wypraco-
wane podczas tej konferencji to:

1. Polska nie ma ani spojnej polityki surowcowej ani diu-
gofalowej strategii gospodarowania ztozami kopalin. Pro-
blematyka ta jest rozcztonkowana w réznych dokumen-
tach strategicznych. Konkretne decyzje dotyczace czgsto
7}6Z 0 znaczeniu strategicznym dla kraju podejmowane sg
na najnizszym szczeblu samorzadowym. Nalezy pamig-
ta¢, ze Polska jest panstwem unitarnym — kluczowe decy-
zje w dziedzinie polityki surowcowej, np. co do ochrony
z10z strategicznych, muszq by¢ dokonywane na poziomie
wladzy centralnej.

2. Celem polityki surowcowej powinno by¢ zapewnienie
bezpieczenstwa gospodarczego, w tym energetyczne-
go Polski. W obliczu spadku dostgpnosci do surowcow,
a takze wyczerpywania zasobdw, zapewnienie ich bez-
piecznych dostaw jest celem strategicznym wielu panstw
rozwinigtych. Funkcjonowanie gospodarki Polski powin-
no by¢ zabezpieczone mozliwoscig pozyskiwania surow-
cow ze zto6z krajowych zwlaszcza w sytuacji, gdy moga
wystgpi¢ problemy pozyskiwania ich z importu.

3. Brak jest jasnego prawnego umocowania dla organdéw
wladzy publicznej jesli chodzi o przygotowanie i reali-
zacje strategii/polityki surowcowej. Uczestnicy konfe-
rencji dostrzegaja konieczno$¢ koordynacji prac organow
administracji publicznej w tym zakresie. Minister Srodo-
wiska, jako odpowiedzialny za ochrong i racjonalne go-
spodarowanie wszystkimi zasobami naturalnymi w tym

kopalinami powinien opracowac, koordynowac i realizo-
wac zatozenia polityki surowcowej, za$ kierunki polityki
surowcowej z punktu widzenia potrzeb gospodarki kraju
powinien okre$la¢ Minister Gospodarki w porozumieniu
z innymi resortami.

Minister Srodowiska powinien tworzy¢ warunki dla po-
zyskiwania, wykorzystania i aktualizowania informacji
o ztozach kopalin, dla ochrony 716z i obszaréw perspek-
tywicznych ich wystepowania oraz przestrzegania zasad
tej ochrony i racjonalnej gospodarki nimi. Obowiazujace
prawo w zakresie zt6z kopalin nie wyczerpuje problemu
ich ochrony, gdyz jest niespdjne, a kompetencje sg roz-
myte. W tym konteks$cie nalezy wspomniec o inicjatywie
Ministra Srodowiska przygotowania ,,Biatej ksiegi ochro-
ny z162”, jako podstawy do dyskusji spolecznej na temat
okreslenia, ktore ztoza maja charakter strategiczny dla
kraju i w jaki sposob powinny by¢ chronione. Dokument
ten ma zawiera¢ konkretne rozwigzania, ktoére beda baza
do podjecia decyzji politycznej w tym zakresie.
Konieczna jest edukacja spoteczenstwa odno$nie roli i
znaczenia surowcOw mineralnych w zyciu codziennym
(przecigtny mieszkaniec Ziemi konsumuje rocznie ponad
17 ton surowcdéw). Konieczna jest tez szeroka informacja
0 znaczeniu surowcow dla rozwoju nowoczesnej innowa-
cyjnej i konkurencyjnej gospodarki (nowe technologie
wykorzystuja coraz wigcej roznych surowcow).
Niezbedna jest rzetelna informacja o wptywie gérnictwa
na przeksztalcenia $rodowiska (zaledwie 39 238,2 ha
zajete jest pod dziatalno$¢ gornicza, tj. okoto 0,1% po-
wierzchni kraju), a takze o jego pozytywnej roli w rozwo-
ju regiondéw (215 tys. miejsc pracy). W celu zmiany wi-
zerunku goérnictwa i przywrocenia naleznego zrozumienia
jego znaczenia we wspotczesnym panstwie konieczne jest
wdrazanie strategii spotecznej odpowiedzialno$ci biznesu
(CSR) oraz dobrych praktyk dotyczacych wykorzystania
trendow pogorniczych.

Niezbedne jest wzmocnienie wykorzystania i recyklingu
mineralnych surowcoéw wtornych z punktu widzenia po-
trzeb gospodarczych 1 wymagan ochrony $rodowiska np.
przed nadmierng ilo$cig odpadow.

Istniejagce regulacje prawne oraz praktyka dziatania orga-
néw publicznych nie stwarzaja przyjaznych warunkow
dla podejmowania dziatalno$ci gorniczej, w szczegdlno-
$ci uporzadkowania i rewizji wymagaja sposob obcigzania
finansowego dziatalnosci gorniczej réznego rodzaju dani-
nami, wprowadzenie okre$lonych rygoréw terminowych
podczas postgpowania inwestycyjnego dla wszystkich
stron i decydentéw. Dotyczy to rowniez pozyskiwania
surowcow mineralnych ze zrodet wtornych i uregulowan
prawnych dla promowania i rozwoju recyklingu.

Przy okre$laniu dziatan strategicznych przez organy ad-
ministracji, przedstawiciele przemystu wydobywczego i
srodowiska naukowe oczekuja wykorzystania ich wiedzy
zawodowej oraz wnikliwego wstuchania si¢ w okres§lane
przez nich postulaty ktorych celem jest zapewnienie od-
powiedniej ilosci surowcow dla funkcjonowania kraju.
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Podsumowanie

Podsumowujac powyzsze dziatania i deklaracje mozna
mie¢ nadziej¢, iz podobnie jak w wielu krajach UE, Polska
wypracuje wkrotce jednolity dokument po§wigcony racjonalnej
gospodarce surowcami mineralnymi. Taka nadziej¢ stwarza
ogtoszony w 2014 r. przez Ministerstwo Gospodarki dokument
pt. Zalozenia do planu dzialan na rzecz bezpieczenstwa Polski
w zakresie surowcow nieenergetycznych, a takze przedstawiona
przez Gtéwnego Geologa Kraju dr inz. S. Brodzinskiego na
konferencji w dniu 19 listopada 2014 r. propozycja opracowa-
nia ,,Biatej ksiegi ochrony zt6z”. Dokument ten ma zawierac
konkretne rozwigzania, ktore beda baza do podjecia decyzji
politycznej m.in. o identyfikacji i ochronie zI6z o charakterze
strategicznym. Polska jako kraj majacy zaréwno znaczacy
potencjal zasobowy w Europie jak i wysoko wykwalifikowang
kadre mogtaby odgrywac znacza role dla zapewnienia bezpie-
czenstwa surowcowego Europy. Jednak zarowno sam proces
inwestycyjny w gornictwie (procedury prawne, protesty spo-
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