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rozwoju kogeneraciji w Polsce

Definic]o kogeneracji zostata wprowadzona do Prawa energetycznego (dale;j
pr. energ.) nowelg z dnia 12 stycznia 2007 r. Kogeneracja to réwnoczesne
wytwarzanie ciepta i energii elektrycznej lub mechanicznej w trakcie tego samego
procesu technologicznego tzw. skojarzenie lub CHP (Combined Heat and Power).
Jednoczesna produkcja ciepta (chtodu) i energii elekirycznej lub mechanicznej
daje mozliwoé¢ bardziej ekonomicznego wykorzystania pierwotnych zasobow
energii, i w konsekwencji ma rowniez charakter proekologiczny.

Ze wzgledu na efektywno$¢ wyko-
rzystania paliw oraz stabilno$¢ wytwa-
rzania, kogeneracja powinna zajmo-
wac wazne miejsce w krajowym miksie
energetycznym. Zdaje sie to rowniez
zauwaza¢ Rada Ministrow, ktéra po-
dejmujgc uchwate o przyjeciu ,Polityki
energetycznej Polski do 2030 r.” wska-
zata bardzo ambitny cel podwojenia
produkcji energii elektrycznej w koge-
neracji do 2020 r. Z kolei w projekcie
L,Polityki energetycznej Polski do 2050
r.* wskazano nie tylko, ze z punktu wi-
dzenia poprawy efektywnosci energe-
tycznej zrodet wytwarzania, pozgdany
jest dalszy wzrost produkciji energii elek-
trycznej w wysokosprawnej kogeneracii,
ale réwniez, ze aby pobudzi¢ inwestycje
w zakresie wysokosprawnej kogenera-
cji niezbedny jest nowy dtugoterminowy
system wsparcia. Potencjat kogeneracii
zdaje sie rowniez zauwazac ustawo-
dawca wspolnotowy, ktory w Dyrek-
tywie Parlamentu Europejskiego i Ra-
dy 2012/27/UE z dnia 25 pazdziernika
2012 r. w sprawie efektywnosci energe-

tycznej, zmiany dyrektyw 2009/125/WE
i 2010/30/UE oraz uchylenia dyrektyw
2004/8/WE i 2006/32/WE, zauwaza,
ze: ,Panstwa cztonkowskie powinny
zacheca¢ do wprowadzania $rodkéw i
procedur wspierajgcych instalacje ko-
generacyjne o catkowitej znamionowej
mocy cieplnej dostarczonej w paliwie
wynoszgcej mniej niz 20 MW, tak aby
zachecac do rozproszonego wytwarza-
nia energii”. Dodatkowo w cytowane;j
dyrektywie zwraca sig uwage na znacz-
ny potencjat wysokosprawnej kogene-
racji w zakresie oszczednos$ci energii
pierwotnej oraz jego w duzym stopniu
niewykorzystanie w UE.

Obecny system wsparcia wytwa-
rzania energii elektrycznej w wysoko-
sprawnej kogeneracji zakonczy sie 31
grudnia 2018 r. Jednakze, pomimo za-
pewnien rzadu, ktére znalazty swoj wyraz
w przywotanych Politykach, do dnia dzi-
siejszego nie ma zadnego projektu, kté-
ry obejmowatby swym zakresem kom-
pleksowy system wsparcia kogeneracji
po 31 grudnia 2018 .

Obowigzujgcy System
Wsparcia

Krajowy system wsparcia przewidu-
je pomoc wytgcznie dla wysokosprawnej
kogeneracji tzn. takiej, ktora pozwala na
0szczednose energii pierwotnej zuzy-
wanej w jednostce kogeneracji. Punk-
tem odniesienia dla oszczednoséci sg
wyniki osiggane przy wytwarzaniu ener-
gii elektrycznej i ciepta w uktadach roz-
dzielonych o referencyjnych wartosciach
sprawnosci dla wytwarzania rozdzielone-
go. Ustawodawca przewidziat rbwniez
poziom na jakim oszczednos¢ ma sie
ksztattowac (zob. art. 3 pkt 38 pr. energ.).

Nalezy rébwniez zaznaczy¢, ze przy-
jety w Prawie energetycznym system
wsparcia zrodet kogeneracyjnych to tzw.
system kwotowy, czyli obowigzkowego
posiadania przez podmioty zobowigzane
w portfelu zakupu odpowiednich ilosci i
rodzajow $wiadectw pochodzenia z ko-
generacji (Z. Muras, Prawo energetycz-
ne. Komentarz, red. M. Swora, Z. Muras,
LEX/el. 2016).



Podmiotami zobowigzanymi do uzy-
skania i przedstawienia prezesowi URE
Swiadectwa pochodzenia z kogeneracii
wydanego dla energii elektrycznej wy-
tworzonej w jednostkach kogeneraciji
znajdujgcych sie na terytorium Rzeczy-
pospolitej Polskiej, sg odbiorca przemy-
stowy, przedsiebiorstwo energetyczne,
odbiorca koncowy oraz towarowy dom
maklerski lub dom maklerski, o ktérych
mowa w art. 9a ust. 2 pr. energ. Obowig-
zek moze zostac robwniez zrealizowany
przez uiszczenie optaty zastepczej. Nie-
wypetnienie powyzszego obowigzku, w
jeden ze wskazanych sposobdw, bedzie
skutkowato dla podmiotu zobowigzane-
go sankcjg w postaci kary pienieznej,
ktéra zostata przewidziana w art. 56 ust.
1 pkt 1a pr. energ.

Ustawodawca wyroznit trzy rodzaje
Swiadectw pochodzenia z kogeneracii
(tzw. certyfikatow):

1. Swiadectwa wydawane dla energii
elektrycznej wytworzonej w wyso-
kosprawnej kogeneracji w jednost-
ce kogeneracji opalanej paliwami
gazowymi (bez wzgledu na zain-
stalowang moc) lub o tgcznej mocy
zainstalowanej elektrycznej zrodta
ponizej 1 MW (tzw. zotte certyfika-
ty). W art. 3 pkt 3a pr. energ. zostata
uregulowana definicja paliw gazo-
wych, przez ktdre nalezy rozumie¢
gaz ziemny wysokometanowy lub
zaazotowany, w tym skroplony gaz
ziemny oraz propan-butan lub inne
rodzaje gazu palnego, dostarczane
Za pomocy sieci gazowej, a takze
biogaz rolniczy, niezaleznie od ich
przeznaczenia. Przy obliczaniu mo-
cy zrédta nalezy mie¢ na uwadze
fakt, ze jest ona oceniana nie w od-
niesieniu do jednostek wytwoérczych
przedsiebiorstwa energetycznego,
ale do tgcznej mocy zainstalowa-
nej, niezaleznie od ilosci jednostek
wytworczych (Z. Muras, ,Koloro-
wy zawrét gtowy” - czyli specyfika
polskich systemow wsparcia OZE
i kogeneracji. Czysta Energia. Nr
5/2011). Podsumowuijac, upraw-
nionym do uzyskania zottego certy-
fikatu, bez wzgledu na zainstalowa-

ng moc elekiryczng zrédta, bedzie
kazdorazowo jednostka kogene-
racyjna opalana paliwami gazowy-
mi oraz jednostka kogeneracyjna o
tacznej mocy zainstalowanej elek-
trycznej zrodta ponizej 1 MW, bez
wzgledu od rodzaju zasilajgcego ja
paliwa (tamze).

. Swiadectwa wydawane dla energii

elektrycznej wytworzonej w wyso-
kosprawnej kogeneracji w jednost-
ce kogeneracji opalanej metanem
uwalnianym i ujmowanym przy
dofowych robotach goérniczych w
czynnych, likwidowanych lub zli-
kwidowanych kopalniach wegla
kamiennego lub gazem uzyski-
wanym z przetwarzania biomasy
w rozumieniu art. 2 ust. 1 pkt 2
ustawy o biokomponentach i bio-
paliwach ciektych (tzw. fioletowe
certyfikaty). Fioletowe certyfikaty
mozna uzyska¢ dwojako. Albo za
wytworzenie energii elektrycznej w
jednostce kogeneracyjnej opala-
nej metanem, ktory jest uwalniany
i ujmowany przy dotowych robo-
tach goérniczych w czynnych, likwi-
dowanych lub zlikwidowanych ko-
palniach wegla kamiennego. Albo
poprzez wykorzystanie przy wytwa-
rzaniu energii elektrycznej w jed-
nostce kogeneracyjnej gazu uzy-
skanego z przetworzenia biomasy
(biogazu). Zgodnie z trescig art. 2
ust. 1 pkt 2 ustawy o biokomponen-
tach i biopaliwach ciektych przez
biomase nalezy rozumie¢ ulegajgce
biodegradaciji czesci produktow, od-
pady lub pozostatosci pochodzenia
biologicznego z rolnictwa, tgcznie z
substancjami roslinnymi i zwierze-
cymi, leé$nictwa i rybotowstwa oraz
powigzanych z nimi dziatbw prze-
mystu, w tym z chowu i hodowli ryb
oraz akwakultury, a takze ulegajaca
biodegradacji czes¢ odpadow prze-
mystowych i komunalnych, w tym
z instalacji stuzgcych zagospoda-
rowaniu odpadéw oraz uzdatniania
wody i oczyszczania $ciekdw. Ener-
gia elektryczna powstata wskutek
spalania biogazu w jednostce ko-

generacyjnej korzysta ze wsparcia

w postaci fioletowych certyfikatow.
3. Swiadectwa wydawane dla energii

elektrycznej wytworzonej w wyso-

kosprawnej kogeneracji, w jedno-
stce kogeneracji opalanej paliwami
innymi niz wymienione w art. 9l ust.

1 pkt 1i1apr. energ. o tagcznej mo-

cy zainstalowanej elektrycznej zr6-

dfa powyzej 1 MW (tzw. czerwone
certyfikaty).

Zakres obowigzku uzyskania i przed-
stawienia do umorzenia Swiadectwa po-
chodzenia z kogeneracji lub uiszczenia
optaty zastepczej okresla art. 9a ust.
11 112 pr. energ. i jest on rozny, tak ze
wzgledu na rodzaje swiadectw pocho-
dzenia, jak i podstawe do jego wylicze-
nia. Poszczegdlne podmioty zobowigza-
ne muszg uzyskac okreslony w art. 9 ust.
11 pr. energ. minimalny udziat ilosciowy
sumy energii elektrycznej wynikajgcej z
uzyskanych i umorzonych $wiadectw
pochodzenia z kogeneraciji lub z uisz-
czonej optaty zastepczej, odniesiony do:
1. dokonanego zakupu energii elek-

trycznej przez odbiorcoéw przemy-

stowych;

2. catkowitej sprzedazy energii elek-
trycznej odbiorcom koncowym
niebedgcym odbiorcami przemy-
stowymi, przez przedsiebiorstwo
energetyczne wykonujgce dziatal-
nos¢ gospodarczg w zakresie wy-
twarzania energii elektrycznej lub
obrotu tg energig i sprzedajgce tg
energie odbiorcom koncowym;

3. dokonanego zakupu energii elek-
trycznej na gietdzie towarowej lub
na rynku organizowanym przez
podmiot prowadzgcy na teryto-
rium Rzeczypospolitej Polskiej ry-
nek regulowany w transakcjach
zawieranych we wtasnym imieniu
przez odbiorcéw koncowych, o ktd-
rych mowa w art. 9a ust. 2 pkt 3 pr.
energ;

4. dokonanego zakupu energii elek-
trycznej przez towarowy dom ma-
klerski lub dom maklerski, o ktdrych
mowa w art. 2 pkt 8 i 9 ustawy z
dnia 26 pazdziernika 2000 . o giet-
dach towarowych, w odniesieniu do



transakcji zawieranych na zlecenie
odbiorcow koncowych, innych niz
odbiorcy przemystowi.
Postepowanie w przedmiocie wyda-
nia $wiadectwa pochodzenia z kogene-
racji determinuje tres¢ art. 9l ust. 3 pr.
energ. Organem do ktérego wytgczne;
kompetencji zastrzezone zostato prawo
do wydania $wiadectwa pochodzenia z
kogeneraciji jest prezes URE, ktory po-
dejmuje dziatania wytgcznie na wniosek
podmiotu uprawnionego (przedsiebior-
stwa energetycznego zajmujgcego sie
wytwarzaniem energii elektrycznej w wy-
sokosprawnej kogeneracji). Wniosek o
wydanie $wiadectwa pochodzenia z ko-
generacji jest sktadany prezesowi URE
za posrednictwem operatora systemu
elektroenergetycznego, na ktdrego ob-
szarze dziatania znajduje sie jednost-
ka kogeneracji okreslona we wniosku.
Operator jest zobowigzany do przekaza-
nia prezesowi URE wniosku 0 wydanie
Swiadectwa pochodzenia z kogeneracii
w terminie 14 dni od dnia jego otrzy-
mania, wraz z potwierdzeniem danych
dotyczgcych ilosci energii elektrycznej,
okreslonych na podstawie wskazan urzg-
dzen pomiarowo-rozliczeniowych. Termin
na wydanie $wiadectwa pochodzenia z
kogeneraciji wynosi 14 dni i biegnie on
od dnia doreczenia organowi komplet-
nego wniosku o wydanie swiadectwa
pochodzenia z kogeneracii. Jest to ter-
min ustawowy, ktérego uptyw nie po-
zbawia prezesa URE mozliwosci wyda-
nia $wiadectwa ani nie powoduje jego
wadliwosci. Do wydawania $wiadectw
pochodzenia z kogeneracji stosuje sie
odpowiednio przepisy k.p.a. 0 wydawa-
niu zaswiadczen. Oznacza to, ze przede
wszystkim przy odpowiednim stosowa-
niu przepisdw k.p.a. na wzgledzie nale-
zy mie¢ specyfike postepowania przed
prezesem URE, o wydanie $wiadectwa
pochodzenia z kogeneraciji oraz jego cel.
Przepisy k.p.a. znajdg zastosowanie wy-
tgcznie w czesci nieuregulowanej przepi-
sami pr. energ., a W razie sprzecznosci
pierwszenstwo ma pr. energ.
Swiadectwom pochodzenia z ko-
generacji zostaty przyznane prawa ma-
jatkowe, ktore sg odrebnym od energii

elektrycznej towarem gietdowym. Prawa
te powstajg z chwilg zapisania $wiadec-
twa, na podstawie informacji 0 wydanych
Swiadectwach pochodzenia z kogene-
racji przekazanych TGE przez prezesa
URE, po raz pierwszy na koncie ewiden-
cyjnym w rejestrze $wiadectw pochodze-
nia z kogeneracji. Obrét prawami majat-
kowymi odbywa sie wytacznie na TGE.

Perspektywa rozwoju
kogeneracji

Rozwoj wysokosprawnej kogenera-
cji wymaga stabilnego i dtugotrwatego
systemu wsparcia. Jak juz wspomniano,
obecnie nie sg prowadzone prace legi-
slacyjne, ktdre mogtyby gwarantowac ist-
nienie powszechnego i dtugoterminowe-
go systemu wsparcia produkcji energii w
skojarzeniu. Jak sie wydaje, rozpoczecie
prac nad nowg koncepcjg wsparcia Mini-
sterstwo Energii uzaleznia od ostatecz-
nego ksztattu rynku mocy i mozliwosci
ptyngcych z niego dla jednostek koge-
neracyjnych, a takze bilansu kosztow i
korzysci dla panswa. Wprawdzie proce-
dowana obecnie ustawa o rynku mocy
bedzie mogta wspomaoc jednostki wyso-
kosprawnej kogeneracji, niemniej jednak
w proponowanym ksztatcie nie bedzie
miata charakteru powszechnego, a mia-
nowicie nie wszyscy przedsiebiorcy bedg
uprawnieni do skorzystania z tej formy
pomocy, a to z powodu wprowadzone-
go modelu aukeyjnego, zgodnie z ktérym
umowa mocowa zostanie zawarta z pod-
miotem, ktory wygra aukcje. Co oczy-
wiste nie wszystkim wytwércom energii
elektrycznej w wysokosprawnej kogene-
racji aukcje uda sie wygra¢. Aby mozna
byto mowi¢ o dtugofalowym wspieraniu
wysokosprawnej kogeneracji potrzeb-
ny jest mechanizm stymulujgcy, ktory
dodatkowo bedzie spetniat wymagania
stawiane przez Komisje Europejska, w
zakresie pomocy publicznej. Jak wynika
z przygotowanej w dniu 8 grudnia 2016
r., na potrzeby posiedzenia Senackiej
Komisji Gospodarki Narodowej i Inno-
wacyjnosci, informacji Ministra Energii,
wstepnych plandw w zakresie wsparcia
wysokosprawnej kogeneracji mozna sie

spodziewa¢ w tym roku. Biorgc jednak
pod uwage potrzebe notyfikacji tego sys-
temu i gruntowng zmiane zasad jego
funkcjonowania, bedzie to najpewniej
system aukcyjny, a takze jego znaczenie
zarbwno dla Polski, jak rowniez dla UE,
trudno jest sobie wyobrazi¢, aby wraz z
notyfikacjg przepisy zostaty wprowadzo-
ne od 1 stycznia 2019 r.

Zgodnie z Komunikatem Komisji -
Wytyczne w sprawie pomocy panstwa
na ochrong $rodowiska i cele zwigzane
z energig w latach 2014-2020 z dnia 28
czerwca 2014 r. za zgodng z rynkiem
wewnetrznym, zostanie uznana pomoc
wytgcznie na wysokosprawng kogene-
racje. Dodatkowo pomoc operacyjna
na instalacje wysokosprawnej kogene-
racji moze zosta¢ przyznana wytgcznie
przedsiebiorstwom zajmujgcym sie wy-
twarzaniem energii elektrycznej i ciepta
dla odbiorcow, w przypadku gdy koszty
wytwarzania takiej energii elektrycznej
lub ciepta przekraczajg ich cene rynko-
wa albo do celbw przemystowego wy-
korzystania kogeneracji, w przypadku
gdy mozna wykazac, ze koszty produk-
¢ji jednej jednostki energii za pomocag te;
technologii przekraczajg cene rynkowsg
jednej jednostki energii wyprodukowanej
W sposoOb tradycyjny.

Nie mozna rowniez poming¢ kwestii
Srodowiskowych, na ktoére silny nacisk
ktadzie ustawodawca wspdinotowy, a
ktore znaczgco wptywajg na krajowych
wytworcow, w tym kogeneracyjnych. Jak
wynika z przedtozonych przez Komisje
projektow, prawo do skorzystania z po-
mocy moze zostac silnie uzaleznione
od poziomu emisji. Ten trend jest staty i
jak sie wydaje nie zostanie odwrocony.

Podsumowujgc wysokosprawng ko-
generacje czekajg zmiany, ktére bedg
miaty silny wptyw na jej przyszty ksztatt.
Nie mozna przy tym zapominac, ze wy-
sokosprawna kogeneracja ma potencjat,
aby stac sie gtbwnym narzedziem do
walki ze smogiem. Wydaje sie to row-
niez jeden z gtéwnych argumentéw w
przysztej walce o zachowanie prawa do
pomocy W jej finansowaniu.
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