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FUNKCJONOWANIE SPECJALNYCH STREF EKONOMICZNYCH
A DZIALALNOSC INNOWACYJNA

Streszczenie. Celem opracowania jest analiza efektow dzialania specjalnych
strefach ekonomicznych oraz przedstawienie znaczenia innowacji w ich
funkcjonowaniu. Podstawowym celem utworzenia specjalnej  strefy
ekonomicznej jest przyspieszenie rozwoju gospodarczego w tych czgsciach kraju,
w ktorych istniejg strefy. Prowadzenie dziatalnosci gospodarczej w specjalnej
strefie ekonomicznej wigze si¢ z jednej strony z obowigzkiem posiadania
okreslonego prawem zezwolenia; z drugiej natomiast umozliwia czerpanie
korzysci z wielu przywilejow niedostgpnych dla przedsigbiorcéw prowadzacych
dziatalnos$¢ poza wydzielonym terytorium strefy.

Stowa Kkluczowe: rozw6j gospodarczy, innowacje, specjalne strefy
ekonomiczne, przedsigbiorczos¢.

THE FUNCTIONING OF SPECIAL ECONOMIC ZONES INNOVATIVE
ACTIVITY

Abstract. The purpose of this paper is an analysis of the effects of
functioning the Special Economic Zones and show of the importance of
innovation in their functioning. The primary objective of the creation of a special
economic zones is to raise economic development in these parts of the country,
where zones exist. Economic activities in the special economic zone is associated
with one hand, with obligation of a particular law permits, on the other, enables to
benefit from many privileges not available to entrepreneurs doing business outside
of the separate territory of the zone.

Keywords: economic development, innovation, special economic zone,
entrepreneurship.
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Wstep

Specjalna strefa ekonomiczna to wyodrgbnione przez ustawg, niezamieszkate terytorium
Polski, na ktorym moze by¢ prowadzona dziatalno§¢ gospodarcza na preferencyjnych
warunkach okreslonych w ustawie o specjalnych strefach ekonomicznych z 20 pazdziernika
1994 r.!

Idea tworzenia stref ekonomicznych zrodzita si¢ w latach 70-tych XX wieku 1 znalazta
zastosowanie gtownie w szybko rozwijajacych si¢ krajach azjatyckich, a w latach 90-tych XX
wieku w krajach Europy Srodkowo-Wschodniej. Glownym celem tworzenia przez panstwa
stref ekonomicznych byto przyciggniecie nowych inwestycji na terenie okreslonego regionu
poprzez udzielenie inwestorom specjalnych preferencji podatkowych.

W Polsce pierwsza strefa ekonomiczng byta Specjalna Strefa Ekonomiczna EURO-PARK
MIELEC powotana do zycia w 1995 r. Obecnie na terytorium naszego kraju jest 14 stref.
Pierwotnie planowano utrzymywanie stref przez 20 lat, jednakze polski rzad juz dwukrotnie
przedtuzat ten okres i na t¢ chwile specjalne strefy ekonomiczne majg istnie¢ do konca 2026 r.

Specjalne Strefy Ekonomiczne (SSE) to udane polaczenie potrzeb inwestorow z
potrzebami poszczegdlnych regionow, w ktorych zostaty utworzone. Przedsigbiorca w SSE
ma zapewnione ulgi podatkowe, a dodatkowa korzyscig jest fakt, ze moze rozpoczaé
dziatalnos$¢ na specjalnie przygotowanym, uzbrojonym terenie.

Z drugiej strony wzmozone inwestycje przekladaja si¢ na przyspieszony rozwoj
gospodarczy polskich regionéw, zmniejszone bezrobocie a takze zwigkszenie konkurencyj-
nosci naszej gospodarki. Zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej w SSE
wydaje zarzad kazdej strefy. Pomaga on réwniez w procesie inwestycyjnym, poprzez np.
utatwianie kontaktéw z wladzami lokalnymi czy administracjg centralng w kwestii migdzy
innymi zakupu ziemi pod inwestycje.

Przechodzac do celu opracowania, jakim byto okreslenie wplywu innowacji na efektywnos¢
funkcjonowania przedsigbiorcow prowadzacych dziatalnos¢ w SSE, nalezy zauwazy¢, ze
innowacje majg aspekt wielowymiarowy oraz maja duzy wptyw na rozwdj gospodarczy, nie
tylko poszczegodlnych regiondéw, ale i catej gospodarki.? Definicja innowacyjnoéci, wedlug
OECD potraktowana jest jako catoksztatt dzialan naukowych, technicznych, finansowych,
komercyjnych i organizacyjnych, ktore prowadza lub maja prowadzi¢ do wdrazania
innowacji’. Dla budowania konkurencyjnoéci gospodarki fundamentalne znaczenie ma szereg
czynnikow zwigzanych np. z posiadanym kapitalem technologicznym czy zasobami ludzkimi.

Z kolei, do czynnik utrudniajacych dziatalno$¢ innowacyjng mozna zaliczy: zbyt wysokie

U Art. 2 Ustawy o specjalnych strefach ekonomicznych z dnia 20 pazdziernika 1994 r. (Dz. U. z 1994 r. Nr 123,
poz. 600 ze zm.).

2 Seroka-Stolka O., Uwarunkowania rozwoju innowacyjno$ci ekologicznej organizacji [w:] Pabian A.,
Kreatyno$¢ i innowacje w zarzadzaniu organizacjami, Wydawnictwo Wydzialu Zarzadzania Politechniki
Czgstochowskiej, Czestochowa 2010, str. 36.

3 OEDC, Podrecznik Oslo, Wydanie trzecie, Wydanie polskie, Warszawa 2008, str. 14.
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koszty innowacji, niepewny popyt na innowacje, trudnosci w znalezieniu partnerow do
wspotpracy czy brak wykwalifikowanego personelu.* Innowacyjno$¢ podmiotéw gospodar-
czych stanowi podstawg podnoszenia konkurencyjnosci regiondw, dlatego posiada
priorytetowe znaczenie w ksztattowaniu strategii rozwojowych regiondéw.’> Z tego powodu,
programy rozwoju specjalnych stref ekonomicznych powinny by¢ powigzane z regionalnymi
strategiami rozwoju regionow. W Polsce, SSE stanowiag w wigkszej mierze instrument
pasywnej polityki przemystowej panstwa. Istota funkcjonowania stref sa3 bowiem odgdrnie
ustanowione w drodze prawnej szczegolne udogodnienia dla przedsigbiorcow, zaréwno
krajowych, jak i zagranicznych, prowadzacych dziatalno$¢ na okre§lonym obszarze kraju. Jest
to wigc forma posredniej pomocy panstwa dla regiondw. Istnienie SSE wptywa na sytuacje
ekonomiczng i spoleczng danego regionu poprzez odziatywanie na jego rozwoj gospodarczy.
SSE sg jednym z narzedzi wspierajacych wzrost gospodarczy poprzez przycigganie nowych
inwestorow. Dodatkowym pozytywnym oddziatywaniem SSE sg inwestycje w innowacyjne
branze, ktore wywotuja roznorakie efekty ekonomiczne. Z drugiej jednak strony, SSE
stanowi¢ moga roéwniez narzedzie aktywnej polityki przemyslowej panstwa, wtedy gdy
ustawodawca ustanowi system preferencji ekonomicznych wytacznie dla przedsigbiorcow z
wybranych sektoréw gospodarczych wchodzacych do nich.® Stuszny wydaje sie kierunek, aby
SSE pomagaty innowacyjnym branza, takim jak: sektor IT, biotechnologiczny czy farma-
ceutyczny. Innowacyjne firmy sg przysztoscig kazdej gospodarki, dlatego w interesie kazdej
SSE winno by¢ zapewnienie swoim inwestorom odpowiednich warunkéw do rozwoju
dziatalno$ci. Transfer technologii do przedsigbiorstw inwestujacych w SSE jest jednym z
motywow tworzenia tych enklaw inwestycyjnych. Jednakze warto zaznaczy¢, ze nie zawsze
ten proces zachodzi. Jest to bowiem zalezne od rodzaju przemystu, jaki inwestuje w dane;j
strefie. Przykladem moze by¢ przemyst lekki, ktory ulokowat swoje inwestycje w krajach
Dalekiego Wschodu. Okazato sie, ze wlasciwie nie wystepuje w tym przyktadzie transfer
technologii, albowiem glownym powodem prowadzenia dziatalno$ci w tych krajach byly

niskie koszty pracy, a nie rynek zasobny w wysoko wykwalifikowanych specjalistow.

1. Zasady funkcjonowania specjalnych stref ekonomicznych

Prowadzenie dziatalno$ci na terenie specjalnej strefy ekonomicznej taczy si¢ z licznymi
korzysciami. Jedna z podstawowych korzysci jest oczywiscie zwolnienie z podatku

dochodowego dochodow osigganych z tej dziatalno$ci, o ktérym begdzie mowa w dalszej

4 Prystrom J., Rola polityki w rozwoju gospodarczym [w:] Wasowicz M., Determinanty rozwoju i integracji
krajow europejskich, Wydawnictwo Kolegium Nauk Spotecznych i Administracji PW, Warszawa 2007, str. 203.
3 Huczek M., Czynniki wzrostu innowacyjnosci przedsiebiorstw, Wydawnictwo BIT, Bielsko-Biata 1996, st. 114.

6 Nelec W., Prusek A., Funkcje panstwa i specjalnych stref ekonomicznych w Polsce w zakresie innowacyjnosci
i konkurencyjnosci gospodarki, Zeszyty Naukowe nr. 709/2006 Akademii Ekonomicznej w Krakowie.
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czgsci opracowania. Naturalnie, aby podatnik mogl skorzysta¢ ze wskazanej preferencji
podatkowej musi spelni¢ warunki wskazane w stosownym zezwoleniu. Prowadzenie
dzialalnosci na terenie specjalnej strefy ekonomicznej procz preferencji wigze si¢ rowniez ze
szczegblnymi obowigzkami ewidencyjnymi. Po pierwsze jednostka powinna zapewnié
wyodrebnienie organizacyjne dzialalnosci strefowej, po drugie powinna uja¢ w ksiegach
rachunkowych przyznang jej pomoc publiczna.

Podstawowa forma wspomnianych preferencji podatkowych dla firm inwestujacych w
specjalnej strefie ekonomicznej jest zwolnienie z opodatkowania dochodéw z dziatalnosSci
prowadzonej na jej terenie. Na poczatku funkcjonowania specjalnych stref ekonomicznych
zwolnienie dotyczylo calosci dochodu przez okres 10 lat oraz 50% dochodu po uptywie tego
okresu do konca istnienia strefy. Obecnie maksymalna warto§¢ pomocy uzalezniona jest od
wysokosci poniesionych przez przedsigbiorce wydatkéw inwestycyjnych oraz od regionu, w
ktérym ta inwestycja ma miejsce i jest to od 50% do 30% poniesionych kosztow
kwalifikowanych. Inng formg zachety jest zwolnienie z podatku od nieruchomosci. Obecnie
jest ono przewidziane w art. 7 ust. 3 ustawy z 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach
lokalnych i ma charakter fakultatywny. Przepis ten stanowi, ze rada gminy moze w drodze
uchwaty przyzna¢ takie dodatkowe zwolnienie dla podmiotéw prowadzacych dziatalno$¢ na
terenie specjalnej strefy ekonomiczne;.

Ale SSE to nie tylko inwestycje pieni¢zne 1 nowe miejsca pracy — to rowniez podnoszenie
konkurencyjnosci catej gospodarki, transfer technologii i know-how, a takze rozwoj
wspOtpracy w regionie objetym strefg. State powickszanie powierzchni stref umozliwia
nieprzerwany ich rozwoj i sprzyja kolejnym inwestycjom. Dzigki temu w ostatnich latach
decyzje o ulokowaniu swojej dzialalnosci na obszarze SSE podjety lub wdrozyly w zycie
takie firmy jak: Saint-Gobain (strefa katowicka), Fiat Powertrain Technologies Poland (strefa
katowicka), Dell oraz Procter & Gamble (strefa todzka), Mondi Packaging Paper Swiecie oraz
Sharp (strefa pomorska), Swedwood Poland (strefa warminsko-mazurska), LG Electronics
(strefa tarnobrzeska), Shell Polska (strefa krakowska) czy Rockwool Polska (strefa
suwalska).’

Funkcjonujace w Polsce SSE, jako instrumenty polityki regionalnej, niewatpliwie
wplywaja na poprawe zarOwno systemu gospodarczego danego obszaru kraju, jak i na
poprawe sytuacji na lokalnym rynku pracy.

Podejmowany na terenie stref proces inwestycyjny pomaga w rozwoju lokalnego i
regionalnego budownictwa oraz ustug rynkowych. Przelamana zostaje tradycja monokultury
przemystowej na rzecz dywersyfikacji branzowej. Powstaja wigzi kooperacyjne miedzy

producentami dziatajacymi w strefach i firmami ulokowanymi w ich otoczeniu.®

7 Przewodnik po Specjalnych Strefach Ekonomicznych w Polsce, Polska Agencja Informacji i Inwestycji
Zagranicznych 2009, s. 14.
8 Plotecka 1., Specjalne strefy ekonomiczne jako pomoc publiczna - ujecie w ksiggach rachunkowych.
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2. Dzialalnos¢ innowacyjna w Specjalnych Strefach Ekonomicznych

Analizujagc pojecie innowacji czesto ma si¢ na uwadze innowacje: produktowe,
technologiczne, organizacyjne i rynkowe’. Pierwsze z nich dotycza towaréw i ustug. Sa to
zmiany polegajace na udoskonaleniu wyrobu juz produkowanego badz na rozszerzeniu
struktury asortymentowej o nowy produkt. Innowacje technologiczne (procesowe) to z kolei,
zmiany w stosowanych przez organizacj¢ metodach wytwarzania, ktore usprawniajg 1 zwie-
kszajg efektywno$¢ produkcji, czyniac ja tansza i bezpieczniejsza dla srodowiska naturalnego.
Kolejny rodzaj innowacji to innowacje organizacyjne, ktére zmieniajag w przedsigbiorstwie
systemy zarzadzania i1 organizacj¢ procesOw produkcji. Na koniec innowacje rynkowe,
ktorych celem jest zaspokajanie potrzeb klientow. !

Specyfika polskich przedsi¢biorstw w zakresie wprowadzanych innowacji uwarunkowana jest
ogolna sytuacja gospodarcza panujaca w Polsce. W krajach o wysokim poziomie rozwoju
tempo wzrostu wydatkéw na dziatalno§¢ badawczo-rozwojowa ro$nie szybciej niz tempo
wzrostu gospodarczego.!! W poréwnaniu z krajami Unii Europejskiej, takimi jak: Niemcy czy
Francja, Polske¢ charakteryzuje nadal znacznie nizszy poziom rozwoju gospodarczego, a co za
tym idzie, nizszy poziom naktadow na dzialalno$¢ innowacyjng. Jest to przyczyna bardzo
niskiej pozycji naszego kraju we wszystkich rankingach innowacyjnosci. Aktualnie tylko
niewielki odsetek krajowych przedsiebiorstw moze zosta¢ zaliczony do grupy inno-
wacyjnych.!? Przedsigbiorstwem innowacyjnym zwyklo si¢ okre$la¢é podmiot, ktory w
badanym okresie (najczgsciej 3-letnim) wprowadzil na rynek nowy lub istotnie ulepszony
produkt, ustuge, lub proces.'® Poza czynnikiem finansowym, jedna z przyczyn wptywajacych
na niski odsetek rodzimych przedsiebiorstw wprowadzajacych innowacje, jest stabos¢
mechanizmow ksztattujacych zainteresowanie dziatalno$cig innowacyjna. Wydaje sie, ze
jedynym wyjSciem z zaistnialej sytuacji jest promowanie dziatan wspierajacych innowacje.
Kluczowg role w tym procesie odgrywaja SSE, ktore poprzez udzielanie réznego rodzaju
wsparcia przyczyniaja si¢ do tworzenia innowacji. SSE, jako instrument wspierania
innowacyjno$ci, maja znaczenie przede wszystkim dla duzych korporacji i przedsigbiorstw,
ktore sta¢ na inwestycje okre$lonej wysoko$ci, 1 to wlasnie duze przedsigbiorstwa sa
glownym beneficjentem korzysci ptynacych z SSE.'* Przedsiebiorcy dzialajacy w specjalnych
strefach ekonomicznych moga korzysta¢ ze zwolnienia z podatku dochodowego od 0sob

prawnych w ramach pomocy publicznej w przypadku prowadzenia dzialalno$ci na terenie

° Penc J., Innowacje i zmiany w firmie, Agencja Wydawnicza Placet, Warszawa 1999, s. 141.

10 Dgbrowski J., Koladkiewicz I., Praktyki innowacyjne polskich przedsigbiorstw, WSzPiZ, Warszawa 1998, s. 13.
1 Janasz W. Innowacje w rozwoju przedsigbiorczosci w procesie transformacji, Wydawnictwo Difin, Warszawa
2004, str. 143.

12 Baruk J., Zarzadzanie innowacjami a zarzadzanie wiedzg — podejscie integracyjne, Organizacja i Kierowanie
nr 2 (108), 2002, s. 30.

13 Dziatalno$¢ innowacyjna przedsigbiorstw w latach 2004-2006, GUS, Warszawa 2006, s. 1.

14 Marciniak P., Mechanizmy finansowania dziatalno$ci R&D przez sektor przedsiebiorstw. Analiza dziatalno$ci
badawczo-rozwojowej w Polsce, Pracodawcy Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa 2015, s. 6.
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SSE na podstawie stosownego zezwolenia. Wymagane jest poniesienie kosztow inwestycyj-
nych w wysokosci 100 000 zt, a w przypadku objecia gruntu prywatnego terenem SSE —
poniesienie kosztow inwestycyjnych réwnych minimum 17 000 000 zt lub wzrost
zatrudnienia o co najmniej 50 nowych pracownikow. Podatnicy inwestujagcy w innowacje
oraz prowadzacy dzialalno$¢ w sektorze ustug badan naukowych i prac rozwojowych moga
jednak liczy¢ na preferencyjne kryteria objecia gruntu prywatnego SSE. W przypadku inwe-
stycji w innowacje jest to poniesienie wydatkéw inwestycyjnych na poziomie 20 000 000 zt
lub zatrudnienie co najmniej 30 nowych pracownikoéw, a w przypadku dziatalnos$ci badawczo-
rozwojowej — inwestycje na poziomie co najmniej 10 000 000 zt lub stworzenie minimum 50
nowych miejsc pracy."”

Efekty funkcjonowania stref sa oceniane gltéwnie na podstawie warto$ci poniesionych
nakladow inwestycyjnych. Szacuje si¢, ze od poczatku funkcjonowania stref, a wigc od roku
1994 do konca 2015 roku warto$¢ nakladéw inwestycyjnych jakie poniesli przedsiebiorcy
dziatajacy we wszystkich 14 strefach przekroczyta 111 mld zt. W stosunku do roku 2014
inwestycje wzrosty o ponad 9,7 mld zi, tj. 0 9,5%. Na koniec 2015 roku w SSE najwigce;j
zainwestowali przedsigbiorcy z Polski (19,8% nakladow inwestycyjnych ogétem), Niemiec
(18,9%), Stanéw Zjednoczonych (12,1%) oraz Holandii (10,3%).! Najwiekszy udziat w
ogblnej wartosci inwestycji miaty strefy: katowicka — 20,7%, watbrzyska — 18,3% 1 t6dzka —
12,2%, natomiast najmniejszy strefa stupska — 1,4%. Na koniec 2015 roku najwigkszy udziat
kapitalu pochodzacego z Polski miata strefa: suwalska, starachowicka i stupska. Z kolei,
najwiekszym udziatem kapitatu niemieckiego charakteryzowala si¢ strefa kamiennogorska.
Natomiast inwestycje amerykanskie skoncentrowaly si¢ gléwnie w strefie katowickie;j.
Najwigkszym udziatem kapitatu, ktéry naptynat z Holandii cechowata si¢ natomiast strefa
legnicka.!”

Udzial poszczegélnych stref w warto$ci poniesionych na ich terenie nakladow
inwestycyjnych jest zalezny w duzej mierze od poziomu atrakcyjnosci terenow inwestycyj-
nych, a dokladniej od lokalizacji stref, ich potencjalu, poziomu wsparcia publicznego,
mozliwosci nawigzania kontaktu z innymi przedsiecbiorcami czy poziomu rozwoju
infrastruktury. W tym miejscu warto przytoczy¢ tre$¢ art. 8 ustawy o SSE, zgodnie z ktorym
do zadan zarzadzajacego nalezy prowadzenie dziatan zmierzajacych do rozwoju dziatalnosci
gospodarczej na terenie strefy. Uznajac powage tego zadania, ustawodawca w art. 25 ust. 2
ustawy dopuscit mozliwo$¢ zwolnienia z podatku dochodowego od 0s6b prawnych dochodéw
zarzadzajacego w czeSci wydatkowanej na cele rozwoju strefy. Glowne dzialania

zarzadzajacych strefami to budowa infrastruktury i promowanie stref. Naktady na budowe

15 Rozporzadzenie Rady Ministrow w sprawie pomocy publicznej udzielanej przedsigbiorcom dziatajagcym na
podstawie zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej na terenach specjalnych stref ekonomicznych
z 10 grudnia 2008 r. (Dz. U. Nr. 232, poz. 1548).

16 Informacja o realizacji ustawy o specjalnych strefach ekonomicznych. Stan na 31 grudnia 2015 r.
Ministerstwo Rozwoju, Warszawa, maj 2016 r.

17 Tamze.
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infrastruktury na terenie SSE, ktore zostaly poniesione od poczatku ich funkcjonowania do
konca 2015 r. wyniosty ponad 4,0 mld zt.'® Najwigksze naklady na rozwdj infrastruktury do
konca 2015 r. poniosty strefy: walbrzyska, pomorska i tarnobrzeska. Z kolei, na promocje
stref przeznaczona zostala taczna kwota 8,29 min zt. W tym obszarze najwigksze wydatki od
poczatku dzialalno$ci poniesli zarzadzajacy strefami: Kkostrzynsko-stubicka, 16dzka i
watbrzyska. Jak juz wspomniano, spolki zarzadzajace poszczegdlnymi strefami korzystajg ze
zwolnienia z podatku dochodowego od os6b prawnych. Wysoko§¢ tego zwolnienia
uzalezniona jest natomiast od wielkos$ci naktadow inwestycyjnych oraz kosztéw pracy nowo
zatrudnionych pracownikow. Z kolei, dla przedsigbiorcéw, istotnym czynnikiem
zachecajagcym do inwestowania w SSE s3a m.in. przygotowane pod inwestycje tereny oraz
uproszczona procedura otrzymania decyzji administracyjnych. Oczywiscie kluczowa role
odgrywa zwolnienie od podatku dochodu uzyskiwanego z dzialalnosci prowadzonej na
terenie strefy. Nie mozna réwniez zapomnie¢, ze SSE oferuja swoim beneficjatom m.in.
pomoc w tworzeniu nowych miejsc pracy. Pienigdze z tego tytulu mozna otrzymaé np. na
szkolenia dla pracownikdéw. Poza uprawnieniami strefowymi, podmioty inwestujace w SSE
mogg liczy¢ na korzystne zwolnienia z podatku od nieruchomosci. Ulgi podatkowe to na
pewno magnes, ktory przyciaga przedsiebiorcow, ale nie jedyny. Przedsiebiorcy doceniaja
takze cos, co mozna nazwac strefowym know-how. Co si¢ na to sktada? Niewatpliwie jest to
pewnos¢ miejsc do inwestycji, a zwlaszcza pewnos$¢ prawna gruntu, na ktérym przedsiebiorcy
chcg inwestowaé. Ryzyko prawne zwigzane z ich zakupem jest bowiem zerowe, albowiem
grunty te maja jasng przeszto$¢. Po drugie, strefa oferuje dobre towarzystwo i adres. Nie
mozna zapominaé, ze fakt posiadania firmy w poblizu duzych zagranicznych fabryk, nie
powoduje, ze si¢ znika. Wrecz odwrotnie, taka lokalizacja jest czesto zrddlem prestizu.
Kolejng zaleta jest fakt, ze przedsi¢biorcy nie sg pozostawieni sami sobie. Przyktadowo, w
trakcie negocjacji z wladzami lokalnymi mogg liczy¢ na wsparcie ze strony zarzadu strefy.
Ogromnym atutem stref jest oczywiscie dobra lokalizacja i rozbudowana infrastruktura.
Problemem nie powinno by¢ roéwniez znalezienie odpowiedniej liczby wykwalifikowanych
pracownikow.

Jednym z pierwszych modeli szacowania efektywnos$ci dziatania stref ekonomicznych byt
model zaproponowany przez P.G. Warra w roku 1983. Opisywal on strefe ekonomiczng jako
zamknietg gospodarke, w nieznacznym stopniu wspdlpracujaca z otaczajaca ja gospodarka
narodowa. Model ten porownuje przeptywy kapitalowe do SSE oraz wplyw jej produkcji na
gospodarke poza strefa. W klasycznej postaci, model Warra ignorowal wpltyw inwestycji
innowacyjnych na gospodarke zewngtrzna, uznajac iz oddzialywanie to jest trudne do
opisania ilosciowego, roztozone w czasie oraz rozproszone. W ostatnim jednak czasie, wraz z
postgpem w zakresie modeli ekonomicznych i ekonometrycznych, opisujacych w sposob

ilosciowy zjawiska gospodarcze, wskazany model byl modyfikowany, poprzez oceng

8 Informacja o realizacji ustawy o specjalnych strefach ekonomicznych. Stan na 31 grudnia 2015 r.
Ministerstwo Rozwoju, Warszawa, maj 2016 .
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oddzialywania innowacji na gospodarke.!® Opiera si¢ on na zatozeniu, Ze wpltyw na transfer
nowych technologii do gospodarki zalezy od trzech obszaréw, mianowicie: na oddzialywaniu
inwestycji nowych technologii na kapital ludzki, ich wplywu na produktywno$¢ oraz
oddziatywaniu inwestycji na dlugoterminowy rozwoj regionalny. Wptyw kazdego z para-
metrow moze by¢ wyrazony w odpowiedni sposéb. Jezeli chodzi o kapitat ludzki to moze by¢
on okreslony jako zalezno$¢ inwestycji innowacyjnych w stosunku do wynagrodzen
pracownikow. Kolejny parametr czyli zwigkszenie produktywnosci moze by¢ roztozony na
nastepujace czynniki: eksport, konsumpcja wewnetrzna, podatki dochodowe. Z kolei, wplyw
na rozwdj regionalny moze by¢ okreslony poprzez powigzanie inwestycji innowacyjnych z

regionalnym produktem krajowym brutto.

Z.akonczenie

Prowadzenie dziatalno$ci innowacyjnej to czesto juz nie tylko sposéb na uzyskanie
przewagi nad konkurencja i zdobycie pozycji lidera, lecz takze warunek sine qua non
utrzymania si¢ na rynku dla wielu polskich przedsigebiorstw. Zwtaszcza dla matych i $rednich
firm wprowadzanie nowych produktéow, ustug czy tez technologii okazuje si¢ niezbedne, by
np. dotrzyma¢ kroku duzym przedsigbiorstwom. Konieczne jest takze biezace monitorowanie
zmieniajacych si¢ potrzeb klientow, ktorych wymagania staja si¢ coraz wyzsze. Z tego
wzgledu coraz wigcej podmiotow modyfikuje swoja oferte, wprowadzajac innowacje. Takie
dzialania jednak, aby byly skuteczne, wymagaja wiedzy, czasu i duzych nakladow
finansowych, czesto przekraczajacych mozliwosci pojedynczego przedsigbiorstwa. Rodzi si¢
zatem pytanie; gdzie szuka¢ srodkdw finansowych na dzialalno$¢ innowacyjng. Wydaje sie,
ze jest kilka mozliwosci. Niewatpliwie bardzo istotnym zrodlem finansowania dziatalnosci
innowacyjnej sa fundusze Unii Europejskiej. Programy europejskie silnie wspierajg
innowacyjno$¢ przedsigbiorstw, podnosza efektywnos$¢ badan prowadzonych na uczelniach,
pomagaja koordynowaé wspdlprace pomiedzy jednostkami naukowymi a biznesem.
Najwigksza zaletg tego typu finansowania jest mozliwos¢ otrzymania pomocy bezzwrotnej.
Nie oznacza to jednak, ze przystepujac do realizacji projektu, otrzymujemy do rozdyspono-
wania pelng kwotg. Pomoc przekazywana jest w formie refundacji poniesionych kosztow,
przy czym dla czesci dotacji dostepny jest takze system zaliczek. Nadto, przystepujac do
realizacji projektu, wymagane jest zabezpieczenie finansowe, ktoére pozwoli na realizacje
wydatkow, ktore zostang nastepnie zrefundowane. W praktyce oznacza to czesto potrzebe

wczesniejszego skorzystania z kredytu bankowego.

19 Pastusiak R., Wplyw innowacji na dynamike wzrostu gospodarczego w modelowaniu ekonomicznym na
przyktadzie specjalnych stref ekonomicznych, Acta Universitatis Lodziensis. Folia Oeconomica 266, 2012,
s. 350.
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Podsumowujac, kreowanie innowacji jest problemem globalnym polskiej gospodarki, co
uwidocznito si¢ w przyjetym ostatnio przez rzad tzw. ,,Planie Morawieckiego™’, ktory
zaktada, ze do 2020 roku na programy innowacyjne zostanie wyasygnowane blisko 16 mld
euro. Rozwojowi innowacji w naszym kraju majg rowniez stuzy¢: wzrost wydatkow w sferze
B+R z 0,8 proc. PKB do 1,7 proc. PKB, reforma instytutow naukowo-badawczych, nowa
,Konstytucja Biznesu” czyli pakiet ustaw, ktorych celem jest zreformowanie i uproszenie
przepisoOw dotyczacych prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej czy program ,Start in
Poland”.?! Nie mozna réwniez zapomnie¢ o nowej ustawie o innowacyjnosci, ktorej zapisy
weszly w zycie 1 stycznia 2017 roku.?? Ustawa zawiera szeroki pakiet rozwigzan majacych na
celu stworzenie bodzcow dla dziatalno$ci innowacyjnej, m.in. zniesienie opodatkowania
podatkiem dochodowym aportu wlasno$ci intelektualnej 1 przemystowej, zwrot gotowkowy
dla nowo powstalych przedsigbiorstw prowadzacych dziatalno§¢ B+R (tzw. start-upy),
mozliwo$¢ odliczenia od podatku dochodowego wigkszych niz dotad kosztéw poniesionych
na badania i rozw0j. Ustawa zawiera poza tym pakiet regulacji korzystnych dla naukowcow
m.in. modyfikuje procedurg nabywania przez naukowcow praw majatkowych do wynalazkow
oraz usuwa ograniczenia czasowe, w jakim twoércom wynalazkéw przystugiwaly udziaty w
korzys$ciach plynacych z komercjalizacji. Wymienione dzialania niewatpliwie przyczynia si¢
do zmiany negatywnego trendu jaki w ostatnich 20-latach panuje w polskiej gospodarce, a
ktory sprowadza si¢ do kupowania gotowych patentow za granica. W dtuzszej perspektywie
czasu poprawe¢ poziomu innowacyjno$ci w naszym kraju mozna osiagnaé tylko poprzez
sprawniejsza i efektywniejsza wspolprace miedzy rodzimymi przedsigbiorcami a $wiatem

nauki.
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