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Streszczenie: Artykul ukazuje gtowne zasady finansowania celéw militarnych w Polsce w oparciu
0 ustawe o obronie Ojczyzny, w zestawieniu ich z praktyka przed jej wprowadzeniem oraz od 2022 r.
Autorka ukazuje rolg, funkcje i zasady finansowania Funduszu Wsparcia Sit Zbrojnych, podstawowe
wydatki na cele militarne, wspotprace miedzynarodowa Polski w zakresie inwestycji militarnych, pro-
blemy finansowania tych inwestycji, szczegdlnie w konteks$cie zwiekszajacego si¢ zadtuzenia pan-
stwa, konieczno$ci uruchomienia instrumentéw dluznych oraz zawieszonych, niemal od poczatku
pandemii Covid-19, wymagan Unii Europejskiej w zakresie limitoéw deficytu budzetowego i dlugu
publicznego.

Stowa kluczowe: ustawa o obronie Ojczyzny, finansowanie, wydatki militarne, Fundusz Wsparcia Sit
Zbrojnych, dlug publiczny, wspolpraca militarna

1. Wstep

W kwietniu 2023 r. weszta w zycie ustawa o obronie Ojczyzny. Prace nad nig rozpo-
czety sie juz w 2021 r., a wigc jeszcze przed atakiem Rosji na Ukraing. To wydarzenie uwy-
puklito konieczno$¢ zwigkszenia inwestycji na cele militarne ponad dotychczasowe 2% PKB.
Ustawa w sposoOb precyzyjny okresla zasady finansowania celéw militarnych, szczegolnie w
konteks$cie zasad funkcjonowania Funduszu Wsparcia Sit Zbrojnych, odpowiedzialnosci Ban-
ku Gospodarstwa Krajowego za zarzadzanie funduszem oraz odpowiedzialno$ci w tym obsza-
rze ministra ds. obrony narodowej oraz ministra ds. finansoéw.

Celem artykulu jest ukazanie glownych zasad finansowania celow militarnych w Pol-
sce w oparciu o ustawe o obronie Ojczyzny oraz zestawienie ich z praktyka przed jej wpro-
wadzeniem oraz od 2022 r. Ukazane zostaly podstawowe wydatki na cele militarne, wspot-
praca mi¢dzynarodowa Polski w inwestycjach militarnych, problemy finansowania tych in-
westycji, szczegdlnie w kontekscie zwiekszajacego si¢ zadluzenia panstwa i koniecznosci
uruchomienia instrumentow dluznych. Wzrost wydatkow jest zgodny z oczekiwaniami 1 wy-
maganiami Sojuszu Poémnocnoatlantyckiego 1 Stanéw Zjednoczonych, ktére zadeklarowaty
konkretne wsparcie finansowe Polski, a takze mozliwy dzieki polityce fiskalnej Unii Europej-
skiej, ktora zniosta limity deficytu budzetowego i dtugu publicznego wymagane wczesniej
traktatem z Maastricht. Realizacja podpisanych uméw na konkretne inwestycje bedzie wyma-
ga¢ znaczacego wzrostu PKB w Polsce i/lub wykorzystanie instrumentéw dtuznych.



194 Marta Gebska

Z przedstawionych danych wynika, ze od 2014 r. miat miejsce w Polsce staly, cho¢
malo znaczacy wzrost wydatkéw na cele militarne. Trend ten w sposdb zdecydowany, na ko-
rzy$¢ inwestycji, zmienit si¢ w 2022 r., a wigc po ataku Rosji na Ukraing i zwigkszeniu liczby
atakow hybrydowych na granicy polsko-biatoruskie;j.

2. Ustawa 0 obronie Ojczyzny jako podstawa finansowania celow militarnych

Podstawowym dokumentem, ktory w sposob kompleksowy normuje i opisuje szeroko ro-
zumiane kwestie zwigzane z obronno$cig oraz nowe rozwigzania i1 regulacje w zakresie finanso-
wania sit zbrojnych, jest Ustawa o obronie Ojczyzny. Prace nad nig rozpoczgto w 2021 r., zostata
ona przyjeta 11 marca 2022 r, a weszta w zycie 23 kwietnia 2022 r., czyli wkrotce po rozpoczeciu
rosyjskiej agresji na Ukraing®. Projekt ustawy zaktadat podniesienie wydatkéw na obronnosé do
poziomu 2,5% PKB od 2026 roku, ale w toku prac legislacyjnych zapisy w tym zakresie zmie-
niono i wprowadzono wymog wydatkowania co najmniej 3% PKB juz od 2023 roku.

Zatwierdzona ustawa w dziale | (przepisy ogolne) wymienia zakres obejmowania ustawy,
do ktorych nalezy okreSlanie zasad programowania i finansowania rozwoju Sit Zbrojnych.
W artykule 27.1 ustawodawca w czgéci dotyczacej finansowania stwierdzit, ze zapewnianie bez-
pieczenstwa zewnetrznego panstwa oraz sprawowanie ogolnego kierownictwa w dziedzinie
obronnosci kraju przez Rade Ministréw polega na okres$laniu warunkoéw 1 trybu planowania
i finansowania zadan wykonywanych w ramach przygotowan obronnych panstwa, realizowanych
przez organy administracji rzagdowej, organy samorzadu terytorialnego i przedsi¢biorcow, sposo-
bu ich naktadania oraz wtasciwosci organdw w tych sprawach, w tym ujetych w planowaniu ope-
racyjnym i programach obronnych.

W szerokim zakresie kwestie zwigzane z finansowaniem inwestycji w Sily Zbrojnie RP
zostaly przedstawione w V dziale ustawy o obronie Ojczyzny. Zgodnie z art. 36 ,,Rada Mini-
strow, uwzgledniajac potrzeby obronne Rzeczypospolitej Polskiej, po zasiggnigciu opinii komisji
sejmowej wlasciwe] w sprawach obrony panstwa, co 4 lata okresla, w drodze uchwaty, szczego-
towe kierunki przebudowy i modernizacji technicznej Sit Zbrojnych na kolejny 15-letni okres
planistyczny, stosownie do zasad planowania obronnego w Organizacji Traktatu Pénocnoatlan-
tyckiego. W art. 37 zapisano, ze Minister Obrony Narodowej na podstawie szczegétowych kie-
runkow przebudowy i modernizacji technicznej Sit Zbrojnych wprowadza, w drodze zarzadzenia,
program rozwoju Sit Zbrojnych (tzw. program), po zasiggni¢ciu opinii komisji sejmowej ds.
obrony panstwa. Program okresla zadania dotyczace modernizacji wyposazenia Sit Zbrojnych,
liczebnos¢ oraz sktad bojowy poszczegdlnych elementéw Sit Zbrojnych oraz zamierzenia m.in.
w zakresie systemOw obronnych, zobowigzan wynikajacych z uméw lub porozumien migdzyna-
rodowych, gromadzenia i1 utrzymywania zapaséw Srodkow bojowych i1 materiatowych dla Sit
Zbrojnych, szkolenia Sit Zbrojnych, dyslokacji jednostek wojskowych, rozwoju infrastruktury
wojskowej, polityki kadrowej, rekonwersyjnej oraz ksztatcenia kadr w systemie szkolnictwa woj-
skowego. Art. 38 glosi, ze program ten jest powierzony Ministrowi Obrony Narodowej. Minister
po uptywie kazdego roku realizacji programu przedstawia ministrowi wiasciwemu do spraw fi-
nanséw publicznych informacj¢ z realizacji decyzji o przeznaczeniu mienia likwidowanych jed-
nostek budzetowych. Zgodnie z kolejnym artykutem istniejg trzy zrodta finansowania programu,
ktorymi sg: budzet panstwa; srodki Funduszu Wsparcia Sit Zbrojnych oraz przychody ze zbycia

! Ustawa o obronie Ojczyzny, https:/isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU20220000655
[07.11.2023].
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akcji lub udzialow spotek przemystowego potencjatu obronnego, o ktérych mowa w art. 47.
Artykut ten glosi, ze na finansowanie programu, niezaleznie od wysokosci okreslonych w art. 40
ust. 1, przeznacza si¢ co najmniej 35% kwoty przychodow uzyskiwanych w zamian za zbycie
akcji lub udziatow spotek przemystowego potencjatu obronnego.

Bardzo wyrazne odniesienie do finansowania armii znajduje si¢ w art. 40. Zgodnie z nim
na finansowanie potrzeb obronnych Rzeczypospolitej Polskiej przeznacza si¢ corocznie wydatki
z budzetu panstwa w wysokos$ci nie nizszej niz: 2,2% Produktu Krajowego Brutto — w roku 2022
i co najmniej 3% Produktu Krajowego Brutto — w roku 2023 i latach kolejnych. Udziat wydatkéw
majatkowych w wydatkach wspomnianych 2,2%, wynosi co najmniej 20%. Minister Obrony
Narodowej, planujac wydatki na modernizacj¢ techniczng Sit Zbrojnych, uwzglednia polski
przemystowy potencjal obronny oraz wydatki na badania naukowe i prace rozwojowe w dziedzi-
nie obronnosci panstwa. Wspomniane zasady finansowania majg by¢ uwzglgdniane w projektach
ustaw budzetowych lub tez projektach ustaw o prowizorium budzetowym. Dodatkowe finanso-
wanie wydatkow na cele zbrojeniowe jest mozliwe dzigki zapisowi mowigcemu, ze Minister wia-
Sciwy do spraw finansow publicznych, na zgodne wnioski Ministra Obrony Narodowej oraz wta-
sciwego dysponenta czesci budzetowej, moze dokonywac przeniesien wydatkéw zaplanowanych
w dziale ,,obrona narodowa” migdzy czesciami budzetu panstwa, a takze, ze Minister wlasciwy
do spraw finansow publicznych, na wniosek Ministra Obrony Narodowej, moze dokonywac
przeniesien wydatkow zaplanowanych w czesci budzetu panstwa ,,obrona narodowa” pomigdzy
dziatami klasyfikacji wydatkéw budzetu panstwa.

3. Fundusz Wsparcia Sil Zbrojnych — gléwne cele i finansowanie

W ustawie o obronie Ojczyzny przewidziano utworzenie pozabudzetowego Funduszu
Wsparcia Sit Zbrojnych (FWSZ), ktéry zastapil dotychczasowy Fundusz Modernizacji Sit
Zbrojnych (FMSZ)% Jest on zarzadzany przez Bank Gospodarstwa Krajowego (BGK).
W maju 2022 r. minister ds. obrony narodowej3 podpisat z prezes BGK (Beata Daszynska-
Muzyczka) umowe dotyczaca obstlugi FWSZ*. Umowa okresla zasady m.in. dokonywania
wyptat ze srodkow Funduszu, opracowania 1 aktualizacji planu finansowego Funduszu, opra-
cowania 1 aktualizacji prognozy przychodow i1 wydatkéw Funduszu dla potrzeb opracowania

2 FMSZ funkcjonowal na podstawie art. 11 ustawy z dnia 25.05.2001 r. o przebudowie i modernizacji technicz-
nej oraz finansowaniu Sit Zbrojnych RP. Ciekawe jest to, ze w dniu likwidacji Funduszu Modernizacji Sit
Zbrojnych (23.04.2022 r.) jego budzet wynosit 10,001 mld zt, na ktére sktadaly si¢ srodki pienigzne w wysoko-
§ci 5,042 mld zt i naleznosci z nierozliczonych zaliczek w wysokosci 4,959 mld zt. Srodki pienigzne zostaly
przekazane na rachunek Funduszu Wsparcia Sit Zbrojnych, czyli nastepcy FMSZ. Jeszcze w 2021 r. na wydatKki
majatkowe FMSZ przekazano 6,3 mld zt. Przyktadowa gospodarka finansowa FMSZ znajduje si¢ w: Decyzji
budzetowej na rok 2022 Nr 14/MON Ministra Obrony Narodowej z dnia 14 lutego 2022 r. Na podstawie: Ro$nie
zadtuzenie Funduszu Wsparcia Sit Zbrojnych, https://defence24.pl/przemysl/rosnie-zadluzenie-funduszu-
wsparcia-sil-zbrojnych; 66 miliardow z nowego funduszu na modernizacje Sit Zbrojnych,
https://defence24.pl/polityka-obronna/66-miliardow-z-nowego-funduszu-na-modernizacje-wojska-polskiego-w-
dwa-lata, Dz.U.2022.0.2305 - Ustawa z dnia 11 marca 2022 r. o obronie Ojczyzny, https://arslege.pl/likwidacja-
funduszu-modernizacji-sil-zbrojnych/k1978/a138602/ oraz Dziennik Urzedowy Ministra Obrony Narodowej,
Warszawa, dnia 15 lutego 2022 r. Poz. 1, https://www.dz.urz.mon.gov.pl/zasoby/dziennik/pozycje/tresc-
aktow/pdf/2022/02/bpoz._16_dec._ nr_ 14-sig.pdf [23.11.2023].

W latach 2018-2023 byt to Mariusz Blaszczak.

* AMW przekazata pierwsze $rodki na Fundusz Wsparcia Sit Zbrojnych,
https://amw.com.pl/pl/biuro-prasowe/aktualnosci/2022/amw-przekazala-pierwsze-srodki-na-fundusz-wsparcia-
sil-zbrojnych [23.11.2023].
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programu, udzielania finansowania oraz zakresu i termindéw sporzadzania sprawozdania z rea-
lizacji planu finansowego Funduszu.

Cele i sposoby finansowania FWSZ okresla art. 41. Ustawy o obronie Ojczyzny. Wedtug
jej gtéwnych zapisow FWSZ posiada $rodki finansowe z wptywow z tytutu wsparcia udzielonego
obcym wojskom i1 udostepniania im poligondéw oraz z tytutu specjalistycznych ustug wojskowych.
Kolejnym dochodem sg srodki ze sprzedazy mienia ruchomego oraz dobr niematerialnych o cha-
rakterze majatkowym Skarbu Panstwa, bedacych na wyposazeniu polskich jednostek wojsko-
wych poza granicami panstwa, a takze polskich przedstawicielstw wojskowych i polskich zespo-
tow lacznikowych przy organizacjach miedzynarodowych i miedzynarodowych dowddztwach
wojskowych, stanowisk wojskowych w strukturach NATO 1 UE oraz ataszatow obrony przy
przedstawicielstwach dyplomatycznych Rzeczypospolitej Polskiej niewykorzystywane przez te
jednostki, przedstawicielstwa wojskowe, zespoly tacznikowe, struktury wojskowe i1 ataszaty
obrony do realizacji ich zadan, jezeli jego warto$¢ jest nizsza od kosztow jego transportu do kraju,
zagospodarowuje komorka organizacyjna Ministerstwa Obrony Narodowej wtasciwa w sprawach
finansowania pelnienia stuzby poza granicami panstwa lub organ wojskowy wyznaczony przez
Ministra Obrony Narodowej w panstwie pobytu polskiej jednostki wojskowe;j, przedstawicielstwa
wojskowego, zespotu tacznikowego, struktury wojskowej i ataszatu obrony przez sprzedaz, prze-
kazanie na cele charytatywne lub likwidacj¢. Nastgpnym zrédiem $rodkow sa przychody ze zby-
cia akcji i udziatow w spotkach prawa handlowego powstate w wyniku przeksztatcenia przedsie-
biorstw przemystu obronnego nabyte przez Agencje za mienie Skarbu Panstwa oraz $rodki po-
chodzace z jednostek samorzadu terytorialnego w wysokosci 30% dochodéw uzyskanych z go-
spodarowania darowang jej nieruchomoscia.

Dodatkowe $rodki FWSZ pochodza z odszkodowan lub kar umownych oraz zwréconych
zaliczek wyptaconych w poprzednich latach budzetowych, wptywow ze zrealizowanych gwaran-
cji, zabezpieczen oraz innych $rodkow otrzymanych w toku realizacji umow zawartych przez
jednostki budzetowe resortu obrony narodowej niezaleznie od zrodla finansowania tych umow,
dotyczacych np.: zakupu sprzetu wojskowego, ustug zwigzanych z modernizacja, modyfikacja,
naprawg lub remontem sprzetu wojskowego, badan naukowych i prac rozwojowych w zakresie
sprzetu wojskowego, ustug i1 robot budowlanych zwigzanych z rozwojem infrastruktury wojsko-
wej. Kolejne $rodki moga pochodzi¢ z wptywow ze skarbowych papierow wartosciowych; kredy-
tow, pozyczek oraz wyemitowanych obligacji, wptywow z wplat lub darowizn; srodkéw z budze-
tu panstwa przekazywanych przez Ministra Obrony Narodowej, a takze darowizn, spadkow i za-
pisow, w tym skarbowych papierow wartosciowych oraz obligacji porgczonych lub gwarantowa-
nych przez Skarb Panstwa.

Dalsze zapisy ustawy glosza, ze kolejne srodki FWSZ moze uzyskaé z tytutu wptat wno-
szonych przez inne panstwa cztonkowskie Organizacji Traktatu Potnocnoatlantyckiego w ramach
refundacji wydatkow poniesionych przez Polsk¢ na zadania realizowane w ramach Programu
Inwestycji Organizacji Traktatu Pdnocnoatlantyckiego w Dziedzinie Bezpieczenstwa (NSIP)
oraz np. zwrotu podatku od towardw i ustug oraz podatku akcyzowego otrzymanych przez organy
wojskowe z tytutu realizacji zadan na rzecz sit zbrojnych USA oraz z tytulu udzielonego wsparcia
pozostatym wojskom obcym.

Zgodnie z art. 42 1 43 ustawy Minister Obrony Narodowe] przedklada plan finansowy
FWSZ komisji sejmowej wtasciwej w sprawach obrony panstwa najpdzniej do dnia 31 lipca roku
poprzedzajacego rok, w ktorym plan finansowy ma obowigzywac. Zatwierdzony plan jest pod-
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stawg do dokonywania wyptat ze srodkéw Funduszu oraz podstawg do zaciggniecia kredytow
i pozyczek oraz wyemitowania obligacji i zaciggni¢cia zobowigzan finansowych. Zmiany planu
finansowego zatwierdza Minister Obrony Narodowej po uzgodnieniu z ministrem wiasciwym
do spraw finanséw publicznych i po uzyskaniu przez Ministra Obrony Narodowej opinii ko-
misji sejmowej wlasciwej w sprawach obrony panstwa. Bank Gospodarstwa Krajowego spo-
rzadza dla Funduszu odrgbny bilans oraz rachunek zyskow i strat, stanowigce zatacznik do
sprawozdania finansowego tego banku oraz przekazuje Ministrowi Obrony Narodowej spra-
wozdanie z realizacji planu finansowego Funduszu do dnia 31 marca roku kalendarzowego
nastepujacego po roku, ktérego dotyczy sprawozdanie. Ciekawe jest to, ze okresowo wolne
srodki Funduszu Bank Gospodarstwa Krajowego moga by¢ lokowana w formie depozytu.
Minister wtasciwy do spraw budzetu, na wniosek Ministra Obrony Narodowej, moze przeka-
zywacé na rzecz Funduszu skarbowe papiery warto$ciowe.

Z kolei art. 45 ustawy stwierdza, ze BGK moze zacigga¢ na rzecz FWSZ kredyty i po-
zyczki lub emitowaé obligacje na rynku krajowym i na rynkach zagranicznych, a jego zobo-
wigzania z tytutu kredytow, pozyczek 1 obligacji sa objete gwarancja Skarbu Panstwa repre-
zentowanego przez ministra wlasciwego do spraw finansow publicznych. Gwarancja jest
udzielana do wysokosci 100% pozostajacych do splaty Swiadczen pieni¢znych wynikajacych
z kredytu, pozyczki lub wyemitowanych obligacji wraz ze 100% naleznych odsetek od tej
kwoty 1 innych kosztow bezposrednio zwigzanych z kredytem, pozyczka lub obligacjami. Jest
ona rowniez wolna od optaty prowizyjnej.

Kontrowersyjny z punktu widzenia bezpieczenstwa ekonomicznego 1 wiarygodnosci
panstwa jest zapis mowiacy, ze jesli odzyskanie wierzytelnosci Skarbu Pafistwa, powstatych
z tytulu udzielonej gwarancji, nie jest mozliwe, Rada Ministréw, na wniosek ministra wtasci-
wego do spraw finansOw publicznych, moze umorzy¢ wierzytelnos¢ w catosci albo czgsci.
Z kolei Bank Gospodarstwa Krajowego jest zwolniony z obowigzku ustanowienia zabezpie-
czenia do gwarancji. Warunki finansowe obejmujace parametry ekonomiczne kredytow lub
pozyczek wymagaja uprzedniej akceptacji ministra wlasciwego do spraw budzetu. Dodatko-
wo BGK moze, za zgoda ministra wlasciwego do spraw finanséw publicznych, zaciggaé na
rzecz Funduszu inne zobowigzania finansowe dotyczace pozyskania zwrotnych $rodkow fi-
nansowych. Gwarancja Skarbu Panstwa jest udzielana do wysokosci 100% zobowigzania wy-
nikajacego z gwarancji podmiotu innego niz Skarb Panstwa 100% odsetek od wyptaconego
zobowigzania z tytutlu tej gwarancji oraz 100% kosztéw bezposrednio zwigzanych z ta gwa-
rancjg. Korzystne jest natomiast to, ze BGK moze zawiera¢ transakcje zabezpieczajace ryzy-
ko walutowe oraz ryzyko stopy procentowej, dotyczace zacigganych zobowigzan finanso-
wych.

Dla rozwoju FWSZ wazny jest art. 47, zgodnie z ktorym na finansowanie programu
przeznacza si¢ co najmniej 35% kwoty przychodow uzyskiwanych w zamian za zbycie akcji
lub udzialéw spotek przemystowego potencjatu obronnego. Z kolei na zadania publiczne
zwigzane z realizacjg na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej zadan inwestycyjnych okreslo-
nych w Programie NSIP (Program Inwestycji Organizacji Traktatu Potnocnoatlantyckiego
w Dziedzinie Bezpieczenstwa) moze by¢ przyznawana dotacja celowa i podmiotowa z bu-
dzetu panstwa. Ich wykorzystanie réwniez okreslone jest w ustawie. Dodatkowo art. 51
stwierdza, ze spolki przemyslowego potencjalu obronnego, Agencja Rozwoju Przemystu
Spotka Akcyjna, Polski Fundusz Rozwoju Spotka Akcyjna, agencje wykonawcze oraz inne
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panstwowe osoby prawne mogg nabywacé sprze¢t wojskowy w celu przekazania w leasing Si-
tom Zbrojnym. Raty za leasing sa pokrywane z budzetu panstwa lub FWSZ. Natomiast Mini-
ster Obrony Narodowej wydaje zgod¢ na nabycie sprzetu, w tym wysokos$¢ i terminy sptat rat
leasingu, w przypadku ich finansowania z budzetu panstwa.

4. Praktyczne aspekty finansowania celéw militarnych

Z raportu Sztokholmskiego Miedzynarodowego Instytutu Badan nad Pokojem (SIPRI),
opublikowanego w kwietniu 2023 r. wynika, ze Polska w latach 2013-2022 zwickszyta wydatki
na wojsko 0 95%°. Natomiast w 2022 roku Polska przeznaczyta na obronno$¢ ponad 16 mld USD
1 znalazta si¢ na 18. miejscu w zestawieniu globalnych wydatkow zbrojeniowych. W 2022 roku
polski budzet obronny stanowit 2,4% PKB, a w 2023 roku Polska zamierza przeznaczy¢ na woj-
sko okoto 4% PKB, co bedzie stanowi¢ procentowo jeden z najwyzszych pozioméw w NATO.
W ustawie budzetowej na 2023 r. zapisano, ze wydatki resortu obrony to prawie 97 mld zt, czyli
3% PKB. Dodatkowo do tej kwoty nalezy doliczy¢ kilkadziesiat miliardow ztotych z FWSZ, co
powinno przetozyé si¢ na 4% PKB®.

Z informacji opublikowanych przez ,,.Dziennik Zbrojny”’ wynika, ze w latach 2014-2021
zrodlem finansowania modernizacji technicznej byty srodki finansowe pochodzace z czesci 29
budzetu panstwa ,,Obrona narodowa”, ujete W ramach Planu Modernizacji Technicznej (PMT)
oraz $rodki z Funduszu Modernizacji Sit Zbrojnych (FMSZ). Lacznie w tym okresie wydatkowa-
no 95,0 mld PLN, w tym 90,3 mld PLN w ramach PMT i 4,7 mld PLN z FMSZ.

W podziale na poszczegoélne lata (facznie PMT i FMSZ) wydatki byty nastepujace:
e W 2014 roku 8,291 mld PLN;

e w2015 roku 12,275 mld PLN;

e W 2016 roku 9,257 mld PLN;

e w2017 roku 9,429 mld PLN;

e w2018 roku 12,707 mld PLN;

e w2019 roku 11,530 mld PLN;

e W 2020 roku 16,834 mld PLN;

e w2021 roku 14,647 mid PLN.

Wedtug ekspertow ,,Dziennik Zbrojny”, mimo wzrostu wydatkow na modernizacjg
w kolejnych latach, a w 2020 roku byly nawet dwukrotnie wyzsze niz w 2014 roku, to
uwzgledniajac inflacje i wzrost PKB Polski trudno jest wskaza¢ przetom w finansowaniu®.

Wazne jest to, ze z FWSZ mozna finansowac zakupy sprzetu wojskowego, ale row-
niez amunicji. Na jego potrzeby wprowadzono mozliwo$¢ pozyskiwania srodkow z mechani-

5 Wigcej na ten temat: SIPRI Military Expenditure Database,

https://www.sipri.org/databases/milex, oraz https://www.sipri.org/news/2023/new-spotlight-films-2023-
stockholm-forum-peace-and-development [09.11.2023].

® Polska wérod $wiatowych liderow, https://www.polska-zbrojna.pl/home/articleshow/39496 [07.11.2023].

" Dziennik Zbrojny jest portalem o tematyce militarnej skierowanym do pasjonatéw i profesjonalistow z obszaru
militarnego. Finansowanie modernizacji technicznej Wojska Polskiego w latach 2023-2026,
https://dziennikzbrojny.pl/artykuly/art,2,4,11881,armie-swiata,wojsko-polskie,finansowanie-modernizacji-
technicznej-wojska-polskiego-w-latach-2023-2026 [07.11.2023].

® Fundusz Wsparcia Sit Zbrojnych, https://www.gov.pl/web/obrona-narodowa/fundusz-wsparcia-sil-zbrojnych,
Fundusz Wsparcia Sit Zbrojnych, https://www.bgk.pl/programy-i-fundusze/fundusze/fundusz-wsparcia-sil-
zbrojnych/.


https://www.sipri.org/databases/milex
https://www.sipri.org/news/2023/new-spotlight-films-2023-stockholm-forum-peace-and-development
https://www.sipri.org/news/2023/new-spotlight-films-2023-stockholm-forum-peace-and-development
https://www.polska-zbrojna.pl/home/articleshow/39496
https://dziennikzbrojny.pl/artykuly/art,2,4,11881,armie-swiata,wojsko-polskie,finansowanie-modernizacji-technicznej-wojska-polskiego-w-latach-2023-2026
https://dziennikzbrojny.pl/artykuly/art,2,4,11881,armie-swiata,wojsko-polskie,finansowanie-modernizacji-technicznej-wojska-polskiego-w-latach-2023-2026
https://www.gov.pl/web/obrona-narodowa/fundusz-wsparcia-sil-zbrojnych
https://www.bgk.pl/programy-i-fundusze/fundusze/fundusz-wsparcia-sil-zbrojnych/
https://www.bgk.pl/programy-i-fundusze/fundusze/fundusz-wsparcia-sil-zbrojnych/
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zmodw diuznych, takich jak np. kredyty i obligacje®. W wyniku tych rozwiazan w 2022 roku
na zakupy i modernizacje sprzetu wojskowego wydatkowano 29,1 mid PLN, w tym blisko poto-
we tej kwoty, czyli 14,5 mld PLN z FWSZ. Kwota 9,9 mld PLN zostata pozyskana z kredytow™®.
Przyktadowo BGK na rzecz FWSZ wyemitowal obligacje na zagraniczne rynki kapitatowe
w dniu 31.10.2023, z terminem wykupu za 5 lat, w wysokosci 1 mln USD. Zostaty one objete
statym oprocentowaniem w wysokosci 6,25% w skali roku. Kolejny list emisyjny BGK w spra-
wie emisji obligacji na rzecz FWSZ, z dnia 17.11.2023, dostgpnych od 13.11.2023, o terminie
wykupu w dniu 23.11.2025 r., zabezpieczonych gwarancja Skarbu Panstwa, mowi o wielkos$ci
emisji 5 mld zt, oprocentowanych w wysokosci 5,5% w skali roku™.

Ciekawe jest to, ze FWSZ nie przewiduje tworzenia plandow rzeczowych, czyli precyzo-
wania tego, na co zaplanowane $rodki maja zosta¢ wydatkowane. Wydatki te zwykle sa obejmo-
wane klauzulg niejawno$ci. Kontrowersyjne jest to, ze obywatele polscy, zgodnie z zatozeniami
moga si¢ nie dowiedzieé, z jakich zrédet ma by¢ finansowany proces modernizacji technicznej
armil w czgsci dotyczacej] FWSZ, a takze to, Ze resort obrony nie bedzie musial wyjasnia¢ ewen-
tualnego niewykonania planu dochodéw 1 wydatkéw FWSZ. W przypadku, gdy wydatki beda
wieksze niz przychody FWSZ, zostang wykorzystane instrumenty dtuzne.

Wzrost wydatkow jest zgodny z oczekiwaniami Sojuszu Ponocnoatlantyckiego i Stanow
Zjednoczonych, a takze mozliwy dzigki polityce fiskalnej Unii Europejskiej, ktora w lipcu 2020 r.
zniosta limity deficytu budzetowego i dlugu publicznego wymagane traktatem z Maastricht.
Przekroczenie tych limitéw, najpierw z powodu pandemii Covid-19, a nastepnie z powodu eska-
lacji konfliktu migdzy Rosja a Ukraing, umozliwia wzrost finansowania i wykorzystanie instru-
mentow d1u2nych12. Powr6t do dyscypliny fiskalnej miat nastapi¢ od poczatku 2024 r., jednak ze
wzgledu na potrzebe kontynuacji zwigkszonych wydatkow militarnych 1 stymulowania gospoda-

rek po pandemii, nie jest planowana data powrotu do wczesniej obowigzujacych limitow™.

Z informacji opublikowanych przez Ministerstwo Finanséw we wrzesniu 2022 r. w ,,Stra-
tegii Zarzadzania Dhugiem Sektora Finansow Publicznych w latach 2023-2026” wynika, ze diug
skarbu panstwa do 2026 r. bedzie stabilny na poziomie okoto 41,5%, a minimalny spadek do po-
ziomu 40,3% PKB mozliwy bedzie w 2026 r. bardzo podobnie bedzie si¢ ksztaltowal dtug

® List emisyjny Nr 10/2023 Banku Gospodarstwa Krajowego z dnia 25 pazdziernika 2023 roku w sprawie emisji
obligacji Banku Gospodarstwa Krajowego na rzecz Funduszu Wsparcia Sit Zbrojnych o terminie wykupu w dniu
31 pazdziernika 2028 roku oferowanych na rynkach zagranicznych i zabezpieczonych gwarancja Skarbu Pan-
stwa,https://www.bgk.pl/files/public/Pliki/informacje/Emisje_obligacji BGK/Obligacje na rzecz Funduszu W
sparcia_Sil Zbrojnych/Listy emisyjne/List_emisyjny FWA 10 2023 USD1028.pdf [09.11.2023].

1% Finansowanie modernizacji technicznej Wojska Polskiego w latach 2023-2026, https://dziennikzbrojny.pl/
artykuly/art,2,4,11881,armie-swiata,wojsko-polskie,finansowanie-modernizacji-technicznej-wojska-polskiego-
w-latach-2023-2026 [22.11.2023].

1 List emisyjny Nr 15/2023 Banku Gospodarstwa Krajowego z dnia 17 listopada 2023 roku w sprawie emisji
obligacji Banku Gospodarstwa Krajowego na rzecz Funduszu Wsparcia Sit Zbrojnych o terminie wykupu w dniu
23 listopada 2025 roku zabezpieczonych gwarancjg Skarbu Panstwa, https://www.bgk.pl/files
/public/Pliki/informacje/Emisje_obligacji BGK/Obligacje na rzecz Funduszu Wsparcia Sil Zbrojnych/Listy
emisyjne/List emisyjny 15 2023 FWA1125.pdf [23.11.2023].

12 C. Cuerpo, Redesigning EU Fiscal Rules after Covid-19, Intereconomics. Review of European Economic
Policy, vol. 57, January/February 2022, s. 1-7; Squaring the circle of the EU’s fiscal rules,
https://www.gisreportsonline.com/r/eu-fiscal/; P. De Grauwe, Euro Area fiscal policies and capacity in post-
pandemic times, Economic Governance Support Unit (EGOV), European Parliament, Brussels 2021, s. 8
[23.11.2023].

13 Stan na listopad 2023 r.


https://www.bgk.pl/files/public/Pliki/informacje/Emisje_obligacji_BGK/Obligacje_na_rzecz_Funduszu_Wsparcia_Sil_Zbrojnych/Listy_emisyjne/List_emisyjny_FWA_10_2023_USD1028.pdf
https://www.bgk.pl/files/public/Pliki/informacje/Emisje_obligacji_BGK/Obligacje_na_rzecz_Funduszu_Wsparcia_Sil_Zbrojnych/Listy_emisyjne/List_emisyjny_FWA_10_2023_USD1028.pdf
https://dziennikzbrojny.pl/%20artykuly/art,2,4,11881,armie-swiata,wojsko-polskie,finansowanie-modernizacji-technicznej-wojska-polskiego-w-latach-2023-2026
https://dziennikzbrojny.pl/%20artykuly/art,2,4,11881,armie-swiata,wojsko-polskie,finansowanie-modernizacji-technicznej-wojska-polskiego-w-latach-2023-2026
https://dziennikzbrojny.pl/%20artykuly/art,2,4,11881,armie-swiata,wojsko-polskie,finansowanie-modernizacji-technicznej-wojska-polskiego-w-latach-2023-2026
https://www.bgk.pl/files%20/public/Pliki/informacje/Emisje_obligacji_BGK/Obligacje_na_rzecz_Funduszu_Wsparcia_Sil_Zbrojnych/Listy_emisyjne/List_emisyjny_15_2023_FWA1125.pdf
https://www.bgk.pl/files%20/public/Pliki/informacje/Emisje_obligacji_BGK/Obligacje_na_rzecz_Funduszu_Wsparcia_Sil_Zbrojnych/Listy_emisyjne/List_emisyjny_15_2023_FWA1125.pdf
https://www.bgk.pl/files%20/public/Pliki/informacje/Emisje_obligacji_BGK/Obligacje_na_rzecz_Funduszu_Wsparcia_Sil_Zbrojnych/Listy_emisyjne/List_emisyjny_15_2023_FWA1125.pdf
https://www.gisreportsonline.com/r/eu-fiscal/
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publiczny (na poziomie miedzy 41,1% a 39,9% PKB). Do 2026 r. najbardziej intensywnie wzro-
$nie catkowity dtug, ktory wyniesie w 2026 r. 55,7% PKB. Z tego samego dokumentu wynika, ze
zadhuzenie FWSZ w latach 2024-2026 zwickszy si¢ w 2024 roku o 42,8 mld PLN, w 2025 roku
0 46,7 mld PLN, a w 2026 roku 0 49,9 mld PLN, z poziomu zaledwie 15,2 mld zt w 2022 r., 54,8
mid zt w 2023 r., 97,6% w 2024 r., 144,3 mld zt w 2025 r., do 194,2 mld zt w 2026 r.**. Doku-
ment wyraznie przewiduje udzielanie nowych gwarancji na finansowanie FWSZ, wielokrot-
nie wspominajgc zagrozenie dla bezpieczenstwa Polski z powodu ataku Rosji na Ukraine, tym
samym uzasadniajgc mozliwos¢ udzielenia gwarancji i poreczen.

% PKB
6%

50%
40
e

e +-

2021 2022 2023 2024 2025 2026
Dhug Skarbu Panstwa — mPanctwowy dlug publicany  WEwofa z art 38apkt 3uofp  mDhg EDP

Wykres: Relacja dtugu publicznego do PKB
(Zrodto: Strategia zarzadzania dtugiem sektora finanséw publicznych w latach 2023-2026,
Ministerstwo Finansow, Warszawa, wrzesien 2022, s. 36.)

Budzet na modernizacj¢ techniczng w 2023 roku zaplanowano w wysokosci 67,2 mld
PLN, w tym 40 mld PLN z FWSZ, z czego 30 mld PLN z mechanizméw dtuznych oraz do-
datkowo 27,2 mld PLN z PMT. Jesli plan bedzie zrealizowany, bedzie to oznaczato ponad
czterokrotny wzrost naktadow w poroéwnaniu do 2021 r. W samym 2023 roku planuje si¢
przeznaczy¢ na zakupy sprzetu wojskowego tyle, ile tacznie wydatkowano przez 5 lat w okre-
sie do 2013 do 2018 roku™.

5. Wspolpraca Polski w zakresie inwestycji militarnych

Polska ma obecnie 120 realizowanych uméw na cele zwigzane z zakupem sprzetu
wojskowego i jego modernizacja, o lacznej wartosci ok. 234 mld PLN brutto. Sg one podpisa-
ne z nastgpujacymi podmiotamilaz

e rz3d Stanéw Zjednoczonych lub amerykanscy wykonawcy - umowy o tacznej warto-
$ci ok. 78,7 mld PLN brutto (33,6% wartosci analizowanych 120 uméw);
e wykonawcy z Korei Poludniowej - umowy 0 tacznej wartosci ok. 64,3 mld PLN brutto

(27,4%);

' Finansowanie modernizacji technicznej Wojska Polskiego w latach 2023-2026, op. cit.; Strategia Zarzadzania Dtu-
giem Sektora Finansow Publicznych w latach 20232026, Ministerstwo Finanséw, Warszawa 2022, s. 3, 36 1 42.
' Finansowanie modernizacji technicznej Wojska Polskiego w latach 2023-2026, op. cit.
16 1.
Ibidem.
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e wykonawcy z Polski - umowy o0 tacznej wartosci ok. 58,1 mld PLN brutto (24,8%);

e wykonawcy z Wielkiej Brytanii - umowy 0 tacznej wartosci ok. 19,0 mld PLN brutto
(8,1%);

e wykonawcy z innych panstw (w tym Turcji) i lzraela (jeden kontrakt) - umowy
0 tacznej warto$ci 14,3 mld PLN brutto (6,1%).

2021 ) 2022 2023 2024 o 2025 . 2026
Zadhuzenie Krajowego Funduszu Drogowego Mabycie aktywow infrastrukturalnych (autostrady)
N 7 adiuzenie Funduszu Przeciwdziatania COVID-19* . 7 adhuzenie Funduszu Pomocy
7 adfuzenie Funduszu Wspardia Sit Zbrajnych ZadhZenie pozostalych funduszy BGK™
Tarcza finansowa Polskiego Funduszu Rozwoju Bankowy Fundusz Gwarancyjny
. SPW O depozyty na rachunku MF funduszy BGK N Przedsicbiorstwa publiczne zaliczane do sektora GG
mm Roznice dotyczace tytuldw diuznych == R5znica pomiedzy dugiem EDP a PDP

* ) FPC uwzglednia realizacje wyplat na dofinansowanie inwestycfi z Rzadowego Funduszu Polski Ead: Program Inwestycji Strategicznych
**} Krajowy Fundusz Gwarancyiny, Fundusz Gwarancii Plynmosiciowyeh, Fundusz Gwarancii Krvovsowych, Fundusz Kolejowy
Wykres: Roznice pomiedzy wielkoscia EDP a PDP
(Zrodto: Strategia zarzadzania dtugiem sektora finansow publicznych w latach 2023-2026, Minister-
stwo Finansow, Warszawa, wrzesien 2022, s. 36.)

W zwigzku z tym, ze powyzsze warto$ci sg warto§ciami brutto, transfer srodkow fi-
nansowych do firm zagranicznych bedzie mniejszy o podatek VAT, ktory zasili budzet pan-
stwa. Wykonawca wickszosci innych umoéw podpisanych przez Agencje Uzbrojenia'’ sa pol-
skie firmy. Jest to wazne, gdyz Polska nie posiada know-how i technologii niezb¢dnych do
tworzenia najnowszego sprzetu. Na niski udziat polskich firm w zawartych kontraktach miaty
wplyw interwencyjne zakupy dokonane w Korei Potudniowej i USA wkroétce po rosyjskiej
agresji na Ukraing, mozliwosci produkcyjne w konkretnym czasie oraz czas dostaw. Ciekawe
jest, ze zakupy wojskowe od Korei (samolot bojowy FA-50 i wyrzutnia K239 Chunmoo na
podwoziu Jelcza) zostaly sfinansowane cze$ciowo za pomoca kredytu udzielonego przez
samg stron¢ koreanska (w dotychczasowym finansowaniu uczestniczyl np. Korean Exim-
bank). Wsparcie finansowe wyniosto ponad 38 mld zH'®,

17 Agencja Uzbrojenia odpowiada za realizacje zadan stuzacych zapewnieniu warunkow sprzyjajacych osiggnie-
ciu wymaganych zdolnosci operacyjnych przez sity zbrojne RP.

18 Zbrojenia na kredyt. Polska kupuje bron w Korei za koreanskie pienigdze, https:/tech.wp.pl/zbrojenia-na-
kredyt-polska-kupuje-bron-w-korei-za-koreanskie-pieniadze,6906716922661376a [09.11.2023].


https://tech.wp.pl/zbrojenia-na-kredyt-polska-kupuje-bron-w-korei-za-koreanskie-pieniadze,6906716922661376a
https://tech.wp.pl/zbrojenia-na-kredyt-polska-kupuje-bron-w-korei-za-koreanskie-pieniadze,6906716922661376a
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We wrze$niu 2023 r. amerykanski Departament Stanu oglosil, ze udzieli Polsce 2 mld
USD pozyczki na modernizacje polskiej armii. Pozyczka bedzie udzielona w ramach amery-
kanskiego mechanizmu Zagranicznego Finansowania Wojskowego (Foreign Military Finan-
cing - FMF. FMF moze by¢ przekazywany krajom partnerskim na zasadzie dotacji (bez-
zwrotnej) lub pozyczki bezposredniej. FMF umozliwia kwalifikujagcym si¢ krajom partner-
skim zakup amerykanskich artykutow obronnych, ustug i szkolen za posrednictwem FMF.
Amerykanski Sekretarz Stanu okresla, ktore kraje beda miaty programy, ale Sekretarz Obrony
realizuje program. Bezposrednie pozyczki FMF sg narzedziem wspotpracy w zakresie bezpie-
czenstwa zarezerwowanym dla gléwnych partnerow USA. Zaklada si¢, ze wptywy z pozy-
czek przyczynig si¢ do dalszego rozwoju modernizacji wojskowej Polski, znaczaco przyczy-
niajgc si¢ do wzmocnienia obrony i odstraszania wschodniej flanki NATO™.

Wedlug amerykanskiego Departamentem Stanu Polska nie tylko ma kluczowg role
w umozliwianiu przekazywania migdzynarodowej pomocy dla sasiedniej Ukrainy, ale tez
twardo zaangazowatla si¢ we wzmocnienie wlasnego bezpieczenstwa poprzez wielkie wydatki
na obronnos$¢. ,,Polska planuje znaczng rozbudowg Sit Zbrojnych RP; pozbyta si¢ swojego
sprzetu wojskowego pochodzenia rosyjskiego na rzecz ambitnego wieloletniego programu
modernizacji obronnos$ci o wartosci wielu miliardow dolaréw; zawarta umowe o wzmocnio-
nej wspdlpracy obronnej (EDCA) ze Stanami Zjednoczonymi; gosci sity sojusznicze i amery-
kanskie, w tym dowodzong przez USA Grupe Bojowa NATO i Dowodztwo V Korpusu USA,
i aktywnie uczestniczy w misjach NATO w catym regionie”. Co wigcej, stwierdzono, ze Pol-
ska nadal wykazuje aspiracje do bycia jednym z liderow NATO, spetniajac zobowigzanie,
dotyczace inwestycji w obrone, podjete na szczycie w Walii w 2014 roku®.

Catkowite wydatki obronne ustalone w ustawie budzetowej na 2023 rok wyniosty
97,44 mid PLN. Budzet Agencji Uzbrojenia na zakupy sprzgtu wojskowego (w ramach PMT
I srodkéw budzetowych przekazanych do FWSZ) stanowi blisko 33% tacznych nakladow
obronnych przewidzianych w ustawie budzetowej. Przyjmujac ten wskaznik mozna szacun-
kowo policzy¢, jaki bedzie budzet w latach 2024-2026. Wydatki budzetowe na obronnos¢,
zgodnie z obowigzujacymi przepisami powinny stanowi¢ co najmniej 3% PKB. Biorac pod
uwage PKB Polski szacowany w dokumencie Ministerstwa Finansow ,,Wytyczne dotyczace
stosowania jednolitych wskaznikow makroekonomicznych bedacych podstawg oszacowania
skutkéw finansowych projektowanych ustaw. Aktualizacja — czerwiec 2023 r.”, taczne wy-
datki obronne z budzetu panstwa w latach 2024-2026 powinny wynosi¢: w 2024 roku 113,3
mld PLN, w 2025 roku 121,6 mld PLN, w 2026 roku 129,1 mld PLN, co daje taczng kwotg
ok. 364,0 mld PLN?. Nalezy podkresli¢, Ze budzet na modernizacje techniczna polskiej armii
ma dwie skladowe, ktérymi sa Srodki budzetowe zapisane w ramach Planu Modernizacji
Technicznej 1 srodki pozabudzetowe, bedace w dyspozycji FWSZ. W 2023 roku taczny bu-

19 Defence Security Cooperation Agency, Foreign Military Financing (FMF), https://www.dsca.mil/foreign-
military-financing-fmf; U.S. Embassy & Consulate in Poland, New U.S.-Poland Foreign Military Financing
Direct Loan Agreement Showcases Strong Security Partnership, https://pl.usembassy.gov/slide/new-u-s-poland-
foreign-military-financing-direct-loan-agreement-showcases-strong-security/ [21.11.2023].

% U.S. Department of State, New U.S.-Poland Foreign Military Financing Direct Loan Agreement Showcases
Strong Security Partnership, https://www.state.gov/new-u-s-poland-foreign-military-financing-direct-loan-
agreement-showcases-strong-security-partnership/; Stany Zjednoczone udziela pozyczki Polsce. Chodzi o 2
miliardy dolaréw na zbrojenia, https://www.polskieradio.pl/399/7975/artykul/3248785,stany-zjednoczone-
udziela-pozyczki-polsce-chodzi-o-2-miliardy-dolarow-na-zbrojenia [21.11.2023].

?! Finansowanie modernizacji technicznej Wojska Polskiego w latach 2023-2026, op. cit.
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dzet PMT ustalono na poziomie 27,2 mld PLN. Srodki biezace przeznaczane sa gldwnie na
remonty 1 trafiajg do Inspektoratu Wsparcia Sit Zbrojnychzz.

Projekt budzetu na 2024 r. zaktada wydatki na obronno$¢ w wysokosci 118,1 mld zt
(3,1% PKB). Dodatkowo planuje si¢ wykorzystanie srodkéw z FWSZ w wysokosci 39,6 mld
zl, a z calej tej kwoty na obronnos$¢ i z FWSZ — 84,4 mld zt moze zosta¢ wykorzystane na
nowe uzbrojenie 1 modernizacj¢ techniczng. Ustawa zaktada rowniez wzrost potrzeb pozycz-
kowych rzadu i deficytu sektora instytucji rzadowych i samorzadowych®.

6. Podsumowanie

Ustawa o obronie Ojczyzny z 2022 r. jasno okresla zasady finansowania celéw mili-
tarnych i1 sposoby ich pokrywania. Uwzglednia ona réwniez potrzeby finansowe zwigzane
z nowymi wyzwaniami. Atak Rosji na Ukraing w 2022 r. doprowadzit do bezprecedensowego
wzrostu wydatkow na cele militarne, w tym wydatkow na nowy sprzet, jak 1 modernizacje
techniczng. W latach 2018-2021 wydatkowano lacznie na modernizacj¢ 55,7 mld PLN, nato-
miast planuje sig, ze w latach 2023-2026 budzet ten wyniesie nawet do 300 mld PLN. Szacuje
si¢, ze w latach 2023-2026 wysokos$¢ zaciagnigtych przez BGK na potrzeby FWSZ kredytow
wynie$¢ moze nawet ok.170 mld PLN. Z dokumentéw Ministerstwa Finansoéw wynika, ze
zadluzenie FWSZ na koniec 2022 roku wyniosto 9,91 mld PLN, a na koniec I kwartatu 2023
roku wzrosto do 13,78 mld PLN.

Finansowanie w latach 2023-2026 podpisanych przez Agencj¢ Uzbrojenia 120 gtow-
nych uméw modernizacyjnych moze by¢ problematyczne bez wykorzystania srodkow diuz-
nych. Platnosci z nich wynikajace wynoszg ok. 161 mld PLN, a planowany budzet Agencji
Uzbrojenia z budzetu panstwa w latach 2023-2026 wyniesie ok. 152 mld PLN. Podpisanie
kolejnych uméw na zakupy sprzetu wojskowego do 2026 r. bez zwigkszenia finansowania
dtuznego lub podniesienia PKB na obronnos$¢ powyzej 3% nie bytoby mozliwe.

Wskazane w tekscie dziatania, zwigzane z finansowaniem celow militarnych, byty zwia-
zane z realizacja polityki obronnej, sprawowanej, od jesieni 2015 r., przez rzad partii Prawo
1 Sprawiedliwo$¢. Mozliwa zmiana rzqdu24, w wyniku wybordéw parlamentarnych w pazdzierniku
2023 r., stawia pod znakiem zapytania kontynuacje¢ dotychczasowej polityki w tym obszarze.
W przypadku zmiany rzagdu na nowg koalicje na pewno dojdzie do sprawdzenia stanu budzetu
panstwa 1 weryfikacji planowanych przez poprzedni rzad inwestycji, co moze wydluzy¢ proces
podejmowania decyzji o nowych zakupach. Z wypowiedzi politykéw nowej koalicji wynika, Ze
utrzymane zostang dotychczasowe umowy, ktore sg kluczowe dla polskiego woj ska®.

2 Jest to jednostka organizacyjna wojska polskiego odpowiedzialna za planowanie petnego zabezpieczenia logi-
stycznego funkcjonowania sit zbrojnych RP.

2 pierwsze wydatki, ktore utnie nowy rzad? Jest jeden problem, https://www.money.pl/pieniadze/to-pierwsze-
wydatki-ktore-moga-pojsc-pod-noz-jest-jednak-jeden-problem-6962713896884992a.html [24.11.2023].

" 'Stan na 9.11.2023 — brak sformowania nowego rzadu po wyborach parlamentarnych.

% Stan na 21.11.2023. Zgodnie z programem wyborczym Koalicji Obywatelskiej: ,,W ciagu 100 dni przedsta-
wimy program modernizacji polskiej armii. Pozyskamy kolejnych 6 baterii Patriot, znaczaca liczbe Smigtowcow
wielozadaniowych i bojowych, dronéw najnowszej generacji i innych elementow obrony powietrznej”, ,,Pilnie
przystapimy do sojuszniczego programu obrony przeciwrakietowej tzw. Kopuly Europejskiej (European Sky
Shield — europejska tarcza antyrakietowa). W interesie bezpieczenstwa Polski jest wykorzystanie wszystkich
mozliwych narzgdzi do ochrony polskiego i europejskiego nieba”. Zgodnie z deklaracjami Trzeciej Drogi:
»»Badzmy silni tym co produkujemy” to dewiza lezaca u podstaw naszej polityki dotyczacej bezpieczenstwa.
Wprowadzimy zasade, ze minimum 50 procent sprzgtu wojskowego bedzie kupowane od firm i fabryk
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