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NAKAZY INSPEKTORA PRACY DOTYCZACE
BEZPIECZENSTWA I HIGIENY PRACY
JAKO INDYWIDUALNE AKTY ADMINISTRACY]JNE

Streszczenie. Celem tej pracy jest okreslenie teoretyczno-prawnego charakteru decyzji
z zakresu bezpieczenstwa i higieny pracy wydawanych przez inspektora pracy. Najwaz-
niejsze znaczenie ma rozréznienie decyzji deklaratoryjnych od konstytutywnych oraz
zwigzanych od swobodnych. Jak wynika z dokonanej analizy, wigkszo$¢ decyzji ma
charakter deklaratoryjny oraz zwigzany. Ma to zwiazek z przyjeta przez ustawodawce
koncepcja organéw kontroli i nadzoru nad warunkami pracy oraz zasadg legalizmu.
Slowa kluczowe: Panstwowa Inspekcja Pracy, decyzje.

THE LABOR INSPECTOR'S ORDERS CONCERNING
OCCUPATIONAL HEALTH AND SAFETY AS INDIVIDUAL
ADMINISTRATIVE ACTS

Abstract. The purpose of this work is to define a legal and theoretical character of
a labour inspector’s decision relating to workplace health and safety.

The most important issue is to distinguish declaratory from constitutive from free and
relative ones. As the analysis shows most decisions has declaratory and free character
which is relevant to the theory inspection and surveillance bodies accepted by national
legislature and also the principle of legality.

Keywords: State Labour Inspekction, decision.
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1. Nadzér nad warunkami pracy sprawowany przez organy administracyjne
w imieniu panstwa wymaga podejmowania dzialan majacych na celu usuwanie
stwierdzanych nieprawidlowosci czy zagrozen. Kazdy organ administracyjny
ma ustawowo okreslone prawne formy dziatania. Wynika to z zasady legalizmu
polegajacej na tym, ze organy administracyjne moga podejmowac dzialania
jedynie wtedy, gdy maja ku temu podstawy prawne'. Celem tej zasady jest za-
gwarantowanie bezpieczenstwa prawnego kazdemu obywatelowi, a wigc dzia-
fania przez organy panstwa tylko w sposob zgodny z obowigzujacymi przepi-
sami kompetencyjnymi. W doktrynie prawa zasada legalizmu jest rozumiana
jako konieczno$¢ spelnienia w kazdym dziataniu organu administracyjnego
dwoch facznych przestanek, tj. ze kazde dzialanie powinno by¢ oparte na prze-
pisie prawa oraz powinno by¢é utrzymane w granicach prawa’.

Inspektor pracy, bedgc organem administracyjnym, musi zawsze respek-

towa¢ powyzsza zasade. Ustawodawca wyposazyl go w szereg kompetencii,
w tym mozliwosci nadzorcze polegajace na wydawaniu aktow majacych na celu
usuniecie stwierdzanych nieprawidlowosci’. Ich charakter prawny moze budzi¢
pewne watpliwosci. Celem tego artykutu jest dokonanie analizy nakazow jako
indywidualnych aktow administracyjnych, jakie wydaje inspektor pracy,
w aspekcie teoretyczno-prawnym.
2. Istniejg rézne rodzaje prawnych form dziatania organdéw administracyjnych,
w tym inspektoréw pracy. W tym artykule zajeto si¢ nakazami, ktore nalezy
zaliczy¢ do aktow administracyjnych indywidualnych, poniewaz rozstrzygaja
konkretne i jednostkowe sprawy”.

"' W literaturze jest ta reguta okreslana mianem zasady praworzadnosci albo legalnosci i wynika
wprost z art. 7 Konstytucji RP z 1997 r. oraz art. 6 Kodeksu postgpowania administracyjnego
(ustawa z 14.06.1960 r., Dz. U. 22016 r poz. 23 ze zm.).

? Prawo administracyjne. Pojecie, instytucje, zasady w teorii i orzecznictwie, red. M. Stahl, Wyd.
Lex a Wolters Kluwer business, Warszawa 2013, s. 125.

> Art. 11 i 11a ustawy z 13.04.2007 r. o Panstwowej Inspekcji Pracy (Dz. U. z 2015 r. poz. 640
z p6zn. zm.). Kompetencje Panstwowej Inspekcji Pracy scharakteryzowano m.in. w pracach:
Olgierd Kucharski, Panstwowa Inspekcja Pracy a Rzecznik Praw Obywatelskich - proba po-
réwnania, [w:] Instytucje ombudsmanskie w Polsce (wybrane zagadnienia), pod red. A. Gron-
kiewicz, Wydawnictwo AJD, Czgstochowa 2013, s. 169-190; Olgierd Kucharski, Organy nad-
zoru i kontroli nad warunkami bezpieczenstwa i higieny pracy w Polsce, Prace Naukowe Aka-
demii im. Jana Dlugosza w Czgstochowie. Technika, Informatyka, Inzynieria Bezpieczenstwa,
Czgstochowa 2015, Tom III, s. 69-92; Olgierd Kucharski, System organéw nadzoru i kontroli
nad warunkami bezpieczenstwa i higieny pracy, [w:] Podmioty prawa we wspotczesnej admini-
stracji publicznej pod red. P. Bie$-Srokosz, K. Muchy, Wydawnictwo AJD, Cze¢stochowa 2016,
s. 77-87; Olgierd Kucharski, Panstwowa Inspekcja Pracy oraz Panstwowa Inspekcja Sanitarna
jako organy nadzoru i kontroli przestrzegania prawa pracy (rozdziat 18), [w:] Aktualne zagad-
nienia prawa pracy i polityki socjalnej (Zbiér studiéw), t. III pod red. B. M. Cwiertniaka, Wyd.
Humanitas, Sosnowiec 2013, s. 269-288.

4 System prawa administracyjnego, Tom 5 Prawne formy dziatania administracji red. R. Hauser,
Z. Niewiadomski, A. Wrébel, Wyd. C.H.Beck, Warszawa 2013, s. 151.
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Niezaleznie od sporéw teoretycznych, toczonych wokoét okreslenia indy-
widualnego aktu administracyjnego, mozna wskaza¢, ze — ogolnie rzecz ujmu-
jac — definiuje si¢ go jako dziatanie charakterystyczne dla administracji pu-
blicznej, z ktorym nierozerwalnie zwiazana jest wtadczo$¢”.

Definicje bardziej szczegotowe wskazuja, ze przez akty administracyjne
indywidualne rozumie si¢ oparte na przepisach prawa administracyjnego wiad-
cze, jednostronne o$§wiadczenia woli organu administracji publicznej, ksztattu-
jace sytuacj¢ prawng konkretnie wskazanego adresata w indywidualnie ozna-
czonej sprawie’. Jeszcze inne ujecie tego zagadnienia wskazuje, ze cechami
charakterystycznymi aktu administracyjnego sa: oparcie go na przepisach prawa
administracyjnego, wtadczo$¢ o$wiadczenia woli organu, wywotywanie skut-
koéw nie tylko w prawie administracyjnym, ale takze w innych dziedzinach pra-
wa, podwdjna konkretnos$¢, tj. okreslenie konkretnego adresata i konkretnej
sprawy, wydawanie w wyniku prowadzenia postgpowania administracyjnego’.
Warto wskaza¢, ze ustalen w tym zakresie dokonato rowniez orzecznictwo sg-
dowoadministracyjne, okreslajac, ze indywidualny akt administracyjny jest to
jednostronne rozstrzygnigcie organu administracji panstwowej o wigzacych
konsekwencjach obowigzujgcej normy prawnej dla indywidualnie okreslonego
podmiotu i konkretnej sprawy, podjete przez ten organ w sferze stosunkow ze-
wnetrznych®.

Niezaleznie od sporow definicyjnych mozna podda¢ analizie elementy
sktadajgce si¢ na indywidualny akt administracyjny.

Kazdy akt administracyjny jest czynnoscia prawna’. To znaczy, ze akt ten
jest wydawany w celu wywotania bezposrednich skutkéw prawnych i je wywo-
tuje'. Czynnosé¢ prawna jest zatem zrodtem stosunkéw prawnych, czyli inaczej
— kreuje powstanie jakiego$ nowego stanu w obrocie prawnym.

Podkresli¢ nalezy, ze akty administracyjne sg wydawane na podstawie
przepiséw prawa administracyjnego, a nie innych gatezi prawa''.

Kolejnym elementem jest to, ze akt indywidualny zawiera rozstrzygnigcie
jakiej$ sytuacji. Ten element rozumiany jako $wiadome i celowe dokonywanie
przesadzenia o konsekwencjach prawnych jest cechg istotng kazdego aktu. Roz-
strzygniecie nalezy rozumie¢ jako przesgdzenie o istnieniu konsekwencji praw-

* Tamze s. 174.

® M. Wierzbowski, A. Wiktorowska, Akt administracyjny [w:] Prawo administracyjne red.
M. Wierzbowski, Wyd. Wolters Kluwer, Warszawa 2015, s. 251.

7 Prawo administracyjne pod red. E. Ury, Rzeszow 1996, s. 89.

¥ np. wyrok NSA z 22.09.1983r w sprawie o sygn. SA/Wr367/83 opubl. w ONSA 1983, nr 2,
poz. 75.

? System prawa administracyjnego. .., s. 175.

19 K. Ziemski, Indywidualny akt administracyjny jako form prawna dziatania administracji, Po-
znan 2005, s. 466.

! Prawo administracyjne pod red. M. Wierzbowskiego, Wyd. Wolters Kluwer, Warszawa 2015,
s. 252.
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nych jakiego$ zachowania'’, a wigc ustanowienie, zamiang lub zniesienie sto-
sunku prawnego'’. Niekiedy rozstrzygniecie to nazywa si¢ ,,zatatwieniem spra-
wy”!* i polega na przesadzeniu konsekwencji prawnych, co jest ostatecznym
celem postepowania. Ten element zostal wskazany w art. 104 Kodeksu poste-
powania administracyjnego jako istotny dla kazdej decyzji administracyjne;j.
Trzeba podkresli¢, ze tre$¢ indywidualnego aktu administracyjnego musi by¢ na
tyle precyzyjna, aby — po pierwsze — adresat wiedzial, jak go wykonaé, ale po
drugie — w razie niewykonania organy egzekucyjne wiedziaty, jakie dziatania
podjac¢, by doprowadzi¢ do jego zrealizowania.

Wiladczo$¢ aktu administracyjnego przejawia si¢ w tym, ze wydawany
jest w imieniu panstwa, a jego wykonanie jest zagwarantowane przymusem
panstwa'”. Przez to musi mie¢ stanowczy — jednoznaczny charakter, ktéry be-
dzie wskazywat stronie, jak ma si¢ zachowac. Oczywiscie akt administracyjny
jest wydawany przez organ administracyjny, a wigc podmiot posiadajagcy kom-
petencje do dokonania tej czynnosci prawnej, dziatajacy w imieniu panstwa'®,

Kolejnym elementem aktu indywidualnego jest jego uzewngtrznienie
droga zlozenia stosownego oswiadczenia woli, stanowigcego czynno$¢ kon-
wencjonalng kompetentnego podmiotu wykonujacego zadania z zakresu admi-
nistracji publicznej. Przez podmiot kompetentny rozumie si¢ organ w ujeciu
funkcjonalnym, a wigc wyposazony w kompetencje do podejmowania dziatan
wladczych'”. Rozstrzygniecie sprawy musi by¢ sformutowane w taki sposob,
aby mozna si¢ byto zapozna¢ z jego trescia, a rozstrzygnigcie mogto przybraé
posta¢ materialna'®. Tres¢ aktu musi zatem zawieraé uzewnetrznione o$wiad-
czenie woli kompetentnego podmiotu zakomunikowane adresatowi'”.

Indywidualno$¢ aktu administracyjnego polega na wskazaniu konkretne-
go adresata aktu. Nastepuje to przez wskazanie cech podmiotu pozwalajacych
go zidentyfikowaé jako podmiot, ktérego maja dotyczyé skutki prawne aktu®.
Podmioty te muszg zatem istnie¢ w momencie wydawania aktu administracyj-
nego2 1oraz by¢ w sposob nie budzacy watpliwosci zidentyfikowane oraz wska-
zane” .

12 K. Ziemski, Indywidualny..., s. 498 i n.

' Prawo administracyjne red. M. Zdyb, J. Stelmasiak, Wyd. Wolters Kluwer, Warszawa 2016,
s. 203.

K. Ziemski, Indywidualny..., s. 491.

!5 Prawo administracyjne red. M. Zdyb, J. Stelmasiak..., s. 203.

'S Prawo administracyjne pod red. M. Wierzbowskiego, Wyd. Wolters Kluver, Warszawa 2015,
s.252.

17 System prawa administracyjnego..., s. 176.

18 Tamze,

19 K. Ziemski, Indywidualny..., s. 492.

20 System prawa administracyjnego, Tom 5 Prawne formy dzialania administracji red. R. Hauser,
Z. Niewiadomski, A. Wrdbel...,s. 177.

2! Tamze.
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Konkretno$¢ jako cecha aktu administracyjnego polega na okresleniu sy-
tuacji, w jakiej adresat tego aktu ma si¢ w okreslony sposob zachowac. Taka
sytuacja musi by¢ zidentyfikowana i wskazana, a wigc istnie¢ w momencie
wydawania aktu®.

Wszystkie te cechy muszg spelia¢ akty indywidualne wydawane przez in-
spektora pracy, niezaleznie od nazwy rodzajowej aktu, jaka zostanie mu nadana.
3. W zwigzku z faktem, ze indywidualne akty administracyjne (a wigc i nakazy
inspektora pracy dotyczace bezpieczenstwa i higieny pracy) moga dotyczy¢ bar-
dzo zréznicowanych zjawisk, mozna dokonac¢ typologii ich réznych rodzajow.

Podziatem, ktory jest bardzo klarowny, jest rozréznienie aktow indywidu-
alnych na wewnetrzne i zewnetrzne. Podziat ten opiera si¢ na kryterium rodzaju
wiezi laczacych podmiot administrujacy, wydajacy akt, z jego adresatem™.
W przypadku, gdy te podmioty sg potaczone podporzadkowaniem organizacyj-
nym opartym na przepisach prawa powszechnie obowigzujacego, to mamy do
czynienia z aktami wewngtrznymi. Inaczej rzecz mozna ujaé, ze podmioty znaj-
duja si¢ w pozycji podlegtosci organizacyjnej lub stuzbowej w stosunku do
wydajacego akt™. W przypadku braku takich powiazan, mamy do czynienia
z aktami zewnetrznymi. Akty zewnetrzne wymagaja szczegdtowej podstawy
prawnej wynikajgcej z norm powszechnie obowigzujacych.

W przypadku decyzji wydawanych przez inspektora pracy mamy do czy-
nienia zawsze z aktami zewngtrznymi skierowanymi do pracodawcoéw albo in-
nych podmiotéw zatrudniajacych pracownikow™.

Kolejnym podziatem — wydaje sie, ze kluczowym dla zrozumienia istoty
decyzji wydawanych przez inspektora pracy — jest podziat na akty deklaratoryj-
ne iakty konstytutywne®. Kryterium tego podziatu jest charakter stosunku
prawnego regulowanego decyzja®’, sposob ksztattowania stosunku prawnego™,
albo czy dany akt konstytuuje (tworzy) nowy element w obrocie prawnym
w postaci ukonstytuowania nowego stosunku administracyjnoprawnego, albo
jego zmiany lub ustania, czy akt jedynie potwierdza (deklaruje) istnienie sto-
sunku prawnego, ktory powstat juz z mocy obowigzujacego prawa®.

22 Tamze.

2 System prawa administracyjnego, Tom 5 Prawne formy dzialania administracji red. R. Hauser,
Z. Niewiadomski, A. Wrobel..., s. 178.

* Prawo administracyjne pod red. M. Wierzbowskiego..., s. 255.

5 Art. 10-13 ustawy z 13.04.2007 r. o Panstwowej Inspekcji Pracy (Dz. U. z 2015 r. poz. 640 ze zm.).

%% System prawa administracyjnego, Tom 5 Prawne formy dzialania administracji red. R. Hauser,
Z. Niewiadomski, A. Wrdbel...,s. 179.

" Prawo administracyjne pod red. Z. Niewiadomskiego, Wyd. LexisNexis, Warszawa 2005,
s. 194.

% Prawo administracyjne pod red. M. Stahl, Wyd. Lex a Wolters Kluver business, Warszawa
2013, s. 465.

% System prawa administracyjnego, Tom 5 Prawne formy dzialania administracji red. R. Hauser,
Z. Niewiadomski, A. Wrdbel..., s. 180.
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Akty konstytutywne charakteryzujg si¢ tym, ze wywotuja okreslony sku-
tek prawny na przysztos¢, nie wczesniej niz od momentu jego wydania (ex
nunc)™. Skutkiem takiego aktu jest zatem albo powstanie nowego obowiazku
(uprawnienia), albo zniesienie jakiego$ obowigzku (uprawnienia), ewentualnie
jego zmiana. Celem tego rodzaju aktow prawnych jest ingerencja organu admi-
nistracyjnego w obrot prawny powodujaca powstanie, zmiang, ustanie jakiego$
stosunku prawnego

Elementem istotnym aktow deklaratoryjnych jest natomiast to, ze wywo-
huja skutki prawne rowniez z mocg wsteczng (ex tunc), poniewaz charakteryzuja
si¢ tym, ze tylko stwierdzajg istnienie pewnych skutkow prawnych (obowigz-
koéw) powstalych z mocy prawa z chwilg zaistnienia okreslonego stanu faktycz-
nego’'. Stwierdzajg one zatem (deklarujg) powstanie okre§lonego skutku praw-
nego w tej chwili, w ktorej ziscily si¢ przestanki okreslone przez ustawodawce,
a z ktorymi zwiazat on konieczno$é wystapienia tych skutkow prawnych®. Isto-
ta aktow deklaratoryjnych jest zatem potwierdzenie istnienia jakiego$ stosunku
prawnego w obrocie prawnym, wprowadzenie stanu pewnosci, czy tez wyklu-
czenie watpliwosci.

W literaturze wskazuje si¢ na pewne trudno$ci odréznienia aktow dekla-
ratoryjnych od konstytutywnych zwigzane z tym, ze dopiero od momentu wy-
dania aktu deklaratoryjnego istnieje skuteczna mozliwo$¢ powolania si¢ na
prawa i obowigzki w nim stwierdzone, a z drugiej strony, ze niektore akty kon-
stytutywne zawieraja w sobie pierwiastek deklaratoryjny>. Dodatkowych zré-
det nieporozumien dostarcza fakt, ze akty deklaratoryjne maja zawsze charakter
aktow zwigzanych, tak jak nicktore akty konstytutywne, za to niektore akty
konstytutywne maja charakter swobodny (uznaniowy)**.

Niezaleznie od wskazanych problemow podziat ten ma fundamentalne
znaczenie dla zrozumienia charakteru prawnego decyzji wydawanych przez
inspektora pracy. Wszelkie decyzje administracyjne (nakazy) wydawane na
podstawie art. 11 1 11a ustawy o Panstwowej Inspekcji Pracy beda miaty dekla-
ratoryjny charakter. Oznacza to, ze inspektor pracy nie kreuje stosunku prawne-
g0, co do istnienia jakiego$ obowigzku prawnego, a jedynie potwierdza fakt
jego istnienia. Wynika to z samej istoty nakazow dotyczacych bezpieczenstwa
1 higieny pracy. Ustawodawca wprowadzil pewne standardy postepowania ma-
jacego na celu zapewnienie ochrony zdrowia i zycia pracownika, a ich tre$c
merytoryczng zawarl w licznych przepisach prawa materialnego, poczawszy od

3% Tamze.

3! Prawo administracyjne pod red. M. Stahl,..., Warszawa 2013, s. 465; Prawo administracyjne
pod red. M. Wierzbowskiego..., s. 257.

32 System prawa administracyjnego, Tom 5 Prawne formy dzialania administracji red. R. Hauser,
Z. Niewiadomski, A. Wrobel..., s. 180.

33 Tamze, s. 181.

3* Tamze.
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Dziatu X Kodeksu pracy™, a skoficzywszy na licznych rozporzadzeniach wyko-
nawczych. Inspektor pracy tylko potwierdza, ze taki obowiazek dotyczy row-
niez okreslonego podmiotu, jezeli ten podmiot sam z siebie go nie przestrzega.
Podobny charakter bedg miaty rowniez nakazy ptacowe™. Zupehie inny cha-
rakter bedg miaty natomiast decyzje inspektora pracy wydawane na podstawie
przepisow art. 237'" § 4 oraz art. 304° § 2 Kodeksu pracy, poniewaz one beda
skutkowaly powstaniem nowego obowigzku prawnego, jakim bedzie odpo-
wiednio zwigkszenie liczebnosci shuzby bhp, albo zezwolenie na wykonywanie
pracy przez dziecko. Warto podkresli¢, ze w takim przypadku zmienia si¢ po-
dejscie do wydawanej decyzji, ktéra wymaga glebszego uzasadnienia i przez to
wigkszej odpowiedzialnosci przy jej wydawaniu.

Podziatem, ktéry ma réwniez znaczenie praktyczne dla zrozumienia cha-
rakteru decyzji wydawanych przez inspektora pracy, jest wyrdznienie aktow
administracyjnych indywidualnych swobodnych (uznaniowych) i aktow zwig-
zanych. Kryterium tego podzialu opiera si¢ na zwigzaniu lub braku zwigzania
podmiotu wydajacego decyzje przez ustawodawce, co do tresci rozstrzygnig-
cia’’. Odréznienie od siebie aktow zwiazanych i swobodnych polega na sposo-
bie udzielenia kompetencji podmiotowi do regulowania danego typu sprawy,
anie na samym akcie (ktory jest tylko konsekwencjg regulacji ustawowych).
W sytuacji, gdy organ administracyjny zostaje zobowigzany do wydania aktu
administracyjnego o okreslonej z gory tresci, to begdzie to akt zwigzany. W ta-
kim przypadku wystapienie okre$lonego stanu faktycznego i prawnego powo-
duje w konsekwencji wydanie aktu indywidualnego o takiej, a nie innej, tresci’".

W sytuacji natomiast, gdy przepisy prawa daja mozliwos¢ pewnych lu-
zO6w decyzyjnych, czy tez swobody wybory mozliwosci rozstrzygnigcia i przez
to ksztaltowania danego stosunku prawnego, bedziemy mieli doczynienia z ak-
tem uznaniowym, co jest charakterystyczne dla decyzji konstytutywnych. Przy
podejmowaniu decyzji organy administracyjne bgdg miaty zatem pewien zakres
swobody, poniewaz ustawodawca zrezygnowat z dokladnego uregulowania
warunkéw wydania (przestanek) konkretnego aktu indywidulanego™. Akty
wydawane w ramach uznania administracyjnego wigza si¢ z mozliwoscig wy-
dania przez organ administracyjny aktu o réznej tresci w takim samym stanie

3% Ustawa z 16.06.1974 r. Kodeks pracy (Dz. U. z 2016 r poz. 1666 z pozn. zm.)

3% Qlgierd Kucharski, Nakazy ptacowe inspektora pracy w orzecznictwie sadowoadministracyj-
nym, [w:] Sadowa kontrola administracji publicznej. Doswiadczenia, dylematy, perspektywy
pod red. E. Wojcickiej, Wydawnictwo AJD, Czestochowa 2017, s. 255-272.

37 Prawo administracyjne pod red. M. Wierzbowskiego..., Warszawa 2015, s. 259. System prawa
administracyjnego, Tom 5 Prawne formy dziatania administracji red. R. Hauser, Z. Niewiadom-
ski, A. Wrdbel..., s. 182.

3% Prawo administracyjne pod red. M. Wierzbowskiego..., s. 259.

%% Prawo administracyjne pod red. M. Stahl..., s. 466.
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faktycznym, przy czym wszystkie rozstrzygniecia beda legalne®. Nalezy jednak
zaznaczy¢, ze dziatania organu administracyjnego w ramach swobodnego uzna-
nia nie oznaczajg niczym nieskrepowanej swobody, poniewaz podlegaja one
kontroli sadéow administracyjnych®'. W szczegdlnosci mozliwosé wydania ak-
tow uznaniowych wystepuje wtedy, gdy ustawodawca w przepisach prawnych
dajacych podstawy do ich wydania uzywa poj¢é nieostrych, albo wyrazenia
organ ,,moze wydac”, albo wskazania mozliwos$ci podj¢cia dziatan bez wskaza-
nia doktadnego stanu faktycznego, w ktorym moze nastapi¢ to dziatanie i wtedy
postuguije si¢ pojeciami organ ,,ustala, okresla”.**

W przypadku decyzji inspektora pracy bedziemy mieli do czynienia z in-
dywidualnymi aktami administracyjnymi (nakazami) ,,zwigzanymi” — w przy-
padku, gdy sa wydawane na podstawie przepisOw bezpieczenstwa i higieny
pracy sformulowanymi w sposéb jednoznaczny w jakim$ akcie prawnym
(ustawie, rozporzadzeniu). Akty swobodne bedg dotyczyly sytuacji, gdy nakazy
inspektora pracy opierajg si¢ na ,,zasadach” bezpieczenstwa i higieny pracy,
a wigc wskazaniach do§wiadczenia zyciowego, posiadanej wiedzy, racjonalne-
go dziatania, ale niewyartykutowanych wprost w tresci powszechnie obowigzu-
jacych przepiséw prawa.

Aktami indywidualnymi swobodnymi bgda réwniez decyzje wydawane przez
inspektora pracy na podstawie Kodeksu pracy (art. 237" § 4 oraz art. 304 § 2).

Podziatem, ktory jest istotny dla scharakteryzowania indywidualnych ak-
tow administracyjnych wydawanych przez inspektorow pracy, jest podzial na
akty wydawane przy udziale woli adresata oraz akty wydawane bez udziatu
woli adresata. Podzial ten moze poczatkowo budzi¢ zdziwienie z racji tego, ze
indywidualne akty administracyjne majg jednostronny charakter i sa wynikiem
wladczego dziatania organéw panstwa. W tym podziale chodzi jednak o co$
innego. Ma on za zadanie zroznicowaé akty wydawane na wniosek adresata
aktu od tych wydawanych niezaleznie od woli stron. Kryterium tego podziatu
stanowi zatem to, czy adresat aktu ma wptyw na wydanie aktu, a niekiedy jego
tresé, czy tez nie”. W kazdym przypadku zatem, gdy akt jest wydawany na
wniosek lub ma on wpltyw na jego tres¢, bedzie on rowniez kwalifikowany jako
akt zalezny od woli adresata. W sytuacjach natomiast, gdy akt jest wydawany
bez udziatu woli adresata, tzn. gdy nie ma on wptywu na wszczecie postgpowa-
nia, czy tez nie ma mozliwosci zadania zaniechania wydania merytorycznego
rozstrzygniecia — bedzie to akt niezalezny od woli adresata™.

* Tamze, s. 259 i 260.

4! Prawo administracyjne pod red. M. Stahl..., s. 466.

42 Tamze, s. 467.

4 System prawa administracyjnego, Tom 5 Prawne formy dziatania administracji red. R. Hauser,
Z. Niewiadomski, A. Wrdbel..., s. 188.

4 Tamze.
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W przypadku aktow indywidualnych wydawanych przez inspektora pracy,
decyzjami wydawanymi niezaleznie od woli adresata beda wszystkie nakazy,
ktérych podstawa prawna jest art. 11 1 11a ustawy o Panstwowej Inspekcji Pracy,
a takze art. 237" § 4 Kodeksu pracy. Zalezna natomiast od woli adresata bedzie
decyzja zezwalajaca na prace dzieci, wydawana na podstawie art. 304° § 2 Ko-
deksu pracy, poniewaz wniosek o jej wydanie moze by¢ w kazdej chwili wycofa-
ny przez wnoszacego 1 wtedy postepowanie bedzie ulegato umorzeniu.

Podzialem aktéw administracyjnych indywidualnych, nawiazujacym do
opisanego wyzej, jest rozroznienie decyzji na pozytywne i negatywne. Akty
pozytywne przyznajg adresatowi okre$lone uprawnienie, a akty negatywne na-
ktadaja obowigzki lub odmawiajg przyznania uprawnienia, o ktore ubiega si¢
adresat®™. W literaturze ten podziat bywa tez okreslany jako rozréznienie aktow
uprawniajgcych od aktéw zobowiazujacych, gdzie kryterium podziatu jest to,
czy na adresacie danego aktu cigzy w wyniku jego wydania obowigzek okreslo-
nego zachowania, czy przystuguje mu jakie$ uprawnienie*.

W odniesieniu do aktow indywidualnych wydawanych przez inspektora
pracy decyzjami negatywnymi (aktami zobowigzujacymi) bedg wszystkie naka-
zy, ktorych podstawg prawng jest art. 11 i 11a ustawy o Panstwowej Inspekcji
Pracy, a takze art. 237'' § 4 Kodeksu pracy. Natomiast aktem pozytywnym
(uprawniajgcym) bedzie decyzja zezwalajgca na prace dzieci wydawana na pod-
stawie art. 304° § 2 Kodeksu pracy, o ile nie zostanie wydana decyzja odmowna.
4. Podsumowujac powyzsze ustalenia, nalezy wskazaé, ze inspektor pracy ma
szerokie kompetencje. To powoduje, ze wydawane przez niego indywidualne
akty administracyjne (niezaleznie od noszonej nazwy) majg rozng charakterysty-
ke teoretycznoprawng. Wynika to zardwno z samej konstrukeji i celu wydawania
indywidualnych aktow administracyjnych przez inspektorow pracy, jak
1 szerokiej wlasciwosci rzeczowej natozonej na te organy przez ustawodawce.

Przedstawione wyzej klasyfikacje wydawanych aktow najlepiej wskazuja
owa roznorodnos¢. Najpowszechniej stosowane nakazy wydawane na podsta-
wie art. 11 ustawy o Panstwowej Inspekcji Pracy majg deklaratoryjny charakter,
co oznacza, ze potwierdza si¢ w nich tylko istnienie okreslonego obowigzku
prawnego (stworzenia bezpiecznych i higienicznych warunkéw pracy). Jest to
zwigzane z najwazniejszg rolg, jakg ma sprawowac inspekcja pracy, tj. nadzo-
rem 1 kontrolg warunkéw bezpieczenstwa i higieny pracy, co zaktada egzekwo-
wanie wykonywania obowigzkow, ktore kazdy podmiot zatrudniajacy powi-
nien, przy dotoZeniu pewnej starannosci, znac i stosowacé w praktyce.

Zupehie inny charakter maja decyzje wydawane na podstawie Kodeksu
pracy (art. 237" § 4 oraz art. 304° § 2), w tym przypadku to dopiero ocena indy-

> Prawo administracyjne pod red. M. Stahl..., s. 466.
4 System prawa administracyjnego, Tom 5 Prawne formy dziatania administracji red. R. Hauser,
Z. Niewiadomski, A. Wrdbel..., s. 189.
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widualnych warunkow, badanych w kazdym przypadku, bedzie skutkowac de-
cyzja o powstaniu jakiego$ obowigzku czy prawa dla danego podmiotu.

Analiza pozostalych podzialow ma juz gldwnie subsydiarny charakter,
ktéry pozwala na dokonanie bardziej subtelnych rozrdznien.

Zyjac w demokratycznym pafstwie prawa, kazdy obywatel oczekuje
ochrony swoich praw. Dotyczy to rowniez oczekiwan, ze organy administracji
bedg wykonywaé natozone zadania w taki sposob, by nastgpowat wzrost zaufa-
nia do wladzy, co jest zwiazane z praworzadno$cig dziatan, bezstronnoscia,
doktadnym wyjasnianiem stanu faktycznego, uwzgledniajac interes spoteczny
oraz shuszny interes stron. Przechodzac do rodzajow decyzji wydawanych przez
inspektora, nalezy wskaza¢, ze zdecydowana wigkszo$¢ z nich ma charakter
deklaratoryjny. Uzasadnieniem takiej konstrukcji prawnej jest wlasnie to, ze
taka charakterystyka prawnych form dziatania inspektora pracy pozwala na
najlepsza ochrong praw i wolno$ci obywatelskich przed nadmierng (dowolng)
ingerencjg organu administracji panstwowej w funkcjonowanie podmiotu za-
trudniajgcego osoby. Organ interweniuje (wydaje decyzje) zasadniczo tylko
wtedy, gdy jest zagrozone bezpieczenstwo osoby zatrudnionej, a zakres takich
dziatan okreslajg rygorystycznie przepisy prawa.

Podkresli¢ nalezy, ze rola organow Panstwowej Inspekcji Pracy jest usu-
wanie stwierdzonych nieprawidlowosci, tj. nadzor i kontrola warunkow pracy,
a nie tworzenie nowych standardow ochrony warunkéw pracy. Mozna powie-
dzie¢, ze rola inspektorow pracy polega na egzekucji standardow bezpieczen-
stwa pracy juz istniejgcych, a nie ich kreowaniu. W wyjatkowych jedynie przy-
padkach decyzja moze by¢ oparta na zasadach bezpieczenstwa i higieny pracy,
a wiec niewyartykutowanych wprost w przepisach prawa obowigzkach. W ta-
kiej sytuacji organ musi dokladnie uzasadni¢ swoje stanowisko, co pozwala
podmiotowi kontrolowanemu na jego weryfikacj¢ i ewentualne odwotlanie, ce-
lem sprawdzenia poprawnosci dzialan organu administracji.

Whnioskiem wyplywajacym z przedstawionej charakterystyki decyzji in-
spektoréw pracy jest rowniez to, ze Panstwowa Inspekcja Pracy jest tylko orga-
nem nadzoru i kontroli stosowania regulacji prawnych juz istniejacych. Nato-
miast to prawodawca musi na biezaco weryfikowaé, modyfikowaé, tworzy¢
i stanowi¢ standardy ochrony pracy. Takie dziatania sa wykonywane oczywiscie
przy uzyskaniu merytorycznej pomocy wyspecjalizowanych instytucji, np. insty-
tutdéw badawczo-rozwojowych, w tym Centralnego Instytutu Ochrony Pracy.

Organy nadzoru i kontroli tworza pewien system, od ktorego wymaga si¢
spojnosci i konsekwencji w dziataniu®’. W razie wystapienia problemow z regu-
lacjami dotyczacymi bezpieczenstwa i higieny owe organy powinny za posred-

47 Olgierd Kucharski, Organy nadzoru i kontroli nad warunkami bezpieczefstwa i higieny pracy
w Polsce,..., s. 69-92; Olgierd Kucharski, System organéw nadzoru i kontroli nad warunkami
bezpieczenstwa i higieny pracy,..., s. 77-87.
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nictwem Rady Ochrony Pracy sygnalizowa¢ konieczno$¢ podj¢cia odpowied-
nich dziatan legislacyjnych. W szczegdlnosci dotyczy to sytuacji, gdy nie sa
w stanie w pelni realizowa¢ swych kompetencji, albo uwazajg, ze w prawie sg
luki. Natomiast organy nadzoru i kontroli warunkéw pracy nie mogg zastepo-
waé prawodawcy, modyfikujac lub tworzac standardy w zakresie bhp. Taki
podziat zadan wynika z zasad demokratycznego panstwa prawa.



