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KOSZTY OPERACYJNE W RACHUNKU EFEKTYWNOSCI
INWESTYCJI INFRASTRUKTURALNYCH
W TRANSPORCIE KOLEJOWYM

Artykul zawiera rozwazania dotyczace wytycznych, zalecen i metodyki szacowania
kosztéw operacyjnych na potrzeby oceny efektywnosci inwestycji infrastrukturalnych
w transporcie kolejowym. Na tle rozwazan teoretycznych przedstawiono zréznicowane
podejscia do szacowania tego strumienia pienigznego oraz ich wptyw na wskazniki
efektywnosci finansowej i ekonomicznej inwestycji oraz poziom dofinansowania z fun-
duszy UE.

Stowa kluczowe: koszty operacyjne, ocena efektywnos$ci kolejowych inwestycji
infrastrukturalnych

Wprowadzenie

Akcesja Polski do Unii Europejskiej data mozliwo$¢ rozszerzenia zrodet
finansowania kolejowych inwestycji infrastrukturalnych. Procedury wniosko-
wania o wspotfinansowanie tego typu inwestycji naktadaja na beneficjenta obo-
wiazek sporzadzania tak zwanych studiow wykonalnosci, ktérych sktadnikiem
sa analizy efektywnosci finansowej i ekonomicznej planowanych przedsigwzigc.

Narzegdziem powszechnie wykorzystywanym w ocenie efektywnosci jest
analiza CBA (cost-benefit analisis). Sigga ona swoimi korzeniami XIX wieku —
w 1844 roku zaproponowal ja francuski inzynier i ekonomista Arséne-Jules-
-Etienne-Juvénal Dupuit w odniesieniu do robét publicznych. Jednakze dopiero
od potowy XX wieku zaczgto powszechnie ja wykorzystywac do oceny przed-

* Pawet Kozubek, dr inz., Katedra Ekonomii i Zarzadzania, Wydzial Zarzadzania
i Modelowania Komputerowego, Politechnika Swietokrzyska, e-mail: p.kozubek@tu.kielce.pl.
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sigwzig¢ o charakterze publicznym (nierynkowym) lub czg$ciowo publicznym.
Analiza CBA zaktada uwzglednienie mozliwie wszystkich kosztéw i korzysci,
facznie ze skwantyfikowanymi niepienigznymi efektami, generowanymi przez
projekt w okresie realizacji i eksploatacji, uzyskiwanymi zaréwno przez inwe-
stora, jak i innych beneficjentéw. W celu uzyskania poréwnywalnos$ci, w ramach
analizy wszystkie koszty i korzysci zwiazane z przedsigwzigciem wyraza si¢
w pieniadzu'.

Pomimo opinii krytycznych, ktore glosza, ze wyrazenie wszystkich
korzysci zewngtrznych wynikajacych z inwestycji jest niemozliwe oraz ze
ekonomiczne standardy sa niewlasciwe do podejmowania decyzji politycznych,
CBA jest metoda zalecana przez UE do oceny efektywnosci duzych projektow
infrastrukturalnych, w tym kolejowych. Podstawowe zalozenia metodyczne
dla sporzadzania analiz CBA zawarte sa w przewodnikach, wytycznych, do-
kumentach metodycznych itp.>? W materiatach tych pozostawiono ekspertom
przygotowujacym analizy znaczny obszar swobody, co ma wptyw na oceng
efektywnos$ci inwestycji i poziom jej wspotfinansowania z funduszy Unii
Europejskiej. W szczegdlnosci swoboda ta odnosi si¢ do prognozowania strumieni
pieni¢znych stanowiacych podstawg obliczania wskaznikéw efektywnosci®.

W niniejszym artykule podjeto rozwazania nad wytycznymi dotyczacymi
szacowania kosztow operacyjnych na potrzeby analizy CBA dla kolejowych
inwestycji infrastrukturalnych oraz wptywu regulacji na obraz efektywnosci
1 ustalenie poziomu dofinansowania tych inwestycji.

' R.O. Zerbe Jr., A.S. Bellas, 4 primer for benefit-cost analysis, Edward Elgar Publishing
Ltd., Cheltenham, UK — Northamton, USA 2006, s. 2.

2 Por. m.in. Niebieska ksiega. Sektor kolejowy — infrastruktura i tabor, JASPERS, Warszawa
2008; Guide to cost-benefit analysis of investment projects Structural Funds, Cohesion Fund
and Instrument for Pre-Accession, European Commission, Directorate General Regional Policy,
final report Submitted by TRT Trasporti e Territorio and CSIL Centre for Industrial Studies,
16/06/2008; Guidance on the methodology for carrying out cost-benefit analysis. The new pro-
gramming period 2007-2013, Draft Working Document 4. Methodological working documents,
European Commission, Directorate-General Regional Policy 2007.

3 P.R. Kozubek, Efektywnosé inwestycji infrastrukturalnych w transporcie kolejowym.
Analiza i ocena, Wydawnictwo Politechniki Swiqtokrzyskiej, Kielce 2012, s. 172.
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Przeglad wytycznych w zakresie szacowania kosztow utrzymania
i eksploataciji

Koszty operacyjne, ktore nalezy uwzgledni¢ w rachunku efektywnos$ci
infrastrukturalnych przedsigwzie¢ inwestycyjnych w transporcie kolejowym,
stanowia odzwierciedlenie ujemnego strumienia pieni¢znego, generowanego
w okresie eksploatacji linii, obciazajacego zarzadce infrastruktury. Dotycza one
przede wszystkim eksploatacji i utrzymania linii kolejowej. Oprocz naktadow
inwestycyjnych, korzysci bezposrednich i posrednich generowanych przez
przedsigwzigcie stanowia one wazny element rachunku efektywnosci inwestycji,
zardwno w ocenie finansowej, jak i ekonomiczne;.

Poziom 1 struktura kosztéw utrzymania i eksploatacji linii kolejowej sa
uwarunkowane wieloma czynnikami, w tym migdzy innymi rola i znaczeniem
linii w strukturze sieci kolejowej, standardem technicznym i parametrami tech-
niczno-eksploatacyjnymi danej linii, systemem sterowania ruchem kolejowym,
obciazeniem praca eksploatacyjna, strukturg ruchu i polityka remontowa linii®.

Z ujeciem kosztow operacyjnych w tak dtugim horyzoncie czasu, jaki doty-
czy kolejowych inwestycji infrastrukturalnych (30 lat), pojawia si¢ podstawowy
problem zwiazany ze sposobem ich prognozowania. Wytyczne w tym zakresie
przedstawiane w kolejnych edycjach Przewodnika do analizy kosztow korzysci
przygotowywanych na zlecenie Komisji Europejskiej zawieraly ogolne ramy wy-
konywania analiz CBA, w tym szacowania strumieni pieni¢znych. W przewod-
niku z 1997 roku — Guide to cost-benefit analysis of major projects — wspomina
si¢ tylko o konieczno$ci szacowania rocznych wpltywow i wydatkow zwiazanych
z projektem®. W kolejnej edycji (z 2002 roku) — Guide to cost-benefit analysis
of investment project (Structural Fund-ERDF, Cohesion Fund and ISPA) —
zawierajacej zasady, zakres i etapy wykonywania analiz kosztéw-korzysci
projektéw inwestycyjnych zglaszanych do wspotfinansowania z funduszy UE,
odnoszacych si¢ takze do duzych przedsigwzigé w transporcie, wprowadzono
wiele uszczegdlowien i wskazowek. Dotycza one migdzy innymi identyfikacji
strumieni pienig¢znych, jakie maja by¢ ujete w analizach efektywnosci finansowe;j

4 M. Kotowska-Jelonek, T. Dyr, B. Zagozdzon, P.R. Kozubek, Problemy oceny efektyw-
nosci kolejowych inwestycji infrastrukturalnych wspotfinansowanych przez Uni¢ Europejskq,
,»Przeglad Komunikacyjny” 2008, nr 1, s. 7.

5 Guide to cost-benefit analysis of major projects in the context of EC regional policy,

DG XVI, Regional Policy and Cohesion, Brussels 1997, s. 20.
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i ekonomicznej w catym horyzoncie czasowym, posrod ktdérych wymienia sig
catkowite koszty operacyjne, jednak blizej ich nie charakteryzujac®. W aktualiza-
cji wytycznych z 2008 roku — Guide to cost-benefit analysis of investment project
(Structural Funds, Cohesion Fund and Instrument for Pre-Accession) —znalazly
miejsce dalsze uszczegdtowienia i wyjasnienia. W opracowaniu tym jest mowa
o kosztach operacyjnych, ktore zawieraja wszystkie dane dotyczace wydatkow
przewidzianych na zakup towarow i ustug i nie maja charakteru inwestycyjnego.
Ten strumien pienigzny, zgodnie z wytycznymi, mozna przedstawic z podziatem
na bezposrednie koszty produkcji, wydatki administracyjne i ogdlne oraz wy-
datki zwiazane ze sprzedaza i dystrybucja’. W innym opracowaniu dotyczacym
metodyki wykonywania CBA — Guidance on the methodology for carrying out
cost-benefit analysis. The new programming period 2007-2013 — podkreslono, ze
w kosztach operacyjnych nie nalezy uwzgledniaé pozycji, ktore nie powoduja
efektywnego wydatku pienigznego, na przyktad takich jak: amortyzacja, rezer-
wy na przyszte koszty zastapienia oraz rezerwy na nieprzewidziane wydatki®.
Wymienione opracowania mialy na celu ujednolicenie i uszczegdlowienie
zasad wykonywania analiz efektywnosci projektow inwestycyjnych ubiegaja-
cych sig o dofinansowanie z funduszy UE. Jednakze, ze wzgledu na swdj ogolny
i przekrojowy charakter, dotyczacy wielu roznych sektoréow, nie przedstawiono
w nich szczegdlowych zalecen odnosnie do szacowania strumieni pienigznych
w inwestycjach transportowych. Dlatego tez Komisja Europejska daje mozliwo$¢
i zachgca kraje cztonkowskie do przygotowania wlasnych, bardziej szczegdto-
wych wytycznych i zatozen do realizacji analiz kosztow-korzysci, w szczegol-
nos$ci w odniesieniu do sektorow transportu i §rodowiska naturalnego, ktore
zagwarantuja spojnos¢ analiz na poziomie kraju’. W Polsce, w 2004 roku, zostata
przygotowana tak zwana niebieska ksigga pod tytutem Metodyka sporzqdzania
analiz dla projektow realizowanych w Polsce, finansowanych z funduszy Unii

¢ Guide to cost-benefit analysis of investment project (Structural Fund-ERDF, Cohesion

Fund and ISPA), prepared for Evaluation Unit DG Regional Policy European Commission,
Brussels 2002, s. 24 1 29.

" Guide to cost-benefit analysis of investment project. Structural Funds, Cohesion Fund
and Instrument for Pre-Accession, prepared for European Commission, Directorate General
Regional Policy, final report, Brussels 2008, s. 37.

8 Guidance on the methodology for carrying out cost-benefit analysis. The new program-

ming period 2007-2013, Working Document no. 4, European Commission, Directorate-General
Regional Policy 2006, s. 6.

° Por. tamze, s. 17.
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Europejskiej. Podrecznik dla beneficjentow'. Opracowanie to zostato uzupet-
nione o aneksy sektorowe, w tym dotyczace projektéw kolejowych.

Zgodnie z wytycznymi zawartymi w wymienionym opracowaniu, w anali-
zach efektywnosci wykonywanych dla infrastrukturalnych inwestycji kolejowych
konieczne jest oszacowanie kosztow operacyjnych — utrzymania i eksploatacji
linii kolejowej. Punktem wyjscia do ich szacowania w catym cyklu zycia projektu
ma by¢ techniczny i technologiczny zakres modernizacji linii oraz struktura
kosztéw na liniach po modernizacji. Koszty przedstawiane sa w uktadzie ro-
dzajowym, kalkulacyjnym oraz celowym. Istotng przestanka dla szacowania
kosztow operacyjnych jest takze konieczno$¢ ich prognozowania w wielkosciach
umozliwiajacych zachowanie ,,dobrego stanu technicznego” linii''.

Tak zarysowane ogodlne zatozenia i brak sformalizowanych metod szaco-
wania kosztow operacyjnych w stosunkowo dlugim horyzoncie czasu (30 lat)
powodowaty, ze w praktyce pojawiaty si¢ problemy. Dotyczyly one miedzy
innymi zakresu kosztow uwzglednianych w analizach, sposoboéw okreslania
wartos$ci poszczegolnych sktadnikow kosztow, szacowania kosztow w wariancie
inwestycyjnym i bezinwestycyjnym'?. W petni potwierdzity to przeprowadzone
w 2007 roku badania dwunastu raportéw z analiz finansowych i ekonomicznych,
stanowiacych czgs¢ studiow wykonalnos$ci inwestycji w zakresie modernizacji
linii kolejowych, wykonanych w latach 2004-2007"%. Badania te wykazaty
réwniez, ze cechg charakterystyczna tej czgsci analizy efektywnosci inwestycji
infrastrukturalnych w transporcie kolejowym stanowit duzy subiektywizm eks-
pertow, zdeterminowany ich wiedza, doswiadczeniem, a niekiedy takze intuicja.

Kolejne wytyczne odno$nie do metodyki prowadzenia analizy CBA dla in-
frastrukturalnych projektow kolejowych realizowanych w Polsce zostaty zawarte

10" Opracowanie zostalo przygotowane przez konsorcjum Scott Wilson, Arup, PM Group
oraz podwykonawce — Ernst & Young w zwiazku z realizacja projektu EuropeAid/115971/D/
SV/PL pt. Przygotowanie projektow do wsparcia ze srodkow Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego (EFRR) w Polsce.

' Niebieska ksigga. Metodyka sporzqdzania analiz dla projektow realizowanych w Polsce,
finansowanych z funduszy Unii Europejskiej. Podrecznik dla beneficjentow. Aneks I, czesé 2,
Projekty Kolejowe 2004, s. 28-30.

12 Szerzej M. Kotowska-Jelonek, T. Dyr, B. Zagozdzon, P. R. Kozubek, Problemy oceny efek-
tywnosci..., s. 7-9.

13 Szerzej T. Dyr, M. Kotowska-Jelonek, P. Kozubek, B. Zagozdzon, Metodyczne proble-
my oceny efektywnosci inwestycji infrastrukturalnych w transporcie kolejowym, wspotfinan-
sowanych z funduszy Unii Europejskiej, w: Efektywny transport — konkurencyjna gospodarka,
red. M. Michatowska, Wydawnictwo AE w Katowicach, Katowice 2009, s. 78—80.
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w nowym opracowaniu niebieskiej ksiggi, przygotowanym w 2008 roku przez
ekspertow programu JASPERS"™. Zgodnie z zatozeniami zawartymi w tym prze-
wodniku, prognoza kosztow utrzymania i eksploatacji linii kolejowych powinna
obejmowac koszty state (koszty eksploatacji, konserwacji, diagnostyki i inne),
koszty zmienne (koszty napraw biezacych, rewizyjnych, gléownych i awaryjnych
oraz inne) i pozostate koszty (koszty prowadzenia ruchu i administrowania)®.
Sugerowany poziom kosztow jednostkowych, ktére powinny by¢ ponoszone na
zmodernizowanych liniach kolejowych, przedstawiono w tabeli 1.

Tabela 1

Rekomendowany poziom kosztow jednostkowych eksploatacji i utrzymania

. . Warto$¢
Kategoria kosztow :

min. maks.
koszty state [EUR/1 torokm] 10 000 14 000
koszty zmienne [EUR/1 tonokm] 0,0016 0,0020

pozostate koszty

prowadzenia ruchu [EUR/1 torokm] 7500 ‘ 8500
administrowania (zarzadcy infrastruktury) Baza kosztowa PKP PLK SA

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie dokumentu Niebieska ksiega. Sektor kolejo-
wy..., s. 45.

Proponowane wartos$ci, opracowane na podstawie badan przeprowadzo-
nych w roznych panstwach, budzi¢ moga jednak pewne watpliwosci. Duze
roznice w kosztach jednostkowych w poszczegdlnych krajach moga oznaczaé, ze
w niektorych przypadkach utrzymanie nie ma trwatego charakteru lub tez moze
wynikaé¢ z przyjetego systemu ewidencji kosztow'®. Ponadto rekomendowane
w niebieskiej ksigdze wartosci kosztow utrzymania i eksploataciji linii kolejo-
wych nie uwzgledniaja w petni specyfiki infrastruktury kolejowej w Polsce, na
wielu bowiem liniach kolejowych poziom kosztow przekracza rekomendowane
wartosci. Ich stan techniczny, jak wynika z analiz prowadzonych w ramach stu-

14 JASPERS - Joint Assistance in Supporting Projects in European Regions — inicjatywa
Komisji Europejskiej, Europejskiego Banku Odbudowy i Rozwoju w zakresie pomocy technicz-
nej dla krajow cztonkowskich, ktére wstapity do UE w 2004 r., oraz dla Bulgarii i Rumunii,
dotyczacej sporzadzania wnioskow o wspotinansowanie z funduszy UE.

15 Niebieska ksigga. Sektor kolejowy — infrastruktura i tabor, JASPERS, Warszawa 2008, s. 27.

16 Por. T. Dyr, P. Kozubek, Problemy metodyczne oceny efektywnosci finansowej kolejowych
inwestycji infrastrukturalnych wspotfinansowanych z funduszy Unii Europejskiej, w: Efektywnos¢
transportu w teorii i w praktyce, red. M. Michatowska, Wydawnictwo AE w Katowicach,
Katowice 2010, s. 137.
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diow wykonalnosci, jest zty i wymaga ponoszenia znacznie wigkszych kosztow
ich utrzymania. Dlatego, mimo czgsto postulowanej obnizki kosztow, ze wzgledu
na zly stan linii, zbyt niski poziom wydatkow przeznaczanych na ich utrzymanie
oraz potrzeby zagwarantowania wyzszego standardu utrzymania linii kolejowe;j
po modernizacji, w analizach efektywnosci zaktadano wzrost kosztow utrzyma-
nia i eksploatacji po modernizacji linii kolejowej'”. W dalszym ciagu prognozy
kosztow operacyjnych bazowaty wigc na wiedzy i do§wiadczeniu ekspertow,
a ich zmiany w catym horyzoncie czasu prognozowane byty czesto z wykorzy-
staniem metod heurystycznych.

Dazac do ujednolicenia metodyki w zakresie szacowania kosztéw ope-
racyjnych na potrzeby analiz efektywnosci inwestycji infrastrukturalnych,
opracowano w PKP PLK SA, w 2012 roku, kolejne szczegotowe zatozenia
metodyczne'®. Przyjeto, ze koszty utrzymania i eksploatacji prognozowane
powinny by¢ na podstawie $redniej wartosci kosztow historycznych z okresu
co najmniej trzech lat oraz rekomendowanych w niebieskiej ksigdze kosztow
jednostkowych. Srednie warto$ci z przyjetego okresu odniesienia zazwyczaj
odbiegaja od wartosci rekomendowanych, dlatego w prognozie nalezy zatozy¢
ich osiagnigcie w ciagu 8-10 lat, przy racjonalnie dobranym tempie zmian'’.
Docelowe warto$ci powinny by¢ zalezne od rozpatrywanego wariantu i rodzaju
inwestycji (tabele 2—4).

7 Szerzej tamze, s. 137-138.

18 S. Kazimierczak, Ramowe zasady okreslania kosztow utrzymania w analizach kosztéw
i korzysci projektow kolejowych PKP PLK SA realizowanych w ramach Programu Operacyjnego
Infrastruktura i Srodowisko 2007-2013, Warszawa 2012. Dokument zaakceptowany przez
JASPERS i Centrum Unijnych Projektéw Transportowych w 2012 r.

9 Szerzej: T. Dyr, P.R. Kozubek, Ocena transportowych inwestycji infrastrukturalnych
wspolfinansowanych z funduszy Unii Europejskiej, Instytut Naukowo-Wydawniczy ,,SPATIUM”,
Radom 2013, s. 161.
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Tabela 1

Zatozenia prognozowania jednostkowych kosztow utrzymania i eksploatacji linii
kolejowych na potrzeby oceny efektywnosci inwestycji wspotfinansowanych
z funduszy Unii Europejskiej w wariancie bezinwestycyjnym

Relacja kosztow Wysokos$¢ kosztow jednostkowych
historycznych do w kolejnych latach okresu obliczeniowego
Koszty rekomendowanych
W niebieskiej rok pierwszy rok dziesiaty rok ostatni
ksigdze
minimalna warto$§¢ | minimalna warto$¢
nizsze od dolnej | Srednie koszty | rekomendowana rekomendowana
granicy historyczne w niebieskiej w niebieskiej
utrzymania linii ksigdze ksiedze
(stale i zmienne) | pomigdzy dolna | $rednie koszty srednie koszty $rednie koszty
oraz a gérna granica historyczne historyczne historyczne
prowadzenia maksymalna maksymalna
ruchu . T . warto$¢ warto$¢
wyzsze od gornej | Srednie koszty
. . rekomendowana rekomendowana
granicy historyczne A A
w niebieskiej w niebieskiej
ksigdze ksiedze
.. . $rednie koszty $rednie koszty $rednie koszty $rednie koszty
administrowania . . . .
historyczne historyczne historyczne historyczne

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie S. Kazimierczak, Ramowe zasady okreslania
kosztow.. ., s. 3-5.

Tabela 2

Zatozenia prognozowania jednostkowych kosztéw utrzymania i eksploatacji linii
kolejowych na potrzeby oceny efektywnos$ci inwestycji wspotinansowanych
z funduszy Unii Europejskiej w wariancie inwestycyjnym — modernizacja linii

Wysoko$¢ kosztow jednostkowych
Koszty w kolejnych latach okresu obliczeniowego
rok pierwszy pierwszy qu rok ostatni
eksploatacji
utrzymania linii . . o . . ”
(stale i zmienne) Srednie koszty $rednia warto$¢ Srednia warto$¢
oraz historyczne rgkomengqua quomengqua
prowadzenia ruchu w niebieskiej ksiedze | w niebieskiej ksigdze
.. . Srednie koszt Srednie koszt Srednie kosz

administrowania y y

historyczne historyczne historyczne

Zrédlo: jak pod tabela 2, s. 3-5.
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Tabela 3

Zatozenia prognozowania jednostkowych kosztow utrzymania i eksploatacji linii
kolejowych na potrzeby oceny efektywnos$ci inwestycji wspotfinansowanych
z funduszy Unii Europejskiej w wariancie inwestycyjnym — rewitalizacja linii

Wysoko$¢ kosztow jednostkowych
w kolejnych latach okresu obliczeniowego
Koszty -
. pierwszy rok .
rok pierwszy .. rok ostatni
eksploatacji
. . $rednia warto$¢ $Srednia wartosé
e $rednie koszty
Utrzymania linii state historvezne rekomendowana rekomendowana
Ty w niebieskiej ksiegdze | w niebieskiej ksigdze
. . gorna granica gorna granica
Utrzymania linii zmienne Srggltléf kc(;lzety benchmarku benchmarku
¥ w niebieskiej ksigdze | w niebieskiej ksigdze
. . maksymalna warto§¢ | maksymalna warto$¢
. $rednie koszty
Prowadzenia ruchu historvezne rekomendowana rekomendowana
y w niebieskiej ksigdze | w niebieskiej ksigdze
. . $rednie koszty $rednie koszty $rednie koszty
Administrowania . . .
historyczne historyczne historyczne

Zrédto: jak pod tabela 2, s. 3-5.

Przedstawione wytyczne przyczyniajg si¢ do ujednolicenia szacowania
kosztow w kolejnych studiach wykonalnosci, a by¢ moze do pewnej standaryza-
cji. Nalezy przy tym podkresli¢, ze w niebieskiej ksiedze koszty stale i zmienne
podane sa jako wartos$ci zagregowane, a jednoczesnie wprowadzono wymog
ich prognozowania w rozbiciu na poszczegolne sktadniki?’. Nie ma tez jasnych
przestanek, jak prognozowac zmiany kosztéw pomigdzy pierwszym rokiem
okresu obliczeniowego a rokiem dziesigtym w wariancie bezinwestycyjnym lub
pierwszym rokiem eksploatacji w wariancie inwestycyjnym.

W $wietle przyjmowanych uproszczen i zatozen, ujednolicajacych pro-
ces prognozowania kosztéw operacyjnych na potrzeby prowadzenia analiz
efektywnosci projektow inwestycyjnych w transporcie kolejowym, zachodzi
podstawowe pytanie o ich wplyw na wyniki oceny efektywnosci inwestycji
i poziom dofinansowania. Pytanie to jest tym bardziej zasadne, ze taki proces
szacowania kosztow prowadzi do ich rownomiernego rozktadu w calym okresie
referencyjnym, podczas gdy w rzeczywistosci, ze wzgledu na przyktad na koszty
napraw, ponoszone bgda nieproporcjonalnie do uptywu czasu.

20 Niebieska ksiega, Sektor kolejowy..., s. 27.
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Metodyka analizy

W celu zbadania wptywu prezentowanych wytycznych na oceng efek-
tywnosci infrastrukturalnych projektéw kolejowych przeprowadzono badania
symulacyjne dla trzech wybranych przedsiewzie¢ inwestycyjnych, ktorych
studia wykonalnosci przygotowane zostaty w latach 2009-2010. Wybrane pro-
jekty inwestycyjne odnosity si¢ do modernizacji linii kolejowych. R6znitly sig
od siebie wielko$cia naktadow inwestycyjnych i dtugoscia okresu prowadzenia
modernizacji. Ze wzgledu na wykorzystanie danych zrodtowych, stanowiacych
tajemnice¢ handlowa zarzadcy, nie podano nazwy tych linii, lecz oznaczono je
numerami. Projekt 1 (linia nr 1 — dtugos¢ okoto 83 km) i projekt 2 (linia 2 —
dtugosc¢ okoto 63 km) zaktadaty modernizacje linii kolejowych polegajaca na
likwidacji ograniczen predkosci wynikajacych ze zlego stanu infrastruktury
torowej oraz z braku odpowiedniego zabezpieczenia przejazdéw w poziomie
szyn, a w konsekwencji zwigkszenie pr¢dkosci maksymalnej do 90-120 km/h
dla linii 1 oraz do 90-100 km/h w przypadku linii 2. Projekt 3 (linia 3 — dtugosci
okoto 203 km) zaktadat modernizacjg linii kolejowej w zakresie umozliwiajacym
prowadzenie pociagdw towarowych z predkoscia maksymalna 120 km/h oraz
pociagow pasazerskich ztozonych z taboru klasycznego z predkoscia 200 km/h.

W odniesieniu do kazdej z wybranych linii kolejowych, wykorzystujac
autorskie modele obliczeniowe, ustalono wskazniki efektywnosci finansowej
1 ekonomicznej oraz poziom dofinansowania dla dwoch réznych podejs¢ do
szacowania kosztow operacyjnych. Pozostate strumienie pienigzne, obejmujace
naktady inwestycyjne, korzysci bezposrednie (przychody) oraz posrednie (ko-
rzysci zewngtrzne) zostaty przyjete w wielkosciach przedstawionych w studiach
wykonalnosci.

W ramach podejscia pierwszego, stosowanego przez ekspertow wykonuja-
cych analizy efektywnosci, prognoza kosztow eksploatacji i utrzymania zostata
przeprowadzona na podstawie analizy kosztow utrzymania i prowadzenia ruchu
na sieci kolejowej i na danej linii w okresie czterech lat bezposrednio poprzedza-
jacych rok, w ktorym wykonywano analizy. Na podstawie tych kosztow ustalono
srednie jednostkowe koszty dla okresu odniesienia (tabela 5). Nastepnie analizie
poddawano czynniki wplywajace na wzrost lub spadek catkowitych i jednost-
kowych kosztow utrzymania i prowadzenia ruchu. Na podstawie prognozowane;j
pracy eksploatacyjnej okreslono planowane obciazenie linii, co byto podstawa
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do szacowania kosztow zmiennych utrzymania. Z kolei podstawa do szacowania
kosztow stalych utrzymania byty koszty historyczne i dlugos$¢ linii. W wariancie
bezinwestycyjnym najczgsciej zaktadano staty poziom tych kosztow, a w warian-
tach inwestycyjnych — ich wzrost. Na podstawie szacowanych kosztow w wa-
riantach inwestycyjnym i bezinwestycyjnym obliczany byt przyrost kosztow
stanowiacy strumien pieni¢zny uwzgledniany w analizach efektywnosci.

Tabela 4
Srednie koszty utrzymania i eksploatacji wybranych linii kolejowych
w okresie odniesienia
Linia 1 Linia 2 Linia 3
Koszty state [zt/1 torokm], w tym 18 991,08 20 600,01 16 040,75
koszty eksploatacji 5071,34 4 580,11 4 131,40
koszty konserwacji 8 043,80 9 885,45 11 090,42
koszty diagnostyki 44745 662,84 793,00
inne koszty 5428,49 5471,61 25,93
Koszty zmienne [zl/tys. brtkm], w tym 7,09 8,04 2,56
naprawy biezace 1,56 4,34 2,19
naprawy rewizyjne 0,00 0,00 0,00
naprawy $rednie i glowne 4,27 1,44 0,25
naprawy awaryjne 0,21 0,42 0,12
inne koszty 1,05 1,84 0,00
Pozostate koszty [zt/torokm] 28 251,24 15 561,26 33 866,12
prowadzenie ruchu 19 534,77 8233,38 23 896,52
administrowanie 8 716,47 7 327,88 9 969,60

Zroédto: opracowanie wlasne na podstawie studiow wykonalno$ci.

W podejsciu drugim koszty eksploatacji i utrzymania linii kolejowych
zostaty oszacowane na podstawie wytycznych przyjetych przez PKP PLK SA
w 2012 roku, zgodnie z procedura postgpowania przedstawiona w tabelach 2—4.
Do przeliczenia stawek przytoczonych w tabeli 1 przyjeto kurs z konca roku
wykonania studiow wykonalnosci — 1 EUR réwny 4,1082 z1.

Wyniki i wnioski
Na podstawie prognozowanych strumieni pieni¢znych zostaly obliczone

wskazniki NPV i IRR. Okres obliczeniowy wynosi 30 lat, a przyjete finansowa
i ekonomiczna stopa dyskontowa — 5%. Dla zaakcentowania tego, ze w ramach



140 Pawel R. Kozubek

analizy ekonomicznej przedsigwzigcia nie traktuje sig tylko i wytacznie w aspek-
cie finansowym, ale w pelnym zakresie socjoekonomicznym, wskazniki te zostaty
okreslone jako ekonomiczna zdyskontowana wartos¢ netto (ENPV) i ekonomicz-
na stopa zwrotu (ERR). W analizie finansowej wskazniki zostaly obliczone dla
catych naktadow inwestycyjnych; by zaakcentowac, ze analiza skupiala si¢ na
finansowych aspektach przedsigwzigcia miary te okreslono odpowiednio jako:
finansowa zaktualizowana warto$¢ netto z inwestycji (FNPV/C) oraz finansowa
stopa zwrotu z inwestycji (FRR/C). Poziom dofinansowania z funduszy UE
obliczono na podstawie ,,luki w finansowaniu”, zgodnie z wytycznymi Komisji
Europejskiej?!. Wskazniki efektywnosci i poziom dofinansowania dla wybranych
linii przedstawiono w tabeli 6.

Tabela 5
Wskazniki efektywnosci i poziom dofinansowania z funduszy UE
dla roznych sposobow szacowania kosztow operacyjnych
ENPV ERR | FNPV/C | FRR/C doﬁniosgivania
[tys. 1] [%] [tys. 1] [%] o
Podejécie 1 do Linial | 5836992 | 2344 |-135012,5 | brak 70,61
szacowania kosztow | Linia2 | 284 750,5 16,50 |—152034,0 | brak 72,89
operacyjnych Linia 3 1308,7 7,99 29957 | —4,64 68,01
Podejécie 2 do Linial | 5819667 | 2244 |-137292,1 |-1064 71,81
szacowania kosztow | Linia2 | 279 144,8 15,95 -159409,9 | brak 76,43
operacyjnych Linia 3 1281,5 7,86 -3031,6 | —441 68,82
Linia 1 -0,30% —4,27% 1,69% - 1,70%
Odchylenie Linia 2 —1,97% -3,33% 4,85% - 4,86%
Linia 3 -2,08% —1,63% 1,20% —4,96% 1,19%

Zrodto: opracowanie wlasne.

Z przeprowadzonych symulacji wynika, ze koszty utrzymania i eksploatacji
oszacowane zgodnie z podejsciem drugim, opartym na wytycznych przyjetych
w 2012 roku przez PKP PLK SA, sa na 0got wyzsze od kosztow szacowanych me-
toda pierwsza, bazujaca w wigkszym stopniu na wiedzy i doswiadczeniu ekspertow.
Skutkuje to pogorszeniem miar efektywnosci ekonomicznej, jednakze w dalszym
stopniu wskazuja one na efektywnos¢ inwestycji. Ekonomiczna wartos¢ biezaca
netto ENPV jest wigksza od zera, a ekonomiczna wewngtrzna stopa zwrotu ERR —

2l Procedura obliczania poziomu dofinansowania przedstawiona jest w przywotywanym do-
kumencie: Guidance on the methodology for carrying out cost-benefit analysis. The new program-
ming period 2007-2013, Working Document no. 4...
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wigksza od przyjetej stopy dyskontowej. Podobnie pogorszenie wynikow efektyw-
nosci mozna zaobserwowac, biorac pod uwagg oceng finansowa. Wskaznik FNPV/C
przyjmuje wigksze warto$ci ujemne. Brak efektywnosci finansowej przy optacalno-
$ci ekonomiczne;j jest charakterystyczny dla inwestycji infrastrukturalnych.

Wzrost kosztow operacyjnych pociaga za soba wzrost stopy dofinansowania,
co przy zachowaniu efektywnos$ci ekonomicznej i braku efektywnos$ci finanso-
wej, warunkujacych mozliwo$¢ aplikowania o §rodki pomocowe, jest zjawiskiem
korzystnym. Nawet niewielka zmiana stopy dofinansowania, ze wzgledu na duza
kapitatochtonno$¢ tego typu inwestycji, powoduje istotny wzrost dotacji w ujeciu
wartosciowym.

Podsumowujac, mozna stwierdzi¢, ze zmiany wskaznikow efektywnosci
1 poziomu dofinansowania, w zalezno$ci od réznych sposoboéw szacowania
kosztéw operacyjnych, sa mniejsze niz 5%. Nie maja wigc istotnego wptywu na
wyniki oceny efektywnosci finansowej i ekonomicznej. Jednakze nowe podejscie
nie tylko ujednolica zasady szacowania kosztéw operacyjnych, ale i okazuje si¢
korzystne w aspekcie obliczania poziomu wsparcia inwestycji z funduszy UE.

Bibliografia

Dyr T., Kotowska-Jelonek M., Kozubek P., Zagozdzon B., Metodyczne problemy oceny
efektywnosci inwestycji infrastrukturalnych w transporcie kolejowym, wspotfinan-
sowanych z funduszy Unii Europejskiej, w: Efektywny transport — konkurencyjna
gospodarka, red. M. Michalowska, Wydawnictwo AE w Katowicach, Katowice
20009.

Dyr T., Kozubek P.R., Ocena transportowych inwestycji infrastrukturalnych wspot-
finansowanych z funduszy Unii Europejskiej, Instytut Naukowo-Wydawniczy
»SPATIUM”, Radom 2013.

Dyr T., Kozubek P., Problemy metodyczne oceny efektywnosci finansowej kolejowych
inwestycji infrastrukturalnych wspotfinansowanych z funduszy Unii Europejskiej,
w: Efektywnos¢ transportu w teorii i w praktyce, red. M. Michatowska,
Wydawnictwo AE w Katowicach, Katowice 2010.

Guidance on the methodology for carrying out cost-benefit analysis. The new pro-
gramming period 2007-2013, Working Document no. 4. European Commission,
Directorate-General Regional Policy 2006.

Guide to cost-benefit analysis of investment project (Structural Fund-ERDF, Cohesion
Fund and ISPA), prepared for Evaluation Unit DG Regional Policy European
Commission, Brussels 2002.

Guide to cost-benefit analysis of investment project, Structural Funds, Cohesion Fund
and Instrument for Pre-Accession, prepared for European Commission, Directorate
General Regional Policy, Final Report, Brussels 2008.



142 Pawel R. Kozubek

Guide to cost-benefit analysis of major projects in the context of EC regional policy,
DG XVI, Regional Policy and Cohesion, Brussels 1997.

Kazimierczak S., Ramowe zasady okreslania kosztow utrzymania w analizach kosztow
i korzysci projektow kolejowych PKP PLK SA realizowanych w ramach Programu
Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2007-2013, Warszawa 2012.

Kotowska-Jelonek M., Dyr T., Zagozdzon B., Kozubek P.R., Problemy oceny efektyw-
nosci kolejowych inwestycji infrastrukturalnych wspolfinansowanych przez Unie
Europejskq, ,,Przeglad Komunikacyjny” 2008, nr 1.

Kozubek P.R., Efektywnos¢ inwestycji infrastrukturalnych w transporcie kolejowym.
Analiza i ocena, Wydawnictwo Politechniki Swigtokrzyskiej, Kielce 2012.

Kozuchowski K., Marzec R., Zastosowanie metody CBA do oceny przedsigwzie¢ mo-
dernizacyjno-rozwojowych w kolejnictwie, CNTK ,,Problemy Kolejnictwa” z. 127,
Warszawa 1998.

Niebieska ksiega. Metodyka sporzqdzania analiz dla projektow realizowanych w Polsce,
finansowanych z funduszy Unii Europejskiej. Podrecznik dla beneficjentow. Aneks 1,
czes¢ 2, Projekty Kolejowe 2004.

Niebieska ksiega. Sektor kolejowy — infrastruktura i tabor, JASPERS, Warszawa 2008.

Zerbe R.O. Jr., Bellas A.S., 4 primer for benefit-cost analysis, Edward Elgar Publishing
Ltd. Cheltenham, UK — Northamton, USA 2006.

THE OPERATING COSTS IN CALCULATION OF EFFICIENCY
OF RAIL INFRASTRUCTURE PROJECTS

Summary

The paper presents the issues concerning the guidelines and estimation metho-
dology of the operating costs in project appraisal of rail infrastructure investments.
On the basis of theoretical deliberations, different approaches to estimating operating
costs generated by the project were introduced along with their impact on financial
and economic performance indicators and level of EU assistance.
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