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Stre sz cze nie

Œro do wi sko ra to w ni cze od da w na ocze ki wa³o roz wi¹zañ usta wo wych do -
tycz¹cych ure gu lo wa nia kwe stii za sad bez pie cze ñ stwa i or ga ni za cji ra tow ni c twa
w gó rach. Od po wie dzi¹ na to zapo trze bo wa nie zda je siê byæ usta wa z 2011 r. bez -
pie cze ñ stwie i rato w ni c twie w gó rach i na zor gani zo wa nych te re nach na rcia r skich.
Au tor ar ty ku³u kon fron tu je nie któ re za pi sy pra w ne do tycz¹ce ko m pe ten cji orga ni -
zo wa nia dzia³añ ra to w ni czych przez Ta trza ñ skie Ocho t ni cze Po go to wie Ra tun ko we
(TOPR) i Gó r skie Ocho t ni cze Po go to wie Ra tun ko we (GOPR) z re gu la cja mi pra wny -
mi do tycz¹cymi za dañ rea li zo wa nych przez Pa ñ stwow¹ Stra¿ Po ¿arn¹ (PSP) i Krajo -
wy Sy stem Ratow niczo -Gaœ ni czy (KSRG).

W ar ty ku le sfo r mu³owa no w¹tpli wo œci do tycz¹ce odpo wie dzial no œci za or ga ni -
za cjê akcji i kie ro wa nie dzia³aniem ra to w ni czym w nie któ rych przy pa d kach zda -
rzeñ na ob sza rach gó r skich. Roz wa ¿o no ró ¿ ne spo j rze nia na kwe stie ko m pe ten cji,
po zo sta wiaj¹c jed nak te mat bez jed noz nacz ne go roz strzy g niê cia. W ten spo sób
au tor zwró ci³  uwa gê na wa ¿ noœæ pro ble mu w kon te k œcie pra kty ki or ga ni za cji tego
typu dzia³añ oraz ko nie cz noœæ wy pra co wa nia jed noz na cz nych roz wi¹zañ.

S³owa klu czo we: Ta trza ñ skie Ocho t ni cze Po go to wie Ra tun ko we, Gó r skie
Ocho t ni cze Po go to wie Ra tun ko we, Pa ñ stwo wa Stra¿ Po ¿a r na, Krajo wy Sy stem
Ratow niczo -Gaœ ni czy, ra tow ni c two, ra tow ni c two gó r skie, do wo dze nie, kie ro wa nie 
dzia³ania mi rato w ni czy mi

Mo unt ain re scue or gan iza tio ns have been wa iting for sta tut ory so lut ions re gard ing

sa fety and ma nag eme nt is sues for a long time. The act from 2011 on mo unt ain re -

scue and sa fety se ems to be the answer to this need.



Wstêp

Te mat ar ty ku³u zo sta³ spro wo ko wa ny dys kusj¹, jaka co ja kiœ czas po wra ca
w œro do wi skach s³u¿b wspó³dzia³aj¹cych pod czas zda rzeñ, w kon te k œcie pra kty ki
re a li za cji za dañ ra to w ni czych na te re nach gó r skich, a za pi sa mi usta wy o ochro nie
prze ciwpo ¿a ro wej1 oraz usta wy o bez pie cze ñ stwie i rato w ni c twie w gó rach i na zor -
gani zo wa nych te re nach na rcia r skich2. Na le ¿y za zna czyæ, ¿e au tor te kstu jest fun k -
cjo na riu szem Pa ñ stwo wej Stra ¿y Po ¿a r nej (PSP) pio nu ope racy j ne go na po zio mie
po wia to wym. Oz na cza to, ¿e spo j rze nie na ten te mat mo¿e byæ nie co „ska ¿o ne”
przy nale ¿ no œci¹ do fo r ma cji, któr¹ re pre zen tu je, za to po ziom, na któ rym fun kcjo -
nu je (po wia to wy), mie j s ce pe³nie nia s³u¿by (Pod be ski dzie) oraz fakt, ¿e nie wi¹¿e
go przy na le ¿ noœæ do gru py wy so ko œcio wej czy poszuki wawczo- ratow ni czej, zda je
siê da waæ szan sê na doœæ obie kty w ne do strze ¿e nie pe w nych kwe stii pro blema ty cz -
nych zwi¹za nych z pra ktyk¹ or ga ni za cji tego typu dzia³añ – zw³asz cza w ujê ciu do -
wo dze nia, a co za tym idzie, odpo wie dzial no œci za de cy zje.
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Sum ma ry

Mo unt ain re scue or gan iza tio ns have been wa iting for sta tut ory so lut ions
re gard ing sa fety and ma nag eme nt is sues for a long time. The act from 2011 on
mo unt ain re scue and sa fety se ems to be the answer to this need.

The au thor of the ar ticle con fronts some of the acts and laws re gard ing
com pet ency of con duct ing re scue act iviti es by Ta trzans kie Ochotn icze Po got owie
Ra tunk owe (Ta tra Vo lunt ary Re scue Se rvice) and Gó rskie Ochotn icze Po got owie
Ra tunk owe (Mo unt ain Vo lunt ary Re scue Se rvice) with acts and laws re ferr ing to
the act iviti es car ried out by The Sta te Fire Se rvice of Po land and The National
Firefighting and Rescue System.

The re are some do ubts con cern ing the is sues of re spons ibi lity and ma nag eme nt
for some mo unt ain re scue act ions men tion ed in the ar ticle. Diffe rent appro aches
re gard ing com pet ency are ta ken into con sid era tion le aving, ho wever, the to pic
wi thout any spe cif ic set tlem ent. In this way the au thor tries to hi ghlig ht, both, the
im port ance of the pro blem con sid ering re scue act iviti es and the necessity of
developing clear-cut solutions.

Ke y words: Sta te Fire Se r vi ce, Na tio nal Fire and Re s cue Sy stem, Ta tra Vo lun ta ry
Re s cue Se r vi ce, Mo un ta in Vo lun ta ry Re s cue Se r vi ce, re s cue, li fe- sa ving, leading
the rescue operations

1 Usta wa z 24 sie r p nia 1991 r. o ochro nie prze ciwpo ¿a ro wej (Dz.U. z 2009 r. nr 178, poz. 1380,
z póŸn. zm.).

2 Usta wa z 18 sie r p nia 2011 r. o bez pie cze ñ stwie i rato w ni c twie w gó rach i na zor ga ni zo wanych te -
re nach na rcia r skich (Dz.U. nr 208, poz. 1241 z póŸn. zm.).



1. Dzia³ania ra to w ni cze w gó rach, a dzia³ania z za kre su
tech ni cz ne go

Nie ty l ko w krê gach ra to w ni czych od lat do strze ga no po trze bê re gu la cji usta -
wo wych do tycz¹cych bez pie cze ñ stwa i ra tow ni c twa w gó rach, z jed no cze s nym
wska za niem TOPR i GOPR jako pod mio tów od gry waj¹cych tu rolê wiod¹c¹.
Od po wie dzi¹ na to zapo trze bo wa nie s¹ za pi sy przy ta cza nej ju¿ usta wy o bez pie -
cze ñ stwie i rato w ni c twie w gó rach (...), któ re fo r ma li zuj¹ ko m pe ten cje orga niza -
cy j ne i ra to w ni cze wska za nych pod mio tów. Zgod nie z za pi sa mi usta wy, ra tow ni -
c two gó r skie okre œlo no jako orga ni zo wa nie i udzie la nie po mo cy oso bom, któ re
uleg³y wy pa d ko wi lub s¹ na ra ¿o ne na nie bez pie czeñ stwo utra ty ¿y cia lub zdro -
wia w gó rach oraz trans po rto wa nie zw³ok z gór. Upra w nio ny mi do wy ko ny wa nia 
ra tow ni c twa gó r skie go s¹ zgod nie z ustaw¹ TOPR i GOPR oraz ewen tu a l nie inne 
pod mio ty, któ re otrzy maj¹ na to zgodê ministra w³aœciwego do spraw
wewnêtrznych.

W ra mach ra tow ni c twa gó r skie go maj¹ byæ po dej mo wa ne dzia³ania ra to w ni -
cze po le gaj¹ce w szcze gó l no œci na:
l przy jê ciu zg³osze nia o wy pa d ku lub in nym zda rze niu (przy czym nie okre œlo -

no tu, co ro zu mie siê pod po jê ciem „in ne go zda rze nia”),
l do ta r ciu na mie j s ce wy pa d ku z wy po sa ¿e niem ra to w ni czym,
l udzie le niu kwa lifi ko wa nej pie r wszej po mo cy,
l za bez pie cze niu i ewa ku a cji osób prze by waj¹cych w gó rach z te re nów sta no -

wi¹cych za gro ¿e nie dla ¿y cia i zdro wia,
l trans po rcie osób, któ re uleg³y wy pa d ko wi lub s¹ na ra ¿o ne na nie bez pie czeñ -

stwo utra ty ¿y cia i zdro wia do mie j s ca, gdzie jest mo ¿ li we pod jê cie me dy cz -
nych czyn no œci ra tun ko wych przez jed no stki sy ste mu Pa ñ stwo we
Ra tow ni c two Me dy cz ne (PRM) (...),

l po szu ki wa nie osób za gi nio nych w gó rach,
l trans po rcie zw³ok z gór.

W usta wie okre œlo no, ¿e pod mio ty upra w nio ne do wy ko ny wa nia ra tow ni c twa 
gó r skie go or ga ni zuj¹, kie ruj¹, ko or dy nuj¹ i bez po œred nio pro wadz¹ dzia³ania ra -
to w ni cze w ra mach ra tow ni c twa gó r skie go, ³¹cz nie z ich doku men to wa niem. Za -
pi sy usta wo we zdaj¹ siê prze wi dy waæ z³o¿o noœæ mo ¿ li wych zda rzeñ i za gro ¿eñ,
przy pi suj¹c „pod mio tom upra w nio nym” pra wo do ¿¹da nia pod czas pro wa dze nia 
dzia³añ ratowniczych pomocy od:
 1) or ga nów ad mi ni stra cji rz¹do wej i sa morz¹do wej,
 2) in nych jed no stek wspó³pra cuj¹cych z sy ste mem PRM,
 3) jed no stek pod leg³ych lub nad zo ro wa nych przez mi ni stra w³aœci we go do spraw 

we wnê trz nych i Mi ni stra Ob ro ny Na ro do wej,
 4) Pa ñ stwo we go Go spo da r stwa Le œ ne go Lasy Pa ñ stwo we, dy re kcji par ków na ro -

do wych lub dy re kcji par ków krajo bra zo wych.
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Wa r to zwró ciæ uwa gê, ¿e w myœl usta wy „góry” zde fi nio wa no po przez wska za -
nie ob sza rów pasm gó r skich na te re nie kra ju (w tym rów nie¿ te re nu Wy ¿y ny
Krako wsko- Wielu ñ skiej) z wy³¹cze niem ob sza rów jed no stek osad ni czych i dróg
pu b li cz nych.

Poza sfer¹ po ru szan¹ do tej pory, usta wa o bez pie cze ñ stwie i rato w ni c twie
w gó rach (...) re gu lu je obo wi¹zki i odpo wie dzia l noœæ za za pe w nie nie bez pie cze ñ -
stwa w gó rach i na te re nach na rcia r skich, kwe stie ra tow ni c twa na rcia r skie go oraz 
inne za gad nie nia nie zwi¹zane bez po œred nio z ratownictwem.

W za kre sie or ga ni za cji ra tow ni c twa gó r skie go w przed mio to wej re gu la cji
brak do da t ko wych od nie sieñ do za pi sów usta wy o ochro nie prze ciwpo ¿a ro wej
czy fun kcjo no wa nia KSRG, co ma mie j s ce w in nych aktach pra wa do tycz¹cych
re a li za cji ra tow ni c twa w Pol sce – na wet w „bli Ÿ nia czej” wrêcz usta wie o bez pie -
cze ñ stwie osób prze by waj¹cych na ob sza rach wod nych3. 

Za nim zo stan¹ pod jê te w¹tpli wo œci au to ra syg nali zo wa ne we wstê pie, na le ¿y
cho æ by w mi ni ma l nym sto p niu przy bli ¿yæ re gu la cje do tycz¹ce or ga ni za cji
dzia³añ ra to w ni czych okre œlo ne w usta wie o ochro nie prze ciwpo ¿a ro wej i aktach
wy ko na w czych do tej ustawy.

Otó¿, w myœl przy wo³ane go aktu pra wne go4, pod po jê ciem dzia³añ ra to w ni -
czych ro zu mie siê ka¿d¹ czyn noœæ pod jêt¹ w celu ochro ny ¿y cia, zdro wia, mie nia
lub œro do wi ska, a ta k ¿e li k wi da cjê przy czyn po wsta nia po ¿a ru, wyst¹pie nia klê -
ski ¿y wio³owej lub in ne go mie js co we go za gro ¿e nia. Przy czym, jako inne mie j s -
co we za gro ¿e nie ro zu mie siê tu taj zda rze nie wy ni kaj¹ce z roz wo ju cywi liza cyj ne -
go i na tu ra l nych praw przy ro dy nie bêd¹cego po ¿a rem ani klêsk¹ ¿y wio³ow¹,
sta no wi¹ce za gro ¿e nie dla ¿y cia, zdro wia, mie nia lub œro do wi ska, któ re go za po -
bie ¿e nie lub któ re go usu niê cie sku t ków nie wy ma ga za sto so wa nia nad zwy cza j -
nych œro d ków. 

Jako upra w nio ne do pro wa dze nia dzia³añ ra to w ni czych w ro zu mie niu usta wy 
uwa ¿a siê tu jed no stki ochro ny prze ciwpo ¿a ro wej (PSP, OSP, zak³ado we stra ¿e
po ¿a r ne, zak³ado we s³u¿by ra to w ni cze, jed no stki Wo j sko wej Ochro ny Prze -
ciwpo ¿a ro wej itp.). Szcze gó³owe re gu la cje kwe stii kie ro wa nia dzia³aniem ra to w -
ni czym pro wa dzo nym przez wy mie nio ne jed no stki po zo sta wia siê tu mi ni stro wi
w³aœci we mu do spraw we wnê trz nych5, któ ry wska za³, ¿e kie ro wa nie dzia³aniem
ra to w ni czym roz po czy na siê z chwil¹ przy by cia pie r wszych si³ z jed no stki
(ochro ny prze ciwpo ¿a ro wej), a w mia rê do cie ra nia na mie j s ce zda rze nia ko le j -
nych za so bów ra to w ni czych do wo dze nie po win no byæ prze j mo wa ne przez upra -
w nio nych ra to w ni ków z jed no stek ochro ny prze ciwpo ¿a ro wej po sia daj¹cych od -
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3 Usta wa z 18 sie r p nia 2011 r. o bez pie cze ñ stwie osób prze by waj¹cych na ob sza rach wod nych
(Dz.U. nr 208, poz. 1240).

4 Usta wa z 24 sie r p nia 1991 r. o ochro nie prze ciwpo ¿a ro wej (Dz.U. z 2009 r. nr 178, poz. 1380,
z póŸn. zm.).

5 Roz porz¹dze nie Mi ni stra Spraw We wnê trz nych i Ad mi ni stra cji z 31 li pca 2001 r. w spra wie
szcze gó³owych za sad kie ro wa nia i wspó³dzia³ania jed no stek ochro ny prze ciwpo ¿a ro wej bior¹cych
udzia³ w dzia³aniu ra to w ni czym (Dz.U. z 2013 r. poz. 709).



po wied nie kwa li fi ka cje. Oczy wi œcie przy ta cza ne w tej chwi li prze pi sy re gu luj¹
rów nie¿ kwe stie praw i obo wi¹zków kie ruj¹cego dzia³aniem ra to w ni czym, prze -
wi duj¹c tu taj mo ¿ li woœæ ¿¹da nia przez nie go nie zbêd nej po mo cy od in nych in -
sty tu cji, or ga ni za cji, przed siê bio r ców i osób fi zy cz nych. Czêœæ jed no stek ochro ny 
prze ciwpo ¿a ro wej oraz inne pod mio ty i in sty tu cje, któ re zgo dzi³y siê
wspó³dzia³aæ w akcjach ra to w ni czych tworz¹ KSRG, któ ry jako je den z trzech sy -
ste mo wych fi la rów ra tow ni c twa – obok sy ste mu Pa ñ stwo we go Ra tow ni c twa Me -
dy cz ne go (PRM) oraz Sy ste mu Po wia da mia nia Ra tun ko we go (SPR) fun kcjo nu je 
w Pol sce w³aœ nie w opa r ciu o usta wê o ochro nie prze ciwpo ¿a ro wej. KSRG jest
skon stru o wa ny jako in te gra l na czêœæ or ga ni za cji bez pie cze ñ stwa we wnê trz ne go
pa ñ stwa, obe j muj¹ca, w celu ra to wa nia ¿y cia, zdro wia, mie nia lub œro do wi ska,
pro gno zo wa nie, roz po zna wa nie i zwa l cza nie po ¿a rów, klêsk ¿ywio³owych lub
innych miejscowych zagro¿eñ. KSRG ma na celu ochronê ¿ycia, zdrowia, mienia 
lub œrodowiska poprzez:
 5) wa l kê z po ¿a ra mi lub in ny mi klê ska mi ¿y wio³owy mi,
 6) ra tow ni c two te ch ni cz ne,
 7) ra tow ni c two che mi cz ne,
 8) ra tow ni c two eko lo gi cz ne,
 9) ra tow ni c two me dy cz ne,
10) wspó³pra cê z jed no stka mi sy ste mu PRM oraz SPR.

Szcze gó³owe za sa dy or ga ni za cji KSRG6 re gu luj¹ fun kcjo no wa nie sy ste mu na
wszy stkich po zio mach ad mi ni stra cji. Od nosz¹ siê kom p le kso wo do kwe stii kie -
ro wa nia dzia³ania mi rato w ni czy mi z za strze ¿e niem, ¿e nie do tycz¹ one za dañ
rea li zo wa nych na pod sta wie pra wa lo t ni cze go, mo r skie go lub gó r ni cze go,
a w kon te k œcie te ma tu przed mio to we go opra co wa nia brak tu wyj¹tku dla ra tow -
ni c twa gó r skie go. Wa r to w tym mie j s cu pod kre œliæ, ¿e fo r mu³owa ne da lej w¹tpli -
wo œci do tycz¹ce ko m pe ten cji do wo dze nia na szczê œcie ty l ko w pe w nym ma r gi ne -
sie ro dza jów zda rzeñ w gó rach od nosz¹ siê tu do re a li za cji ra tow ni c twa
tech ni cz ne go (w po jê ciu za dañ KSRG). Zgod nie z za pi sa mi przy ta cza ne go tu
roz porz¹dze nia, KSRG w za kre sie ra tow ni c twa tech ni cz ne go obe j mu je pla no wa -
nie, orga ni zo wa nie i re a li za cjê dzia³añ ra to w ni czych nie zbêd nych do po szu ki wa -
nia i do ta r cia do za gro ¿o nych lub po szko do wa nych osób oraz zwierz¹t, a ta k ¿e
zmnie j sze nia lub li k wi da cji za gro ¿e nia dla ¿y cia, zdro wia, mie nia lub œro do wi -
ska. Dzia³ania ratownicze w tym zakresie obejmuj¹ w szczególnoœci:
l roz po zna nie i iden ty fi ka cjê za gro ¿e nia,
l za bez pie cze nie stre fy dzia³añ ra to w ni czych, w tym wy zna cze nie i oz na ko wa -

nie stre fy za gro ¿e nia,
l w³¹cza nie lub wy³¹cza nie in sta la cji, urz¹dzeñ i me diów maj¹cych wp³yw na

bez pie cze ñ stwo za gro ¿o nych lub po szko do wa nych osób oraz na bez pie cze ñ -
stwo ra to w ni ków (...),
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6 Roz porz¹dze nie Mi ni stra Spraw We wnê trz nych i Ad mi ni stra cji z 18 lu te go 2011 r. w spra wie
szcze gó³owych za sad or ga ni za cji krajo we go sy ste mu ratow niczo- gaœni cze go (Dz.U. nr 46, poz. 239).



l prio ry te to we wy ko na nie czyn no œci umo ¿ li wiaj¹cych:
m do ta r cie lub wy ko na nie do stê pu do za gro ¿o nych lub po szko do wa nych osób

wraz z udzie le niem im kwa lifi ko wa nej pie r wszej po mo cy lub ich ewa ku a cjê
poza stre fê za gro ¿e nia,

m przy go to wa nie dróg ewa ku a cji za gro ¿o nych lub po szko do wa nych osób oraz
ra to w ni ków,

m za pe w nie nie bez pie cze ñ stwa za gro ¿o nym lub po szko do wa nym oso bom oraz
ra to w ni kom,

l wy ko na nie przejœæ, dojœæ, do ja z dów do za gro ¿o nych lub po szko do wa nych
(...),

l sto so wa nie wod nych lub lo do wych te ch nik ra to w ni czych (...),
l ewa ku a cjê osób z wy so ko œci lub miejsc po ni ¿ej po zio mu oto cze nia,
l sto so wa nie te ch nik bez przyrz¹do wych i przyrz¹do wych oraz wy ko rzy sta nie

zwierz¹t do po szu ki wa nia za gro ¿o nych osób,
l ewa ku a cjê za gro ¿o nych i po szko do wa nych zwierz¹t poza stre fê za gro ¿e nia,
l oce nê roz mia rów po wsta³ego za gro ¿e nia i pro gno zo wa nie jego roz wo ju,
l oœwie t le nie mie j s ca zda rze nia i za bez pie cze nie przed oso ba mi post ron ny mi

oraz wy ko na nie in nych czyn no œci z za kre su za bez pie cze nia logi sty cz ne go,
l obwa³owa nie, wy po mpo wa nie i usz cze l nia nie miejsc wy cie ku wody lub in -

nych me diów stwa rzaj¹cych za gro ¿e nie,
l prze wie trza nie stref za gro ¿e nia,
l w³¹cza nie lub wy³¹cza nie in sta la cji i urz¹dzeñ maj¹cych wp³yw na roz miar

stre fy za gro ¿e nia,
l sta bili zo wa nie, ciê cie, roz pie ra nie, pod no sze nie lub prze no sze nie kon stru k -

cji, in sta la cji lub urz¹dzeñ (...).
Zgod nie z za pi sa mi roz porz¹dze nia dzia³ania ra to w ni cze z ra tow ni c twa tech -

ni cz ne go w za kre sie wy ni kaj¹cym z pla nu rato w ni cze go pro wadz¹ pod mio ty
KSRG.

2. Dzia³ania ra to w ni cze w gó rach – nie jedno zna cz noœæ
kom pe ten cyj na

Przy wo³anie za pi sów usta wo wych do tycz¹cych or ga ni za cji ra tow ni c twa w gó -
rach rea li zo wa nych przez TOPR i GOPR oraz za dañ jed no stek KSRG ma na celu 
uwi do cz nie nie po ten cjal ne go za gro ¿e nia kon fli ktu odpo wie dzial no œci za po dej -
mo wa ne de cy zje ra to w ni cze w nie któ rych przy pa d kach mo ¿ li wych zda rzeñ.
Oczy wi œcie nie ma tu w¹tpli wo œci, je œli cho dzi o odpo wie dzia l noœæ za or ga ni za cjê 
dzia³añ w przy pa d ku zda rzeñ „ty po wych” (je œli w ogó le mo ¿ na tu u¿yæ ta kie go
okre œle nia) w do me nie za dañ rea li zo wa nych przez wy mie nio ne pod mio ty. Z jed -
nej stro ny mamy chara ktery sty cz ne dla ko m pe ten cji TOPR i GOPR in ter we ncje
zwi¹zane z po szu ki wa niem osób za gi nio nych w gó rach, ra tow ni c two na rcia r skie,
ra tow ni c two po je dyn czych osób uwiê zio nych w ko le j ce gó r skiej, ra tow ni c two
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para lo t nia rzy itp. Z dru giej stro ny pod rêcz ni ko we przyk³ady dzia³añ orga ni zo -
wa nych przez jed no stki ochro ny prze ciwpo ¿a ro wej na te re nach gó r skich, jak
cho æ by ga sze nie po ¿a rów la sów czy li k wi da cja sku t ków zda rzeñ zwi¹za nych
z ano ma lia mi po go do wy mi (np. si l ne wia try).

Wœród mo ¿ li wych zda rzeñ nie bra ku je rów nie¿ ta kich, gdzie pod mio ty s¹
i bêd¹ zda ne na wspó³dzia³anie. Do ty czy to wy mie nio nych ju¿ sy tu a cji, któ re
swo im roz mia rem, za siê giem czy sto p niem skom pli ko wa nia wy mu szaj¹ wspa r cie 
pro wa dzo nych czyn no œci ra to w ni czych. W tych jed nak przy pa d kach ra czej nie
ma w¹tpli wo œci, kto or ga ni zu je dzia³ania, a wiêc osta te cz nie od po wia da za po dej -
mo wa ne decyzje.

S¹ jed nak ta kie zda rze nia, któ re mog¹ bu dziæ w¹tpli wo œci w za kre sie usta le nia 
fa kty cz nie od po wia daj¹cego za ich or ga ni za cjê. Zda niem au to ra przyk³adem
mo¿e tu byæ ak cja ra to w ni cza zwi¹zana z ko nie cz no œci¹ ewa ku a cji ca³ego od cin ka 
ko le j ki gó r skiej lub wy pa dek ma szy ny (ci¹gni ka) do zry w ki drze wa w trud no do -
stê p nym te re nie gó r skim. Wska za ne przyk³ady s¹ nie co od mien ne, po nie wa¿
w pie r wszym przy pa d ku g³ówny wysi³ek ra to w ni czy bê dzie sku pio ny na bez po -
œred niej po mo cy za gro ¿o nym – i tu wiod¹cym pod mio tem zda je siê byæ TOPR
lub GOPR, a w dru gim po moc ta wa run ko wa na bê dzie mo ¿ li wo œci¹ do ta r cia oraz 
wy ko na nia do stê pu do po szko do wa nych, a za tem wiod¹c¹ rolê na le ¿y wska zaæ po 
stro nie KSRG. Za pi sy przy wo³ywa nych aktów pra wa nie za wsze zdaj¹ siê ko re -
spon do waæ z lo gik¹ przy pi sa nia odpo wie dzial no œci za or ga ni za cjê, kie ro wa nie
i ko or dy na cjê ca³oœcio wych dzia³añ ra to w ni czych pod mio tom, któ re w da nym
zda rze niu pe³ni¹ rolê wiod¹c¹. Obie ilu stra cje zda rzeñ zdaj¹ siê bu dziæ te same
w¹tpli wo œci co do jed noz nacz ne go roz strzy g niê cia. Oczy wi œcie mo ¿ na by siê do -
szu ki waæ in nych tego typu przyk³adów, ale na tych dwóch przy pa d kach mo¿liwe
jest wskazanie ogólnego zarysu problemu.

Nie ste ty, co ja kiœ czas ra tow ni c two w Pol sce musi siê mie rzyæ z wy mie nio ny -
mi przyk³ada mi zda rzeñ7. Pra ktyk¹ jest tu wspó³dzia³anie wy mie nio nych pod -
mio tów i pe w nie wygl¹da ono ró ¿ nie w po szcze gó l nych czê œciach kra ju, choæ
oso bi ste do œwia d cze nia au to ra po zwa laj¹ na wy sok¹ oce nê tej wspó³pra cy w za -
kre sie bez po œred nio zna nych mu in ter we ncji. Na le ¿y tu bez wzglêd nie pod kre -
œliæ, ¿e nie za le ¿ nie od zmian i uwa run ko wañ usta wo wych, w osta t nich ki l ku na -
stu la tach na Pod be ski dziu nie by³o chy ba przy pa d ków zda rzeñ, gdzie kwe stie
wspó³dzia³ania PSP i GOPR bu dzi³yby na piê cia w tra kcie rea li zo wa nych czyn -
no œci ra to w ni czych. W pra kty ce wy mie nio ne pod mio ty pod czas tego typu zda -
rzeñ pra cuj¹ w try bie sa mo dzie l nych lub ³¹czo nych od cin ków bo jo wych. Oz na -
cza to, ¿e w przy pa d ku zda rzeñ na ko le j kach rolê wiod¹c¹ w za kre sie sa mej
ewa ku a cji ini cju je GOPR, a KSRG za pe w nia wspa r cie ewa ku a cji i kon cen tru je
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siê na lo gi sty ce akcji (spro wa dza nie wzd³u¿ sto ku, schro nie nie dla po szko do wa -
nych itp.). W przy pa d ku dru gie go wy mie nio ne go zda rze nia si³y KSRG musz¹
za bez pie czyæ mie j s ce wy pa d ku, usta bi li zo waæ ma szy nê, wy ko naæ do stêp do
ewen tu a l nych po szko do wa nych, a na bar kach GOPR ci¹¿y lo gi sty ka dzia³añ
– w tym przy pa d ku umo ¿ li wie nie do ta r cia ra to w ni ków, s³u¿b i in nych pod mio -
tów ucze st nicz¹cych w dzia³aniu. Zreszt¹, wbrew po zo rom, kwe stia sa me go
wspó³dzia³ania nie jest istot¹ spra wy, któ ra ma byæ tu po ru sza na. W¹tpli woœæ au -
to ra do ty czy in nej kwe stii, a mia no wi cie mo ¿ li wo œci wska za nia pod mio tu, któ re -
mu w oma wia nych przy pa d kach na le ¿y przy pi saæ odpo wie dzia l noœæ za or ga ni za -
cjê i kie ro wa nie dzia³aniem ra to w ni czym w ujê ciu ca³oœcio wym.

Pro blem zda je siê byæ o tyle isto t ny, ¿e jego roz strzy g niê cie wska zu je jed no -
cze œ nie odpo wie dzial ne go za kon se k wen cje sku t ków wy pa d ków pod czas dzia³añ, 
zwro tu ko sztów jed no stek i pod mio tów an ga ¿o wa nych do da t ko wo, oba r cze nia
lo gi styk¹ dzia³añ zda rzeñ d³ugo trwa³ych, trud nych te ch ni cz nie lub roz leg³ych,
a ta k ¿e wie lu in nych kon se k wen cji podejmowanych decyzji.

W przed sta wio nych przy pa d kach zda rzeñ wska za nie któ rej ko l wiek ze stron
jako odpo wie dzia l nej za or ga ni za cjê akcji ra to w ni czej zda je siê mieæ pod pa r cie
za pi sa mi usta wo wy mi, ale jed no cze œ nie, w ka ¿ dym wa rian cie po ja wiaj¹ siê
w¹tpli wo œci w za kre sie rze czy wi s tych ko m pe ten cji. Roz wa ¿ my oba warianty.

Za pi sy usta wy o bez pie cze ñ stwie i rato w ni c twie w gó rach (...) zdaj¹ siê przy pi -
sy waæ to upra w nie nie TOPR i/lub GOPR, tym bar dziej, ¿e jest wy so ce pra wdo -
podo b ne, ¿e pod mio ty te bêd¹ pie r wsze na mie j s cu zda rze nia. Oba wska za ne
przyk³ady ra czej mieszcz¹ siê w po jê ciu „ra tow ni c twa gó r skie go” i je œli przyj¹æ
ta kie roz strzy g niê cie, to na le ¿a³oby ocze ki waæ od tych pod mio tów uprze -
dzaj¹cego czy profi lakty cz ne go wska za nia jed no stkom KSRG ocze ki wañ co do
za kre su wspa r cia w prze wi dy wa nych wa rian tach zda rzeñ (je œli w ogó le ta kie
wspa r cie siê prze wi du je). Ponad to, w sy tu a cji przy jê cia przez sta no wi sko kie ro -
wa nia PSP po wia do mie nia o ta kim zda rze niu, dy ¿u r ny po wi nien po wia do miæ
TOPR lub GOPR i na tym eta pie ocze ki waæ zwro t ne go okre œle nia ocze ki wa ne go
po ten cja³u si³ i œro d ków KSRG, któ ry ma byæ do da t ko wo za dys pono wa ny do
dzia³añ – chy ba ¿e pro ce du ry dys po no wa nia lub za pi sy pla nu rato w ni cze go prze -
wi duj¹ „auto ma ty cz ne” dys po no wa nie okre œlo nych jed no stek ochro ny prze -
ciwpo ¿a ro wej. Na le ¿a³oby w ta kim przy pa d ku spo dzie waæ siê, ¿e kie ruj¹cy akcj¹
ra to w nik TOPR lub GOPR wska ¿e za da nia do re a li za cji w spo sób kom p le kso wy,
pa miê taj¹c ¿e do ta r cie do po szko do wa nych czy sama ewa ku a cja to ty l ko je den
z e le men tów, na jaki na le ¿y zwró ciæ uwa gê. Je œli sy tu a cja wy ma ga³aby u¿y cia do -
da t ko wych si³ i œro d ków, np. ciê ¿ kie go sprzê tu, spe cjali sty cz nych urz¹dzeñ, wy -
ko rzy sta nia za ple cza logi sty cz ne go gmi ny itp., to ze wzglê dów okre œlo nych po -
wy ¿ej, ini cja ty wa ich uru cho mie nia po win na zo staæ wy ar ty ku³owana przez
TOPR lub GOPR, a SK PSP co najwy¿ej poœrednio mo¿e uczestniczyæ w ich
zapewnieniu.
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Przy pi sa nie pod mio tom re a li zuj¹cym ra tow ni c two gó r skie pe³nej odpo wie -
dzial no œci za ca³oœæ or ga ni za cji akcji ra to w ni czej w oma wia nych przy pa d kach
bu dzi jed nak pe w ne w¹tpli wo œci do tycz¹ce pra kty ki re a li za cji dzia³añ, oto nie -
któ re z nich:
l Czy SK PSP ma w tej sy tu a cji ko m pe ten cje do po wia da mia nia i dys po no wa -

nia in nych form wspa r cia dzia³añ (je œli sy tu a cja tego wy ma ga) ni¿ dys po no -
wa nie jed no stek ochro ny prze ciwpo ¿a ro wej, a je œli nie, to czy sta cje TOPR
i GOPR s¹ do tego w pe³ni przy go to wa ne – zw³asz cza w aspe kcie ko nie cz no œci 
wy ko rzy sta nia si³ i œro d ków sa morz¹do wych i pry wa t nych pod mio tów,
wspó³pra cy ze stru ktu ra mi zarz¹dza nia kry zy so we go itp.?

l Na le ¿y za³o¿yæ sy tu a cjê, w któ rej, zw³asz cza w pocz¹tko wej fa zie dzia³añ, po -
ten cja³ ilo œcio wy ra to w ni ków TOPR lub GOPR nie bê dzie ade k wa t ny do po -
trzeb ra to w ni czych, a sy tu a cja mo¿e wy ma gaæ np. naty ch mia sto wej ewa ku a cji 
zna cz nej li cz by po szko do wa nych. St¹d w¹tpli woœæ, czy zaan ga ¿o wa nie ra to w -
ni ków tych or ga ni za cji do kie ro wa nia i ko or dy na cji dzia³ania mi za miast
do re a li za cji bez po œred nich czyn no œci ra to w ni czych (np. ewa ku a cji z u¿y ciem 
te ch nik wy so ko œcio wych) bê dzie w ta kim przy pa d ku za sad ne?

l Po wsta je te¿ py ta nie, czy w ob li czu bra ku aktów wy ko na w czych do usta wy
o be zpie cze ñ stwie i rato w ni c twie w gó rach (...) w za kre sie or ga ni za cji, kie ro -
wa nia i ko or dy na cji dzia³añ, wy pra co wa no w od nie sie niu do TOPR i GOPR
stan dar dy do wo dze nia dzia³ania mi o cha ra kte rze ma so wym, roz leg³ym czy
d³ugo trwa³ym z udzia³em in nych s³u¿b i pod mio tów? Ze wzglê du na fakt, ¿e
oba przed sta wio ne przy pa d ki zda rzeñ mog¹ prze ja wiaæ ta kie zna mio na, do -
wodz¹cy po win ni dys po no waæ rów nie¿ na rzê dzia mi pro cedu ral ny mi w tym
za kre sie.
Al te r na tyw¹ dla przed sta wio ne go po wy ¿ej roz wi¹za nia jest przy pi sa nie upraw -

nie nia or ga ni za cji, kie ro wa nia i ko or dy na cji dzia³añ, o któ rych mowa pod mio -
tom KSRG, a w pra kty ce Pa ñ stwo wej Stra ¿y Po ¿a r nej jako orga niza to ro wi sy ste -
mu. Nie za le ¿ nie od za pi sów usta wy o bez pie cze ñ stwie i rato w ni c twie w gó rach
(...), re gu la cje pra w ne do tycz¹ce za dañ KSRG i PSP rów nie¿ zdaj¹ siê obe j mo waæ 
przed sta wio ne przyk³ady zda rzeñ. Oba mieszcz¹ siê w ra mach po jê cia in ne go
mie js co we go za gro ¿e nia, wy ma gaj¹ pod jê cia dzia³añ ra to w ni czych, a g³ówny za -
kres po dej mo wa nych tu czyn no œci prze ja wia fo r mê ra tow ni c twa tech ni cz ne go
w ro zu mie niu usta wy o ochro nie prze ciwpo ¿a ro wej. Ta kie po dej œcie wy da je siê
o ty le za sad ne, ¿e po jê cie „dzia³añ ra to w ni czych” jest po je mnie j sze od „ra tow ni c -
twa gó r skie go”, po nie wa¿ nie od no si siê wy³¹cz nie do po mo cy oso bom, ale jak ju¿ 
wcze œ niej wska za no do ty czy ka ¿ dej czyn no œci pod jê tej w celu ochro ny ¿y cia,
zdro wia, mie nia lub œro do wi ska, a ta k ¿e li k wi da cji przy czyn po wsta nia po ¿a ru,
wyst¹pie nia klê ski ¿y wio³owej lub in ne go mie js co we go za gro ¿e nia.

Roz wa ¿aj¹c ta kie roz wi¹za nie, na le ¿a³oby jed no cze œ nie w pe³ni uz naæ ko m pe -
ten cje TOPR i GOPR w za kre sie rea li zo wa nych czyn no œci ra to w ni czych, przy j -
muj¹c za stan dard po wie rze nie tym pod mio tom odpo wie dzial no œci za czêœæ pro -
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wa dzo nych dzia³añ, ana lo gi cz nie jak sto su je siê to w od nie sie niu do spe cja lis-
ty cz nych grup ra to w ni czych po przez wyod rê b nia nie „auto no mi cz nych” od cin -
ków bo jo wych. W ta kim przy pa d ku za sad ne wy da je siê, ¿e pod czas zda rze nia
z ko lejk¹ górsk¹ to TOPR lub GOPR or ga ni zo wa³yby sam pro ces ewa ku a cji
(³¹cz nie z prze ka za nym im do po mo cy wspa r ciem), ale jed nak ca³oœcio wo ko or -
dy na cja dzia³añ ra to w ni czych z uw z glêd nie niem lo gi sty ki, ko o pe ra cji z in ny mi
pod mio ta mi oraz re a li za cja po zo sta³ych czynnoœci ratowniczych spoczywa³aby
na PSP.

Po do b nie jak po prze dnio, przy jê cie ta kie go roz wi¹za nia rów nie¿ zda je siê bu -
dziæ pe w ne w¹tpli wo œci:
l Czy KSRG i PSP jako trzon sy ste mu nie wkra czaj¹ tu jed nak zbyt da le ko

w ko m pe ten cje okre œlo ne dla ra tow ni c twa gó r skie go?
l Zak³adaj¹c, ¿e w wiê kszo œci przy pa d ków to TOPR lub GOPR bê dzie pie r wsze 

na mie j s cu zda rze nia, po wsta je py ta nie, czy po przy by ciu pie r wszych jed no -
stek KSRG prze jê cie kie ro wa nia akcj¹ nie ro dzi ry zy ka ko li zji w za kre sie
przy jê tej uprze d nio ta kty ki dzia³añ czy za sad no œci dys po no wa nia ko le j nych
grup ra to w ni czych i spe cjali sty cz nych?

l Czy kie ruj¹cy z KSRG bê dzie po sia da³ ko m pe ten cje do w³aœci wej oce ny sku -
te cz no œci dzia³añ rea li zo wa nych przez TOPR lub GOPR, a w przy pa d ku pod -
da nia pod w¹tpli woœæ ich efe kty w no œci, to na ile mo¿e in ge ro waæ w re a li za cjê
wy ko ny wa nych czyn no œci? To py ta nie prze sta je byæ za sad ne w przy pa d ku
po wie rze nia pod mio tom ra tow ni c twa gó r skie go odpo wie dzial no œci za ca³y
od ci nek bo jo wy, ja kim mo¿e byæ sam pro ces ewa ku a cji osób z ko le j ki.

3. Kie run ki zmian legi sla cy j nych

Nie za le ¿ nie od przy jê te go pun ktu wi dze nia, kwe stia usta le nia odpo wie dzial -
no œci za ca³oœciow¹ or ga ni za cjê dzia³añ we wska za nych przyk³adach zda rzeñ i sy -
tu a cji po do bnych jest nie zmie r nie isto t na i ze wzglê du na wa ¿ noœæ te ma tu nie po -
win na bu dziæ ¿ad nych w¹tpli wo œci. W pra kty ce tak jed nak nie jest, bo na wet je œli 
przed sta wio na po wy ¿ej ar gu men ta cja jest b³êdna, to jak wspo mnia no we wstê pie, 
dys ku sje w krê gach ra to w ni czych (zw³asz cza po zio mu in ter we ncyj nego) co ja kiœ
czas po wra caj¹ i siê na si laj¹. Oz na cza to, ¿e au tor nie jest osa mo t nio ny w fo r -
mu³owa niu pow¹tpie wa nia co do czy te l no œci ko m pe ten cji okre œlo nych przy -
wo³any mi usta wa mi.

Wa r to rów nie¿ zwró ciæ uwa gê na nie przy pad ko we przy wo³anie na pocz¹tku
wy po wie dzi okre œle nia po jê cia „gór” w usta wie o bez pie cze ñ stwie i rato w ni c twie
w gó rach (...). Przy po mni j my raz je sz cze, ¿e de fi niu je siê je tu taj po przez wska za -
nie ob sza rów pasm gó r skich na te re nie kra ju (w tym rów nie¿ te re nu Wy ¿y ny
Krako wsko- Wielu ñ skiej) z wy³¹cze niem ob sza rów jed no stek osad ni czych i dróg
pu b li cz nych. Ta kie zde fi nio wa nie te re nu, na któ rym ma byæ rea li zo wa ne ra tow -
ni c two gó r skie, zda je siê byæ wyj¹tko wo nie fo r tun ne. Co pra wda dziê ki wy³¹cze -
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niu jed no stek osad ni czych i dróg pu b li cz nych nie pod wa ¿a siê tu ko m pe ten cji
jed no stek ochro ny prze ciwpo ¿a ro wej w za kre sie rea li zo wa nej dzia³al no œci ra to w -
ni czej w miej s co wo œciach gó r skich. Ta ko wy za pis zda je siê jed no cze œ nie wpro -
wa dzaæ tu nie po trzebn¹, ko lejn¹ w¹tpli woœæ co do roli i ob sza ru dzia³al no œci
prze wi dzia ne go dla TOPR i GOPR. Do da t ko wo za pis mo¿e rów nie¿ bu dziæ po -
ku sê usta le nia odpo wie dzial no œci za orga ni zo wa nie, kie ro wa nie i ko or dy na cjê
dzia³añ we wska za nych przyk³adach zda rzeñ na pod sta wie w³aœ nie tego wy³¹cze -
nia dla jed no stek osad ni czych i dróg pu b li cz nych. Mog³oby to oz na czaæ, ¿e czêœæ
zda rzeñ o ta kich sa mych zna mio nach, wy stê puj¹cych w ob sza rze dzia³ania
TOPR i GOPR by³oby w przed mio to wym za kre sie ko m pe ten cji przy pi sa ne tym
pod mio tom, a czêœæ to ¿ sa mych zda rzeñ w tym sa mym re jo nie – jed no stkom
ochro ny przeciwpo¿arowej. By³oby to chyba najgorszym z mo¿liwych rozwi¹zañ.

Mimo ¿e au tor nie po dej mu je siê tu jed noz nacz ne go wska za nia kie run ku roz -
strzy g niê cia fo r mu³owa nych w¹tpli wo œci to samo ich ar ty ku³owa nie daje szan se
na wy mu sze nie jed noz na cz nych roz wi¹zañ. Oczy wi œcie naj bar dziej po¿¹da nym
zda je siê byæ do pre cyzo wa nie za pi sów usta wo wych, gdzie zna laz³yby siê wza je m -
ne odwo³ania do form ra tow ni c twa i in nych roz wi¹zañ sy ste mo wych. Prze cie¿
za zê bia nie ko m pe ten cji ra to w ni czych jest za uwa ¿a l ne na in nych p³asz czy z nach,
na przyk³ad w kon te k œcie re a li za cji ra tow ni c twa me dy cz ne go, gdzie obok kie -
ruj¹cego dzia³aniem ra to w ni czym po ja wia siê ko or dy na tor me dy cz nych dzia³añ
ra to w ni czych i taki za pis uci na wsze l kie w¹tpliwoœci co do kompetencji.

Na le ¿y rów nie¿ pa miê taæ o zna cze niu pla nów ra to w ni czych opra co wy wa nych
przez PSP na po zio mach po wia to wym i wo je wó dz kim w kon te k œcie po dej mo wa -
nych czyn no œci ra to w ni czych. Wpro wa dze nie do nich spó j nych, jed noz na cz -
nych i jed na ko wych w ska li kra ju pro ce dur do tycz¹cych re a li za cji ra tow ni c twa
na ob sza rach gó r skich mog³oby sku te cz nie roz wiaæ fo r mu³owa ne w¹tpli wo œci do
cza su zmian usta wo wych, oczy wi œcie przy za³o¿e niu, ¿e zo sta³yby one uprze d nio
wy pra co wa ne i uz go d nio ne przez wszy stkie pod mio ty po dej muj¹ce ra tow ni c two
w przed mio to wym ob sza rze pro ble mo wym.

Pod su mo wa nie

Po dej muj¹c te mat wspó³dzia³ania s³u¿b i pod mio tów powo³anych do nie sie -
nia po mo cy pod czas dzia³añ ra to w ni czych, trud no nie otrzeæ siê o kwe stie odpo -
wie dzial no œci i za kre su za dañ do re a li za cji. W roz wa ¿a niach sta ra no siê uwy pu -
kliæ pro blem nie jedno znacz no œci kom pe ten cyj nej w sfe rze orga ni zo wa nia
i kie ro wa nia dzia³ania mi rato w ni czy mi na ob sza rach gó r skich. Ocze ki wa ne od
lat roz wi¹za nia usta wo we do tycz¹ce tej pro ble ma ty ki zdaj¹ siê po zo sta wiaæ wie le
w¹tpli wo œci w przed mio to wym te ma cie. Fo r mu³owa nie tych w¹tpli wo œci ma
w za³o¿e niu zwró ciæ uwa gê na isto tê pro ble mu odpo wie dzial no œci za de cy zje po -
dej mo wa ne pod czas re a li za cji za dañ. W tre œci ce lo wo roz wa ¿a no ró ¿ ne spo j rze nia 
na kwe stie ko m pe ten cji, a ta k ¿e ce lo wo po zo sta wio no te mat bez jed noz nacz ne go
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roz strzy g niê cia. In tencj¹ ta kie go dzia³ania jest pró ba zwró ce nia uwa gi na wa ¿ -
noœæ pro ble mu w kon te k œcie pra kty ki or ga ni za cji tego typu dzia³añ oraz ko nie cz -
no œci wy pra co wa nia jed noz na cz nych roz wi¹zañ legi sla cy j nych.
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