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STRESZCZENIE Celem artykutu jest ocena polskiego otoczenia regulacyjnego (w szczegdlnodci ustawy o elek-
tromobilnodci i paliwach alternatywnych) pod katem rynku tadowania pojazdéw elektrycznych.
Punktem wyjscia jest préba zdefiniowania pojecia ,elektromobilnodei” W dalszej czgsci artykutu
poddano analizie pojgcie rynku z perspektywy uwarunkowan prawnych dla rozwoju rynku tado-
wania pojazdéw. Przedstawione w artykule rozwazania prowadzg do wniosku, ze postugiwanie
si¢ pojeciem ,rozwoju rynku elektromobilnosei” albo ,,rynku pojazdéw elektrycznych” jest swego
rodzaju uproszczeniem. Na przyktadzie ustugi fadowania pojazdéw w ogélnodostgpnych stacjach
tadowania widaé bowiem, zZe w kontekécie uregulowan ustawowych wyrézni¢ mozna wiele rynkéw,
7 ktérych kazdy moze by¢ przedmiotem odrgbnych badan naukowych.

StOWA KLUCZOWE elektromobilno$é, pojazdy elektryczne, rynek

WPROWADZENIE

Pojecie elektromobilnosci od kilku lat coraz czesciej pojawia sie w dyskusjach nad przyszloécia
szeroko rozumianego sektora komunikacyjnego i transportowego. Spodziewana rewolucja w za-
kresie wykorzystania paliw alternatywnych byta réwniez przyczynkiem do dzialan polskiego rzadu
i wprowadzenia w 2018 roku zmian legislacyjnych. Co ciekawe, uchwalona 7 lutego 2018 roku
ustawa o elektromobilnosci i paliwach alternatywnych (dalej ,,Ustawa”), cho¢ w tytule postuguje
sie pojeciem ,.elektromobilnosci’, w samej tresci aktu ani razu nie odwoluje si¢ do tego okreslenia.
W Ustawie nie znajdujemy réwniez legalnej definicji pojecia ,.elektromobilnosci” Nalezy zalozy¢,
ze ustawodawca pozostawil zdefiniowanie tego terminu doktrynie. Tymczasem na obecnym etapie
definicja pojecia nie zostala do konca skrystalizowana. Dla przykladu Janczewski (2017) uznaje
~elektromobilno$¢” za koncepcje zakladajaca wykorzystanie ekologicznych, bezemisyjnych samo-
chodéw elektrycznych zamiast samochodéw zasilanych paliwami kopalnymi. Z kolei w literaturze
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zachodniej (Grauers, Sarsini, Karlstrom, 2013, s. 10) mozna znalez¢ definicje ,elektromobilno-
§ci” uznajaca ja za system transportu drogowego oparty na pojazdach zasilanych elektrycznodcia,
z ktérych niektére zdolne sg do samodzielnego wytwarzania energii, a inne do wykorzystywania
zewnetrznego zrodla energii, pochodzacego zazwyczaj z sieci. Jak wida¢, choc¢by na podstawie
przywolanych definicji, zakres podmiotowy i przedmiotowy terminu ,elektromobilno$¢” moze sie
r6zni¢. Elektromobilnos§¢ przy tym powinna by¢ odrézniana od pojawiajacego si¢ coraz czesciej
pojecia ,gazomobilnosci”, ktére — cho¢ pokrewne - zaklada zasilanie pojazdéw paliwem gazowym.
Wydaje sie, ze bardziej zasadne jest przyjecie szerokiej definicji, uznajacej ,elektromobilno$¢” za
ogol zjawisk zwigzanych z zasilaniem energig elektryczng pojazdéw w transporcie. Przy takim po-
dejsciu pojecie ,elektromobilno$ci” obejmowaloby réwniez pojazdy hybrydowe, a takze tramwaje
i trolejbusy. Jednoczesnie, co istotne z punktu widzenia celu niniejszego artykulu, wazne jest takze
akcentowanie ogélu zjawisk zwiazanych z wykorzystaniem pojazd6w zasilanych energig elektrycz-
n3, wlaczajac w to rozwdj infrastruktury fadowania i rynkéw ksztattujacych sie w zwiazku z wyko-
rzystaniem tej infrastruktury.

TEO EUROPEJSKIE

Jednym z pierwszych dokumentéw, ktdéry stanowit przyczynek do rozwoju elektromobilnosci na
szczeblu europejskim, byl przyjety przez Komisje Europejska Europejski plan naprawy gospodar-
czej (European Economic Recovery Plan), zaprezentowany w listopadzie 2008 roku. Plan ten za-
kiada m.in. rozwoéj czystych technologii na potrzeby przemystu motoryzacyjnego i budowlanego.
Komisja Europejska zaproponowala stworzenie trzech istotnych partnerstw sektora publicznego
i prywatnego, w tym m.in. w sektorze motoryzacji ,europejskiej inicjatywy ekologicznej samocho-
déw”, w ramach ktérej maja by¢ prowadzone badania nad szeroka gama technologii i inteligent-
nych sieci energetycznych, niezbednych, aby osiagnac przelom w zakresie bezpieczenstwa, ptyn-
nosci ruchu oraz wykorzystania odnawialnych i niepowodujacych zanieczyszczen zrédet energii.
W dokumencie akcentuje si¢ poprawe bezpieczenstwa i wydajnosci ekologicznej pojazdéw, np.
samochodéw elektrycznych.

Za kolejny krok zmierzajacy do rozwoju elektromobilnosci i rynku fadowania pojazdéw elek-
trycznych nalezy uzna¢ tzw. bialg ksiege Komisji Europejskiej z dnia 28 marca 2011 roku, zaty-
tulowang Plan utworzenia jednolitego europejskiego obszaru transportu - dgzenie do osiggnigcia
konkurencyjnego i zasobooszczednego systemu transportu, w ktorej wzywa si¢ do zmniejszenia za-
leznosci transportu od ropy naftowej. Wedlug Komisji nalezy to osiagna¢ za pomoca wielu réz-
nych inicjatyw politycznych, w tym poprzez rozwdj strategii dotyczacej zréwnowazonych paliw
alternatywnych, jak réwniez rozwdj odpowiedniej infrastruktury. W bialej ksiedze zaproponowa-
no takze obnizenie do 2050 roku o 60 % - w stosunku do pozioméw z roku 1990 - emisji gazéw
cieplarnianych z transportu.

Powyisze tendencje na szczeblu unijnym znalazly swoje odzwierciedlenie w Dyrektywie Par-
lamentu Europejskiego i Rady 2014/94/UE z dnia 22 pazdziernika 2014 roku w sprawie rozwoju
infrastruktury paliw alternatywnych (tzw. Dyrektywa AFI), ktéra jest wezlowym unijnym aktem
odnoszacym sie do problematyki elektromobilnosci (szerzej: Pokrzywniak, Szambelanczyk, 2018).
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UWARUNKOWANIA KRAJOWE

W Polsce jednym z kluczowych i pierwszych dokumentéw opracowanych na szczeblu rzagdowym,
ktéry odnosi si¢ do tematyki elektromobilnosci, jest Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwo-
ju (dalej: Strategia). Strategia wymienia Program Rozwoju Elektromobilnosci jako jeden z kluczo-
wych programéw rzagdowych wspierajacych rozwdj Polski. W ramach programu przewiduje sie
»r0zw6j produktéw z obszaru elektromobilno$ci” i stymulowanie rozwoju rynku w taki sposéb, aby
zwigkszy¢ udzial pojazdéw o napedzie elektrycznym, w tym m.in. wdrozenie:

- projektu E-bus, ktory zaklada stymulowanie projektowania i produkcji polskich pojazdéw
elektrycznych na potrzeby komunikacji miejskiej oraz budowe silnych podmiotéw na wszyst-
kich etapach taiicucha wartosci w sektorze produkeji taboru komunikacji miejskiej (autobusy
elektryczne, tramwaje),

- projektu Samochdd elektryczny, zakladajacego stymulowanie rozwoju technologii, produkgji i
rynku samochodoéw elektrycznych.

Niezaleznie od wskazanej wyzej Strategii, kluczowym elementem dzialan rzadowych jest przy-
jety przez Rade Ministréw dnia 16 marca 2017 roku Plan Rozwoju Elektromobilnoséci w Polsce,
ktory zakreslil perspektywe dzialann w tym obszarze do roku 2025. Zalozenia i kierunki wynika-
jace ze wskazanych wyzej planéw i strategii rzadowych znalazly wreszcie swoje odzwierciedlenie
w przepisach Ustawy, ktéra w chwili obecnej wyznacza ramy rozwoju elektromobilnosci w Polsce
na wszystkich plaszczyznach, tj. zaréwno w zakresie budowy infrastruktury paliw alternatywnych,
jak i ksztaltowania si¢ rynkéw zwigzanych z rozwojem elektromobilnosci.

POJECIE RYNKU W KONTEKSCIE tADOWANIA POJAZDOW ELEKTRYCZNYCH

Opisane wyzej dokumenty programowe i plany, a takze regulacje prawne (zaréwno na szczeblu
unijnym, jak i krajowym) s3 postrzegane jako podstawy do rozwoju szeroko rozumianego rynku
elektromobilnosci. Przy czym, co ciekawe, w wickszo$ci wypadkéw dokumenty te zarysowuja po-
wstawanie nowego rynku lub rynkéw w sposéb relatywnie ogélny, bez wyraznego zdefiniowania,
jakiego rodzaju rynki potencjalnie mogg sie rozwija¢ w kontekscie spodziewanej rewolucji tech-
nologicznej. Wspomniany wyzej Plan Rozwoju Elektromobilnosci co do zasady wspomina ogélnie
o rynku elektromobilnodci jako rynku o duzym potencjale wzrostowym. Jednoczes$nie wskazuje
na mozliwy rozwéj w obszarze rynku pojazdéw elektrycznych, rynku ustug dodatkowych (np. car
pooling, car sharing), a takze rynku infrastruktury i rynku ustug tadowania. Z kolei Dyrektywa AFI
wspomina de facto jedynie o rynku pojazdéw napedzanych paliwami alternatywnymi i rynku pa-
liw alternatywnych, a sama Ustawa zaledwie wzmiankuje o rozwoju rynku paliw alternatywnych.

W kontek$cie powyzszego zasadne wydaje sie uporzagdkowanie aparatury pojeciowej i wyod-
rebnienie rynkéw, ktérych podwaliny stanowig obecne regulacje prawne dotyczace elektromo-
bilnosci na przykladzie jednego z elementéw elektromobilnosci, tj. ustugi tadowania pojazdéw
elektrycznych.

Zarynek w ujeciu ekonomicznym uwaza si¢ ogét stosunkéw wymiennych miedzy sprzedajacy-
mi, oferujgcymi do sprzedazy towary i ustugi o okreslonej cenie i reprezentujacymi podaz, a kupu-
jacymi, zgtaszajacymi zapotrzebowanie na te towary i ustugi, znajdujacymi pokrycie w $rodkach
nabywczych i reprezentujacymi popyt. Solek (2005) uznaje rynek za proces zachodzacy wowczas,
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gdy znaczna liczba ludzi mogacych swobodnie kupowac lub sprzedawa¢é pewne dobra lub ustugi

znajduje sie w zasiegu komunikacji ze sobg (osobiécie i bezposrednio albo posrednio), a informa-

cja o warunkach zawartych transakcji i biezacych ofert kupna-sprzedazy jest ogélnie dostepna du-
zej liczbie zainteresowanych stron po relatywnie niskim koszcie - niezaleznie od fizycznej blisko$ci
lub dystansu miedzy uczestnikami.

Gravelle i Rees (1992, s. 3) wskazuja, ze rynek istnieje wszedzie tam, gdzie dwa lub wiecej pod-
mioty s3 gotowe zaangazowac si¢ w transakcje wymiany doébr, niezaleznie od czasu lub miejsca.
Jednoczed$nie Rosenbaum (2000) wyrdznia trzy kryteria pozwalajace odréznic¢ rynek od innych
zjawisk zwigzanych z wymiana débr i ustug. Sa to:

- dobrowolna i skonkretyzowana wymiana débr i ustug,

- konkurencja,

- typizacja oraz regularnos$¢, pozwalajaca na wyodrebnienie rynku jako zjawiska bedacego
przedmiotem badan.

Na tle powyzszych pogladéw warto si¢ zastanowi¢, jakiego rodzaju rynki mozna wyodrebnié
w kontekscie fadowania pojazdéw elektrycznych w $wietle obowigzujacej obecnie Ustawy. Niniej-
sze rozwazania celowo przy tym pomijajg analiz¢ samego rynku produkcji i sprzedazy pojazdéw
elektrycznych, koncentrujgc si¢ na rynkach zwigzanych ze $wiadczeniem ustug fadowania na pod-
stawie rozwijajacej sie infrastruktury tadowania pojazdéw.

Niewatpliwie punktem wyjscia powinna by¢ analiza aparatury pojeciowej, jaka postuguje sie
Ustawa. Zgodnie z art. 2 pkt 5 Ustawy tadowanie to pobér energii elektrycznej przez:

- pojazd elektryczny, pojazd hybrydowy, autobus zeroemisyjny,

- niebedacy pojazdem elektrycznym pojazd silnikowy, motorower, rower lub wézek rowerowy,
w rozumieniu ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. - Prawo o ruchu drogowym, na potrzeby na-
pedu tego pojazdu.

Jednoczesnie ustawodawca wskazuje, ze operator ogoélnodostepnej stacji tadowania (dalej
~operator stacji fadowania”) jest odpowiedzialny za budowe, zarzadzanie, bezpieczenstwo funk-
cjonowania, eksploatacje, konserwacje i remonty ogoélnodostepnej stacji fadowania. Operator ma
przy tym obowigzek zapewni¢, aby w kazdej ogélnodostepnej stacji fadowania prowadzit dzia-
talno$¢ co najmniej jeden dostawca ustugi fadowania (art. 3 ust. 1 pkt 1b Ustawy). Ustawa zatem
w spos6b jednoznaczny rozréznia dwoch uczestnikéw rynku:

- operatora stacji fadowania, ktérego zadaniem jest budowa i zarzadzanie ogélnodostepna stacja
tadowania oraz

- dostawce ustugi tadowania, ktéry $wiadczy ustuge tadowania na rzecz klientéw (podmiotéw
chcacych naladowac swéj pojazd energia elektryczna).

Warto przy tym odnotowac, ze w §wietle Ustawy dopuszczalne jest 1aczenie powyzszych funkcji
w ten sposéb, iz operator stacji fadowania moze by¢ réwniez dostawca ustugi tadowania (art. 6
Ustawy).

W $wietle art. 3 ust. 1 Ustawy operator stacji fadowania m.in. zawiera umowe sprzedazy energii
elektrycznej na potrzeby funkcjonowania stacji fadowania oraz zapewnia dostawcom ustug 1a-
dowania, na zasadach réwnoprawnego traktowania, dostep do ogélnodostepnej stacji tadowania.
Jednocze$nie dostawca ustugi tadowania z jednej strony zawiera ze sprzedawcy energii elektrycz-
nej umowe sprzedazy energii elektrycznej, z drugiej natomiast §wiadczy ustuge fadowania obej-
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mujaca tadowanie oraz zapewnienie mozliwosci korzystania z infrastruktury stacji fadowania, na

potrzeby fadowania (art. 3 ust. 2 Ustawy).

Analiza powyzszych regulacji pokazuje, ze miedzy operatorem stacji tfadowania, dostawca
ustugi tadowania, sprzedawca energii elektrycznej oraz klientem (uzytkownikiem pojazdu elek-
trycznego lub pojazdu hybrydowego) Ustawa kreuje szereg powigzan gospodarczych. Analiza tych
powigzan poprzez pryzmat zarysowanych wyzej kryteriéw, tj. dobrowolnosci i skonkretyzowanej
wymiany débr i ustug, konkurencji oraz typizacji i regularnosci, pozwala postawic teze, ze w przy-
padku kazdej z tych relacji mamy do czynienia z odr¢bnym rynkiem.

W konsekwencji, na podstawie przepiséw Ustawy, mozna wyodrebni¢ nastepujace rynki, skla-
dajace sie na szeroko rozumiane pojecie rynku fadowania pojazdéw (rynek fadowania sensu largo):
a) rynek udostepniania ogélnodostepnych stacji tadowania, ktérego uczestnikami sg operatorzy

stacji tadowania oraz poszczegolni dostawcy;

b) rynek sprzedazy energii elektrycznej, na ktérym aktywni sg sprzedawcy energii elektrycznej
w relacjach z operatorami stacji tadowania (zakup energii elektrycznej na potrzeby wlasne sa-
mej stacji);

c) rynek sprzedazy energii elektrycznej, ktérego uczestnikami sg sprzedawcy energii elektrycznej
oraz dostawcy (zakup energii elektrycznej stuzacej tadowaniu pojazdéw - energii na potrzeby
$wiadczenia ustugi tadowania);

d) rynek lfadowania pojazdéw sensu stricto, ktérego uczestnikami sa dostawcy ustugi fadowania
(role te moga rowniez pelnic operatorzy stacji tadowania) oraz uzytkownicy pojazdow.
Powyisze zaleznoéci i wyodrebnione rynki zilustrowano na rysunku 1.

operator stacji rynek udostepniania dostawca usltugi

s stacji fadowania .
ladowania <]:> ladowania

pojazdéw sensu stricto

rynek sprzedazy

energii na potrzeby rynek ladowania

stacji pojazdéw

sprzedawca energii

elektrycznej

Rysunek 1. Model rynkéw zwigzanych z tadowaniem pojazdéw elektrycznych

Zr6dlo: opracowanie wlasne.

Nalezy podkresli¢, ze powyzszy model zakresla zasadnicze rynki zwigzane z tadowaniem po-
jazdéw elektrycznych w ogélnodostepnych stacjach fadowania na gruncie obowigzujacej ustawy.
W celu zachowania przejrzystosci wywodu pominieto bowiem rynki, ktére maja charakter uzu-
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pelniajacy do powyzszych, jak chocby rynek ustug dystrybucji energii elektrycznej $wiadczonych
przez operatoréw systemoéw dystrybucyjnych.

PODSUMOWANIE

Przedstawione wyzej rozwazania pokazuja, ze postugiwanie si¢ pojeciem ,,rozwoju rynku elektro-
mobilnoéci” albo ,,rynku pojazdéw elektrycznych” jest swego rodzaju uproszczeniem. Na przy-
kiadzie ustugi tadowania pojazdéw w ogélnodostepnych stacjach tadowania wida¢ bowiem, ze
w kontekscie uregulowan ustawowych wyr6zni¢ mozna wiele rynkéw, z ktérych kazdy moze by¢
przedmiotem odrebnych badan naukowych.
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ELECTRICVEHICLES CHARGING MARKET ACCORDING TO THE ACT ON ELECTROMOBILITY
AND ALTERNATIVE FUELS

ABSTRACT The purpose of the article is the analysis of Polish regulatory environment (in particular the Act on electro-
mobility and alternative fuels) from the perspective of the electric vehicles charging market development.
The author tries to define the notion “electromobility”. Furthermore the notion of the market is analysed
from the perspective of the vehicle charging market. The analysis leads to the conclusion that so called

“electromobility market” in fact covers various, independent markets, which should be subject to separate
scholar research.

KEYWORDS electromibility, electric vehicles, market
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