Robert SOCHA
Anna KRZYWANSKA

POLITYKA BEZPIECZENSTWA UNII EUROPEJSKIE]

Lata dziewigédziesigte XX wieku przyniosly znaczace zmiany w stosunkach
miedzynarodowych i zaowocowaly m.in. nowym postrzeganiem bezpieczenstwa
europejskiego. Od polowy lat osiemdziesigtych, w zwigzku ze spadkiem tempa
wyScigu zbrojen, zanikiem konfrontacji mi¢gdzy Wschodem i Zachodem, ewolu-
cja doktryn wojskowych w kierunku defensywnym i realizacjg porozumien rozbro-
jeniowych, systematycznie zmniejszato si¢ zagrozenie militarne. W zwigzku z tym
znikta w Europie grozba wybuchu powaznego konfliktu militarnego. Pojawily si¢
wszakze nowe wyzwania o charakterze globalnym. Ataki terrorystyczne przepro-
wadzone w USA czy w Europie, jak rowniez katastrofy naturalne i awarie tech-
niczne ukazaly skale zagrozen globalnych, dotykajacych wszystkich, bez wzgledu
na narodowo$¢!. Wykazaly takze nieadekwatno$¢ dawnych podzialow klasycznych
na bezpieczefistwo wewngtrzne i zewngtrzne, bezpieczefistwo militarne i bezpie-
czefistwo niemilitarne.

W grudniu 2003 roku Rada Europejska przyjeta Europejskg Strategie Bez-
pieczefistwa. W dokumencie tym za podstawowe cele Unii Europejskiej uznano:
whniesienie wkladu w stabilizacj¢ i dobre rzadzenie w najblizszym sasiedztwie Unii,
tworzenie porzadku mi¢dzynarodowego opartego na efektywnym multilaterali-
zmie, przeciwdzialanie zagrozeniom - zaréwno nowym jak i tradycyjnym. Ponadto,
w dokumencie tym podkreslono, ze UE ponosi odpowiedzialno$¢ za bezpieczen-
stwo migdzynarodowe i powinna odgrywa¢ wazna role w jego zapewnieniu. Definiu-
jac zagrozenia, jakim Unia musi si¢ przeciwstawi¢, oprocz konfliktow regionalnych
i zagrozen zwigzanych z upadajacymi panstwami, wymienia si¢ zorganizowany ter-
roryzm mig¢dzynarodowy, aczkolwiek stopieft zagrozenia terroryzmem dla poszcze-
gblnych pafistw jest rozny2. Zagrozenie stwarza takze handel bronig i mozliwos§¢
proliferacji broni masowego razenia oraz §rodkow jej przenoszenia. Wzrasta ono
zwlaszcza ze wzgledu na realng mozliwo$¢ wejscia w posiadanie tego rodzaju broni

1 Szerzej: Wspdlczesne postizeganie bezpieczeristwa, red. nauk. K. Jatoszynski, B. Wisniew-
ski, T. Wojtuszek, ,,Wyzsza Szkota Administracji w Bielsku-Biatej, Bielsko-Biafa 2007.

2 Szerzej: K. Jatoszyniski, Zagrozenie terroryzmem w wybranych krajach Europy Zachod-
niej oraz w Stanach Zjednoczonych, AON, Warszawa 2001.
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i §rodkow jej przenoszenia przez organizacje terrorystyczne oraz organizacje prze-
stepcze.

Zagrozeniem dla europejskiego bezpieczenstwa jest rOwniez zorganizowana
przestepczo$¢ migdzynarodowa. Cechuje si¢ ona istnieniem zorganizowanej i sta-
bilnej hierarchii w strukturach przestepczych, osigganiem korzysci z dziatalno-
$ci przestepczej, stosowaniem sily i zastraszeniem, jak rowniez postugiwaniem si¢
korupcja w celu zapewnienia sobie bezkarnosci. Zwalczanie tego zjawiska stano-
wito jeden z gtownych priorytetow w rozwoju wspOipracy w obszarze 111 filaru UE.

Zawarta w Strategii z 2003 roku ocena zagrozef dla europejskiego bezpieczen-
stwa pozostaje wcigz aktualna. Warto zaznaczy¢, ze dokument identyfikuje rowniez
nowe zagrozenia, jak i wyzwania. Do najwazniejszych nalezy zaliczy¢: bezpieczeh-
stwo energetyczne (zwlaszcza potrzeba dywersyfikacji zrodet energii), wzrastajace
znaczenie oddzialywania zmian klimatycznych na bezpieczefistwo migdzynarodo-
we, bezpieczenstwo cybernetyczne oraz piractwo. Autorzy Strategii zwrdcili takze
szczegOlng uwage na mozliwo$¢ eskalacji zamrozonych konfliktow.

W tym miejscu trzeba podkresli¢, ze Rada Europejska w grudniu 2008 roku
zaaprobowata Raport Sekretarza Generalnego/Wysokiego Przedstawiciela ds. Wspdl-
nej Polityki Zagranicznej i Bezpieczefistwa w sprawie implementacji Europejskiej
Strategii Bezpieczenstwa. Raport zawiera szereg nowych elementéw i rekomendacji,
ktore stanowig wytyczne do dziatan UE na najblizsze lata w dziedzinie bezpieczen-
stwa. Przy czym nie zastgpuje on istniejgcej Strategii, lecz ma na celu jej wzmocnie-
nie oraz wskazanie obszarow i dziataf, w ktérych UE powinna zwiekszy¢ wysitki?,
Ponadto w dniach 25-26 marca 2010 roku, Rada Europejska zatwierdzita strategi¢
bezpieczefistwa wewngtrznego UE.

Rozpad Jugostawii staf si¢ przyczyng wybuchu konfliktéw, ktére mogty gro-
zi¢ destabilizacjg catej Europy. Uwarunkowania te staly si¢ impulsem do dyskusji,
ktora doprowadzita do powotania w UE Wspdlnej Polityki Zagranicznej i Bezpie-
czenstwa (Common Foreign and Security Policy), jako drugiego z jej filarow*. Pod-
stawy Wspolnej Polityki Zagranicznej i Bezpieczenstwa zostaly okreSlone w Trakta-
cie z Maastricht z 1992 roku. Przy czym pafistwa cztonkowskie UE zawsze uznawaly
konieczno$¢ wspdlnego dziatania w obszarze europejskiego bezpieczefistwa. Okaza-
fo sie to jednak trudne do osiggnigcia. Pierwsze kroki podjeto w 1970 roku. Zaini-
cjowano wowczas proces zwany europejska wspotpracg polityczng. W kwestiach
szczegOlnie newralgicznych lub takich, w ktorych poszczegdlne panstwa UE sta-
raly si¢ chroni¢ wiasne interesy, nie udawafo si¢ wypracowa¢ wspdlnego stanowi-

3 http://www.msz.gov.pl/Europejska,Strategia, Bezpieczenstwa,29342.html [10.01.2011].
4 http://www.msz.gov.pl/Geneza,Europejskiej,Polityki,Bezpieczenstwa,i,Obrony,(EP
Bi0),29338.html [10.01.2011].
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ska, gdyz podejmowanie decyzji wymagato jednomy$lnosci. Dopiero upadek bloku
komunistycznego oraz nasilenie migdzynarodowej dziafalnosci terrorystycznej zmo-
tywowaly panstwa UE do zdwojenia wysitkow na rzecz wypowiadania si¢ wspdlnym
glosem na temat kwestii 0 znaczeniu migdzynarodowym?.

Do 1 grudnia 2009 roku Unia sktadata si¢ z trzech filaréw. W pierwszym fila-
rze dziataly dwie organizacje migdzynarodowe - Wspdlnoty, majace wspdlne insty-
tucje. Byly to: Wspdlnota Europejska i Europejska Wspolnota Energii Atomowe;.
Przy czym do 2002 roku w pierwszym filarze dziatata jeszcze najstarsza Wspolno-
ta — Europejska Wspolnota Wegla i Stali. Niezaleznie od tego, Unia obejmowata
drugi filar, tzw. Wspolna Polityke Zagraniczng i Bezpieczefistwa oraz trzeci filar
- Wspotprace Policyjng i Sadowg w Sprawach Karnych. Do chwili wejScia w zycie
Traktatu Lizbonskiego, podpisanego 13 grudnia 2007 roku, Wspdlnota Europej-
ska 1 Unia Europejska mialy rdzne statusy, a ich decyzje zapadaly na odmiennych
zasadach. Traktat z Lizbony polozyt kres temu dualizmowi, a UE uzyskata wtasng
osobowo$¢ prawng. Traktat z Lizbony jest ostatnim z szeregu traktatow aktualizujg-
cych i konsolidujacych podstawy prawne UES, Okresla on jej cele i wartosci. Zgod-
nie z jego postanowieniami UE zapewnia m.in. przestrzef wolnoSci, bezpieczefistwa
i sprawiedliwodci bez granic wewnetrznych, a w stosunkach zewngtrznych umacnia
i propaguje swoje wartoSci, przyczynia si¢ do pokoju, bezpieczefistwa, zrownowa-
zonego rozwoju Ziemi, do solidarnosci i wzajemnego szacunku migdzy narodami’.

Wsrod zmian sektorowych wprowadzonych na mocy Traktatu Lizbonskiego,
waznych z punktu widzenia podejmowanej problematyki, na szczegdlng uwage
zasluguja zmiany w dziedzinie Wspolnej Polityki Zagranicznej i Bezpieczeni-
stwa oraz w dziedzinie Przestrzeni WolnoSci, Bezpieczefistwa i Sprawiedliwosci
(w dotychczasowym II i III filarze UE).

Kluczowe elementy reformy w dziedzinie Wspdlnej Polityki Zagraniczne;j
i Bezpieczefistwa, wprowadzone] Traktatem Lizbonskim sprowadzajg si¢ do:

-  ustanowienia wysokiego przedstawiciela UE do spraw zagranicznych i polity-
ki bezpieczenstwa;

- potwierdzenia co do ustanowienia Europejskiej Agencji Obrony;

- utworzenia Europejskiej Stuzby Dziatan Zewngtrznych;

- podejmowania decyzji jednomy$lnie (z pewnymi wyjatkami na rzecz wigkszo-

§ci kwalifikowanej);

3 http://europa.eu/pol/cfsp/index_pl.htm [12.01.2011].

% Przewodnik po Traktacie Lizboriskim, ,,Urzad Publikacji Unii Europejskiej”, War-
szawa 2009, s. 16.

7 Tamze, s. 3-4.
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- przyznania w tej dziedzinie wysokiemu przedstawicielowi inicjatywy legisla-
cyjnej;

- rozszerzenia zakresu tzw. misji petersberskich;

- ustanowienia stalej wspotpracy strukturalnej;

- rozszerzenia mozliwoéci podejmowania wzmocnionej wspotpracy;

- ustanowienia tzw. klauzuli sojusznicze;®.

Powstanie nowego stanowiska - Wysokiego Przedstawiciela Unii do spraw
Zagranicznych i Polityki Bezpieczefistwa, bedacego jednocze$nie wiceprzewodni-
czacym Komisji, to istotna nowos¢. Funkcja ta taczy dwa obecne stanowiska: Wyso-
kiego Przedstawiciela do spraw Wspdlnej Polityki Zagranicznej i Bezpieczenstwa
i Komisarza do spraw Stosunkow Zewnetrznych?.

Traktatem Lizbofiskim rozszerzono zakres tzw. misji petersberskich (Petersberg
tasks) na wspolne dziatania rozbrojeniowe, misje wojskowego doradztwa i wspar-
cia, misje zapobiegania konfliktom i misje stabilizacji sytuacji po konfliktach®,
Warto zaznaczy¢, ze misje petersberskie zostaly wigczone do katalogu zadan UE
na mocy Traktatu Amsterdamskiego z 1997 roku i dotychczas obejmowaly jedynie
akcje humanitarne i ratownicze, misje utrzymywania pokoju oraz misje zarzadza-
nia kryzysowego wraz z przywracaniem pokoju'!’. W tym miejscu trzeba podkresli¢,
ze konkretnym przykfadem poszukiwafi sposobdw poprawienia zdolnosci wojsko-
wych UE do prowadzenia operacji petersberskich byta zgtoszona w 2004 roku przez
Francje, Niemcy i Wielkg Brytani¢ koncepcja tzw. ,,grup bojowych”. Koncepcja ta
zostata zaaprobowana w kwietniu 2004 roku przez ministréw obrony UE!2, Grupy
Bojowe UE to jednostki szybkiego reagowania w sile 1500 zotnierzy kazda, zdolne
do samodzielnego utrzymania si¢ w obszarze dziatafi, wyposazone we wlasne §rod-
ki transportu strategicznego, wystawiane przez panstwa cztonkowskie. Koncepcja
grup bojowych zaktada mozliwo§¢ rozmieszczenia sit w rejonie operacji w ciagu
10 dni od podjecia decyzji przez UE, na okres 4 miesi¢cy. Od stycznia 2007 roku
UE dysponuje w kazdym pétroczu dwiema grupami. Oznacza to, ze UE jest w sta-
nie prowadzi¢ dwie operacje z wykorzystaniem tych grup jednocze$nie. Szescio-
miesigczny dyzur oznacza pozostawianie w gotowosci bojowej oddziatéw narodo-

8 J. Barcz, Poznaj traktat z Lizbony, ,,Urzad Komitetu Integracji Europejskiej”, War-
szawa 2009, s. 38-41.

9 Przewodnik po Traktacie Lizboriskim..., s. 13.

10 J. Barcz, Poznaj traktat z Lizbony..., s. 41.

11 http://bip.msz.gov.pl/Geneza,Europejskiej, Polityki,Bezpieczenstwa,i,Obrony,(EPB
10),29338.html [15.01.2011].

12 R. Zieba, Wspdlna Polityka Zagraniczna i Bezpieczeristwa Unii Europejskiej, Wyd.
Akademickie i Profesjonalne, Warszawa 2007, s. 100.
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wych tworzacych grupy, bez konieczno$ci ich koncentracji ani zmiany miejsca sta-
cjonowania. Bedzie to mie¢ miejsce dopiero w przypadku podjecia decyzji o prze-
prowadzeniu operacji z uzyciem danej grupy'3.

Jezeli chodzi o zmiany zawarte w Traktacie z Lizbony dotyczace Przestrzeni
Wolnosci, Bezpieczenistwa i Sprawiedliwoéci, to warto zauwazy¢, ze zawierajg one
prawie w catoci propozycje zamieszczone uprzednio w traktacie konstytucyjnym.
Polegaja one w gtownej mierze na systematyzacji i konkretyzacji dotychczas obo-
wigzujacych regulacji. Do zasadniczych elementow reformy w obszarze Przestrze-
ni Wolnosci, Bezpieczenstwa i Sprawiedliwosci mozna zaliczy¢:

- wprowadzenie procedury prawodawczej w calym obszarze;

- ujednolicenie instrumentdw prawnych;

- nowe formy uruchomienia wzmocnionej wspdtpracy;

- wzmocnienie statusu Eurojust oraz ustanowienie podstawy prawnej powota-
nia Prokuratury Europejskiej,

- wzmocnienie kontroli demokratycznej nad obszarem poprzez wzmocnienie
roli parlamentow narodowych!4.

Wprowadzone Traktatem z Lizbony nowe postanowienia umozliwiajg UE
bardziej skuteczng walke z przestgpczoécig miedzynarodowa, nielegalng imigra-
cja, przemytem ludzi, broni i narkotykéw. Ponadto, maja na celu poprawe przej-
rzystosci dziatan Unii w tym obszarze, wzmocnienie roli Parlamentu Europejskiego
i Trybunatu SprawiedliwoSci, a takze przyspieszenie procesu podejmowania decy-
zji za sprawg czestszego glosowania wickszoscig kwalifikowana!>. Nalezy rowniez
zaznaczy(, ze zostal ustanowiony piecioletni okres przejsciowy od chwili wejscia
w zycie Traktatu z Lizbony, podczas ktérego dawne instrumenty prawne I1I filaru
UE muszg zosta¢ przeksztalcone w rozporzadzenia, dyrektywy i decyzjel®.

Podsumowujac rozwazania w sprawie Traktatu z Lizbony warto zaznaczy¢, ze
na forum unijnym istnieja dwa trendy interpretujace w odmienny sposob znacze-
nie Traktatu dla przysziosci cywilno-wojskowego zarzadzania kryzysowego. Jeden
z nich wskazuje na niebezpieczenstwo militaryzacji dziatann UE na arenie migdzy-
narodowej, przez co unijna polityka zagraniczna moze zostaé pozbawiona ,,miek-
kiego ostrza”, zrazajac do siebie cze$¢ partnerow. Z drugiej za$ strony, istnieje
przeswiadczenie, ze zmiany instytucjonalne wprowadzone w Traktacie z Lizbony
moga prowadzi¢ do ostabienia komponentu wojskowego, co jednocze$nie zagrozi
rozwojowi Wspdlnej Polityki Bezpieczenstwa i Obrony. Niemniej jednak faktem

13 http://www.msz.gov.pl/Rozwoj,wojskowych,zdolnosci,UE,29516.html [15.01.2011].
4, Barcz, Poznaj traktat z Lizbony..., s. 41.

15 Przewodnik po Traktacie Lizboriskim..., s. 8.

16 J. Barcz, Poznaj traktat z Lizbony..., s. 41.
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jest, iz wspdtczesny paradygmat bezpieczenstwa wymaga bardzo skutecznego pota-
czenia cywilnego i wojskowego wymiaru polityki zagranicznej i bezpieczenistwa!”,

Wspolna Polityka Zagraniczna i Bezpieczenstwa (w tym Common Security and
Defence Policy - CSDP), zgodnie z przyjetym wymogiem zapewnienia jednolitych
ram instytucjonalnych, jest kreowana i prowadzona przez wsp6lne organy. Do pod-
miotdw odgrywajacych wazng rolg w realizacji tejze polityki nalezy zaliczy¢: Komi-
tet Polityczny i Bezpieczenistwa (Political and Security Committee — PSC); Komitet
Wojskowy UE (EU Military Committee - EUMC); Sztab Wojskowy UE (EU Mili-
tary Staff - EUMS); CPCC (Civilian Planning and Conduct Capability).

Podstawowym ciatem decyzyjnym w zakresie biezacych spraw dotyczacych
polityki bezpieczefistwa jest Komitet Polityczny i Bezpieczenistwa. PSC przejat
kompetencje dotychczasowego Komitetu Politycznego i zajmuje si¢ wszystkimi
aspektami Wspolnej Polityki Zagranicznej i Bezpieczenstwa, wacznie ze Wspol-
ng Polityka Bezpieczenstwa i Obrony. Do jego zadan nalezy opracowanie decyzji
Rady UE, ktora jest najwyzszym ciatlem decyzyjnym w zakresie CSDP oraz sprawo-
wanie politycznego nadzoru nad ich wdrazaniem. Moze on wystgpowaé w dwdch
réwnoprawnych formutach: pierwszej — w skiadzie statych przedstawicieli panstw
czfonkowskich rezydujacych w Brukseli, a drugiej — w klasycznej formule dyrekto-
row politycznych panstw cztonkowskich!8. Z kolei najwyzszym cialem wojskowym
UE, stanowigcym forum konsultacji krajow cztonkowskich w sprawach wojsko-
wych jest Komitet Wojskowy UE. Dostarcza on rekomendacji wojskowych dla PSC.
Prace Komitetu wspiera Grupa Robocza Komitetu Wojskowego (EUMC Wor-
king Group). W spotkaniach uczestnicza wojskowi przedstawiciele pafistw czton-
kowskich. Natomiast odpowiedzialnym za proces planowania strategicznego na
szczeblu politycznym jest Sztab Wojskowy UE, podlegty Komitetowi Wojskowemu.
W jego skiad wchodzi Komorka Cywilno-Wojskowa, ktorej zadaniem jest pomoc
w planowaniu i prowadzeniu operacji reagowania kryzysowego UE, zwtaszcza tych
wymagajacych koordynacji zdolnosci wojskowych i cywilnych. Z kolei CPCC jest
komorka utworzong w sierpniu 2007 roku w ramach Sekretariatu Rady, odpowie-
dzialng za planowanie i prowadzenie cywilnych operacji zarzadzania kryzysowego
UE. Dyrektor CPCC, jako Dowodca Operacji Cywilnych, sprawuje dowodzenie
i kieruje wszystkimi operacjami cywilnymi UE na poziomie strategicznym!?.

W tym miejscu warto rowniez zwroci¢ uwage na agencje wspolnotowe. Agen-
cja wspolnotowa jest organem podlegajacym europejskiemu prawu publicznemu.

17-D. Jankowski, Traktat Lizboriski a struktury wojskowe UE, na: http://www.stosunki
miedzynarodowe [18.01.2011].

18 R. Zigba, Wspdina Polityka Zagraniczna..., s. 65.

19 http://www.msz.gov.pl/Aspekty,instytucjonalne, EPBiO,29341.html [19.01.2011].
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Rdzni si¢ ona od instytucji wspolnotowych oraz posiada wtasna osobowos¢ praw-
ng. Ustanawia si¢ jg na mocy aktu prawa wtornego, w celu powierzenia jej bar-
dzo konkretnych zadan technicznych, naukowych lub w zakresie zarzadzania. Do
agencji realizujacych zadania w ramach Wspdlnej Polityki Bezpieczenstwa i Obro-
ny naleza obecnie:

- Centrum Satelitarne Unii Europejskiej (EUSC);

- Agencja ds. Rozwoju Zdolnosci Obronnych, Badan, Zakupdw i Uzbrojenia -

Europejska Agencja Obrony (EDA);

- Instytut Unii Europejskiej Studiéw nad Bezpieczefistwem (ISS).

Centrum Satelitarne Unii Europejskiej powofano na podstawie wspdlnego
dziatania Rady z dnia 20 lipca 2001 roku?. Jest to agencja odpowiedzialna za prze-
twarzanie i dostarczanie informacji pochodzacych z analiz obrazéw satelitarnych.
Centrum ma za zadanie wspieranie proceséw decyzyjnych w dziedzinie Wspol-
nej Polityki Zagranicznej i Bezpieczenistwa UE. Nadzor polityczny nad jego dzia-
taniami sprawuje Komitet Polityczny i Bezpieczefistwa, a instrukcje operacyjne
wydaje Sekretarz Generalny. Centrum ma swojg siedzibg w Torrejon koto Madry-
tu w Hiszpanii.

Europejska Agencja Obrony zostala powotana na podstawie wspdlnego dzia-
tania Rady z dnia 12 lipca 2004 roku. Celem jej dziatania jest: poprawa zdolnosci
obronnych UE, w szczegdlnosci w obszarze zarzadzania kryzysowego; promowa-
nie europejskiej wspotpracy w dziedzinie uzbrojenia; wzmocnienie europejskie-
go przemystu obronnego i bazy technologicznej oraz stworzenie konkurencyjnego
europejskiego rynku uzbrojenia, jak rowniez wspieranie badan w celu wzmocnienia
przemystowego i technologicznego potencjatu w zakresie zdolnosci obronnych?!.

Z kolei Instytut Unii Europejskiej Studiéw nad Bezpieczenstwem (IUESB),
jako autonomiczna agencja z siedzibg w Paryzu, jest integralng czgScig struktur
wspierajacych wspdlna polityke bezpieczefistwa UE. Do zadafi Instytutu nalezy:
pomoc w ksztattowaniu i planowaniu wspolnej polityki zwtaszcza poprzez dostar-
czanie analiz i zalecen dotyczacych tej polityki; wktad w strategiczng debate euro-
pejska poprzez dziatanie jako facznik miedzy ekspertami i decydentami europejski-
mi na wszystkich szczeblach oraz przygotowywanie analiz i prognoz dla wysokiego
przedstawiciela UE do spraw zagranicznych i polityki bezpieczenstwa.

Piszac o wspdlnej polityce na rzecz szeroko rozumianego bezpieczefistwa UE,
nalezy réwniez zwrdci¢ uwage na agencje, ktore powotano, aby ufatwic panstwom
czfonkowskim UE wspotprace w walce z migdzynarodowa przestepczoscig zorga-
nizowang. Do Agencji tych naleza: Europejskie Kolegium Policyjne (CEPOL);

2 DzU L 200 z 25.7.2001 .
21 http:/www.msz.gov.pl/Rozwoj,wojskowych,zdolnosci,UE,29516.html [22.01.2011].
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Zespot ds. Wspdtpracy Sadowej w Unii Europejskiej (EUROJUST) oraz Euro-
pejski Urzad Policji (EUROPOL);

Podczas nadzwyczajnego szczytu Rady Europejskiej w pazdzierniku 1999 roku
w Tampere uzgadniano harmonogram dalszych prac majacych na celu realiza-
cj¢ zalozen reformy amsterdamskiej. Szefowie pafistw i rzadéw uznali wowczas,
ze ,,(...) nalezy utworzy¢ Kolegium Policji Europejskiej dla celéw szkolenia wyz-
szych funkcjonariuszy policji. Winno ono rozpocza¢ dziatalnos¢ jako sieé istnieja-
cych krajowych instytucji szkoleniowych. Powinno by¢ takze otwarte dla organéw
krajow kandydujacych”?2. Nadano wowczas kierunek pracom, ktdre zaowocowa-
ly przyjeciem 22 grudnia 2000 roku decyzji Rady nr 2000/820/JHA powotujacej
Europejskie Kolegium Policji (CEPOL). Celem CEPOL jest udzielanie pomo-
cy w transgranicznym szkoleniu wyzszych funkcjonariuszy policji poprzez opty-
malizacj¢ i umacnianie wspdtpracy migdzy odpowiednimi krajowymi instytucja-
mi i organizacjami. Wspiera ono i rozwija zintegrowane europejskie podejscie do
transgranicznych probleméw stojacych przed pafistwami cztonkowskimi w walce
z przestepezoseia, w zapobieganiu przestgpczosei oraz utrzymaniu prawa, porzad-
ku i bezpieczefistwa publicznego?.

Eurojust zostat powofany decyzja Rady z dnia 28 lutego 2002 roku?* w celu
usprawniania wspdipracy miedzy organami sagdowymi pafistw cztonkowskich UE
w zakresie dochodzen i $cigania przestepstw w przypadku przestgpczo$ci migdzy-
narodowej i zorganizowanej. Jego kompetencje pozwalaja: zwracac si¢ do odpo-
wiednich organdw krajowych o wszczecie dochodzenia lub §cigania przestgpstwa
w okre§lonych przypadkach; uznawac, ze jedno z panstw moze by¢ bardziej upraw-
nione niz inne do wszczecia dochodzenia lub $cigania za okreslone czyny; koor-
dynowac¢ dziatania wtasciwych organéw oraz ustanawia¢ wspolne zespoly §ledcze
lub udziela¢ wszelkich informacji potrzebnych do realizacji wymienionych zadaf.
W sktad Eurojustu wchodzi 27 cztonkdw, po jednym z kazdego panstwa cztonkow-
skiego. Cztonkowie krajowi, oddelegowywani zgodnie z krajowym systemem praw-
nym, sprawuja swoje funkcje w Hadze. Sg to starsi ranga, do§wiadczeni prokurato-
rzy, sedziowie lub oficerowie policji.

Kontynuujac problematyke europejskiej wspotpracy na rzecz bezpieczenstwa
wewngtrznego UE, nalezy zwrdcié szczegdlng uwage na Europejski Urzad Policji
(Europol), ktdry zostal przeksztalcony z dniem 1 stycznia 2010 roku w nowa agencje

22 F. Jasinski, Kolegium Policji Europejskiej — szkolenia policyjne w I filarze, ,,Gaze-
ta Policyjna” 2004, nr 13.

B E. Zawadzka, EPLN - Europejska Sie¢ Nauczania Policyjnego, na: http://www.europa.
pomorska.policja.gov.pl [10.09.2010].

2 DzU L 632 6.03.2002 1.
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UE. Na podstawie traktatu lizboniskiego Rada przyjeta decyzje o przeksztatceniu
Europolu w agencje UE, co wigze si¢ z trzema konsekwencjami. Przede wszystkim,
dzigki wigkszoSciowemu mechanizmowi podejmowania decyzji w Radzie, panstwa
czfonkowskie moga fatwiej modyfikowaé zadania nafozone na tg instytucja, gdyz
dotychczas, aby dokonaé¢ zmian w Konwencji o Europolu konieczne bylo renego-
cjowanie umowy miedzynarodowej powotujacej Urzad. Ponadto, Europol zostat
uprawniony do wystepowania do krajowych sit policyjnych o wszczecie postgpowan
w konkretnej sprawie oraz do prowadzenia §ledztw wspolnie z wtasciwymi organa-
mi panstw cztonkowskich lub w ramach juz wczesniej tworzonych wspdlnych zespo-
téw dochodzeniowych. Warto zauwazy¢, ze rozszerzenie mozliwosci interwencji
Europolu poza kwestie bezposrednio dotyczace przestepczosci zorganizowanej jest
zmiang, na skutek ktorej moze on dziata¢ takze w odniesieniu do innych powaz-
nych form aktywnosci kryminalne;j. Z kolei, jezeli chodzi o finansowanie Europolu,
to koszty jego funkcjonowania pokrywane bedg z budzetu UE, a nie jak to miato
miejsce do tej pory, bezposrednio przez rzady pafistw cztonkowskich?,

Europol oficjalng dziatalno$¢ rozpoczat 1 listopada 1998 roku na podstawie
tzw. Konwencji o Europolu, podpisanej w 1995 roku, jako jednostka koordynuja-
ca wspOtprace policyjng panstw cztonkowskich. Poczatkowo zadaniem Europolu
bylo stworzenie systemu wymiany informacji, niezbednego dla stuzb policyjnych
pafistw UE, opartego na udost¢pnionych przez nie danych (TECS - The Europol
Computer System). Baza systemu obejmuje dane o osobach skazanych badz podej-
rzanych o popelnienie tzw. powaznego przestgpstwa miedzynarodowego. Ponadto,
Europol udostepnia krajowym stuzbom policyjnym analizy operacyjne przestepstw
transgranicznych oraz analizy strategiczne, ktorych celem jest prognozowanie roz-
woju przestgpczodei na terenie UE oraz okreslanie metod jej zwalczania w diuzszej
perspektywie. Do Urzedu nalezy takze udzielanie technicznego wsparcia policjom
krajowym w ramach prowadzonych przez nie §ledztw, jak rowniez koordynowanie
metod dochodzeniowych stuzb poszczegélnych pafistw UE, bioracych udziat we
wspdlnym §ledztwie. Przy czym nalezy zaznaczy¢, ze nie zastepuje on narodowych
organdw §cigania, lecz wspiera je m.in. poprzez udostgpnianie informacji zgroma-
dzonych w systemie, a dotyczacych konkretnego przestepstwaZ. Nalezy rowniez
podkresli¢, ze do niedawna gtéwnym problemem Europolu byt brak uprawnien do
prowadzenia dziafafi operacyjnych, gdyz jego funkcjonariusze nie mogli zaréwno
samodzielnie zatrzymac¢ podejrzanego, jak i przeprowadzi¢ kontroli osobistej osob,

3 Zob. R. Kotatek, Zmiana podstawy prawnej dzialania Europolu, ,,Biuletyn Polskie-
go Instytutu Spraw Migdzynarodowych” 2010, nr 9(617), s. 2120.
26 Tamze, s. 2119.
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badz mienia w pafistwach cztonkowskich. Stad tez Europol byl dla pafstw czton-
kowskich jedynie wartoSciowym Zrodtem informacji oraz o§rodkiem analitycznym.
Wprowadzona w 2010 roku zmiana podstawy prawnej funkcjonowania Euro-
pejskiego Urzedu Policji spowodowata, ze stat on si¢ samodzielng instytucja UE,
co niewatpliwie wplynie na lepsza koordynacj¢ wspotpracy migdzy stuzbami poli-
cyjnymi panstw cztonkowskich. Wciaz nierozwigzanym problemem pozostaje sytu-
acja, kiedy zrodta zjawisk kryminalnych lezg poza terytorium UE, a niebezpieczen-
stwo dotyczy tylko jednego z pafistw Unii, gdyz obszar dziatah nowej agencji UE
ogranicza si¢ jedynie do terytorium panstw cztonkowskich. Europol moze skorzy-
sta¢ z przystugujacych mu uprawniei w momencie pojawienia si¢ czyndw, ktdre
WyCzerpuja znamiona przestepczosci zorganizowanej, muszg jednak godzi¢ w bez-
pieczefistwo dwoch lub wigcej panstw UE. Ma to szczego6lne znaczenie, jezeli chodzi
o lokalizacje takich pafistw jak Polska, z uwagi na potozenie przy dtugiej i waznej
granicy zewngtrznej UE. Dlatego tez, wydaje si¢ konieczne zwigkszenie mozliwosci
podejmowania dziatan przez Europol, takze w sytuacji, gdy dziatalno$¢ przestepcza
dotykajaca panstwa UE ma swoje zrodta poza jej granicami. Konieczna jest jed-
nak zgoda panstw cztonkowskich na poszerzenie zakresu kompetencji Europolu
o wspotprace ze stuzbami policyjnymi nie nalezacymi do pafistw Unii, jak rowniez
gotowos¢ tych panstw do nawigzania takiej wspotpracy z Europolem?”.
Podsumowujac, zmiany geostrategiczne, jakie mialy miejsce w Europie
w ostatnich latach, dokonane w rezultacie dwoch rozszerzen: NATO i UE, stano-
wig wazny argument na rzecz umacniania wspolnej polityki bezpieczenistwa. Ponie-
waz UE zamierza sprostaé §wiatowej konkurencji i globalnym wyzwaniom musi
lepiej zadbaé o swoje bezpieczenstwo, a takze zwiekszy¢ zaangazowanie na rzecz
umacniania pokoju i bezpieczenstwa migdzynarodowego. Taka polityka pozwo-
1i Unii skuteczniej funkcjonowa¢ w zmieniajacych si¢ warunkach i realizowac jej
ambitne cele na arenie mi¢gdzynarodowej. Ponadto okolicznoscia, ktdra pozytyw-
nie powinna wplynaé na dalszy rozwdj wsp6lnej europejskiej polityki bezpieczeh-
stwa jest fakt zblizenia si¢ Unii do granic z Rosjg i Ukraing — dwoch strategicznych
partnerdw, z ktorymi Unia stara sie nawigzac jak najblizsza wspOtprace?,

27 Tamze.
28 R. Zigba, Wspdina Polityka Zagraniczna..., s. 258.
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