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POKOLENIE NEET NA RYNKU PRACY W KRAJACH UNII
EUROPEJSKIEJ

Streszczenie. Na rynku pracy obserwuje si¢ zréznicowane w poszczegdlnych
krajach Unii zjawisko bezrobocia, ktére w znacznym stopniu dotyka szczeg6lnie
ludzi mtodych. W artykule opisano problem mlodziezy pokolenia NEET (czyli
oso6b mtodych, najczesciej miedzy 15 a 29 rokiem zycia, ktore nie pracuja, nie
uczg si¢ ani nie podejmujg zadnych szkolen), pokazano zmiang struktury NEET
1 przestrzenne zrdéznicowanie tej grupy mlodziezy ogétem w krajach Unii oraz
wedtug pici. Przedstawiono ponadto inicjatywy 1 programy przygotowane przez
instytucje Unii Europejskiej, wspierajace mlodziez i1 ulatwiajace im wejscie na
rynek pracy.

Stowa kluczowe: NEET, mlodziez, Unia Europejska, polskie regiony

NEET GENERATION ON THE LABOR MARKET IN THE EUROPEAN
UNION

Abstract. The labor market is characterized by the phenomenon of
unemployment in the Union countries, which is particularly affecting young
people in particular. This article describes the problem of youth of the NEET
generation (young people, most often between the ages of 15 and 29, who are not
working, do not learn or undertake any training), broken down by EU countries
and sex. It also outlines the initiatives and programs developed by the EU
institutions to support young people and facilitate their entry into the labor market.
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1. Wstep

Bez wzgledu na kraj zamieszkania moment wejscia na rynek pracy jest dla mtodych ludzi
duzym wyzwaniem. Bezrobocie jest zjawiskiem spotecznym, a jego problematyka jest
roznorodna 1 zlozona. Z tego tez powodu w niniejszym artykule gtowna uwaga zostanie
poswigcona sytuacji na rynku pracy miodziezy, w szczegdlnosci pokolenia NEET.
Bezrobocie mtodych jest jednym z wazniejszych probleméw spolecznych, ktére wymagaja
interwencji panstw Unii Europejskiej, gdyz dotyczy w mniejszym czy wigkszym stopniu
wszystkich panstw cztonkowskich UE. Jednakze mtodziez w naukach spotecznych jest
kategorig niejednorodna, o réznie okreslonych i przyjmowanych granicach wieku. Najczgsciej
ludzie mtodzi to osoby w wieku od 15 do 24 roku zycia, taka definicje przyjmuje
Migdzynarodowa Organizacja Pracy! i Komisja Europejska. OECD za ludzi mtodych uwaza
osoby w wieku 16-29 lat>. Wedlug GUS milodziez to osoby w wieku 15-34 lata’.
W niniejszych badaniach za osoby mtode beda uwazane osoby w wieku 15-29 lat.

W Unii Europejskiej prawie 90 milionéw osob (88 654 431 oséb w 2016 roku) to osoby
mlode — w wieku 15-29 lat, ktore stanowily 17% calej populacji. Wzory edukacji
i zatrudnienia znacznie r6znig si¢ pomiedzy krajami UE 1 poszczegdlnymi grupami

wiekowymi (co obrazuje rys. 1).
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Rys. 1. Wzory edukacji i1 zatrudnienia mtodych oséb wedtug grup wiekowych w UE-28 i w Polsce
) w 2016 roku
Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Eurostatu.

! Global employment trends for youth. ILO, Geneva, May 2012.

2 OECD Outlook 2014, OECD Publishing, http://dx.doi.org/10.1787/empl_outlook-2014-en, 02.05.2017.

3 Wejscie ludzi mtodych na rynek pracy. Jakie informacje o ludziach mlodych mozliwe sg do uzyskania co
kwartat na podstawie BAEL? Wybrane wyniki. Departament Pracy, GUS, Warszawa 2010, http://stat.gov.pl,
02.05.2017.
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W zyciu kazdego cztowieka pomigdzy 15 a 29 rokiem zycia nast¢puje wyrazne i znaczace
przejscie ze $Swiata edukacji do $wiata zatrudnienia. Z danych zawartych na rys. 1 wynika, ze
osoby w grupie wiekowej 15-19 lat najczgsciej uczyly si¢, przy czym znacznie wyzszy
odsetek osob uczacych si¢ byl w Polsce niz w UE-28 (78,2% w UE-28 1 92,7% w Polsce).
Osoby w wieku 20-24 lat najczgsciej uczyly si¢ 1 pracowaty lub tylko pracowaty (50,7%
w UE-28 1 48,4% w Polsce), natomiast osoby w grupie wieckowej 25-29 lat w wiekszosci
tylko pracowaty, przy czym znacznie wyzszy odsetek takich osob byt w Polsce niz w UE-28
(59,5% w UE-28 1 70,5% w Polsce). Jak pokazuja dane zawarte na rys. 1, wérod osob miedzy
15 a 29 rokiem zycia pojawily si¢ takze osoby z pokolenia NEET (grupa ta obejmowata
osoby, ktore jednoczes$nie nie pracowaty, nie uczyly si¢ i nie braly udziatu w szkoleniach,
czyli nie dbaty o samoksztatcenie), ktorych populacja wzrasta wraz z wiekiem. W 2016 roku
w grupie wiekowej 15-19 lat bylo najmniej NEET-s6w (ponadto znacznie mniej w Polsce —
2,9%, niz w UE-28 6,1%). Najwigkszy odsetek NEET-s6w obserwowany jest w grupie osob
miodych w wieku 25-29 lat — okolo 19% (a zatem 1 osoba na 5 os6b miodych byta
NEET-sem). Na poziomie UE-28 w 2016 roku prawie 32 miliony osob w wieku 15-29 lat
nalezalo do pokolenia NEET, co stanowito okolo 36% populacji oséb mtodych Unii
Europejskie;j.

Skutki spoleczne kryzysu gospodarczego z lat 2008-2009 sa wyjatkowo dotkliwe
1 widoczne ws$rdd ludzi mtodych, ktorzy nie pracujg ani nie uczg si¢ 1 stanowig grupeg
mlodziezy NEET, szczegdlnie narazong na wykluczenie spoleczne.

Celem niniejszego artykulu jest opisanie mtodziezy okres§lanej jako pokolenie NEET oraz
okreslenie skali zjawiska 1 przestrzennego zrdznicowania NEET w krajach Unii Europejskiej
w latach 2005-2016. W badaniach przedstawiono takze analiz¢ aktualnej sytuacji mtodziezy
NEET w polskich regionach.

2. NEET — mlodziez, ktora si¢ nie uczy, nie pracuje i nie uczestniczy
w kursach doksztalcajacych

Okreslenie mtodziezy, ktéra nie pracuje, nie uczy si¢ i nie dba o samoksztalcenie przez
szkolenia — NEET (ang. Not in Employment, Edication or Training) w Europie po raz
pierwszy zostalo uzyte oficjalnie w 1999 roku w Wielkiej Brytanii w raporcie Bridging the
Gap, w kontek$cie sytuacji mtodziezy w wieku 16-18 lat, co zwigzane bylo ze zmianami

w systemie zasitkow dla bezrobotnych, ktorych pozbawieni zostali w znacznej czgséci ludzie
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mlodzi z powyzszej grupy wiekowej*. Problemami miodych oséb porzucajacych szkote
1 bedacych poza nawiasem spoteczenstwa zajmowano si¢ juz wczesniej — w latach 60. XX w.
w Stanach Zjednoczonych®.

W literaturze przedmiotu mozna spotka¢ roOwniez inne okreslenia tej grupy mtodziezy,
takie jak: ,,zmierzajacy do nikad” (Getting Nowhere), ,generacja X (Generation X),
,wyrejestrowani, pominigci przez statystyki” (Off Register), ,,mtodziez stracona” (Wasted
Youth), ,,zwolnieni, zniechg¢ceni, znikajacy mtodzi ludzie” (Disengaged, Disaffected,
Disappeared Young People)®. W polskiej literaturze przedmiotu spotykamy okreslenie NEET
jako pokolenie ani-ani, ktére nawigzuje do hiszpanskiego okreslenia mtodziezy NEET: ni-ni
i wloskiego ne-ne (co oznacza mtodziez, ktora sie nie uczy i nie pracuje)’, ponadto spotykamy
takie okreslenia, jak: ,,mtodzi trzy razy nic”, ,,generacja nic”, ,,mtodziez bezczynna”, ,,bierne
pokolenie”, ,,pokolenie mtodych nierobow”, ,,mtodzi roszczeniowi”, ,,pokolenie straconych™®.

Jednoznaczne okreslenie NEET jest trudne, poniewaz uzaleznione to jest od danego kraju
oraz instytucji badajacej sytuacje tej grupy mtodziezy (tym samym mamy rozne okreslenia tej
grupy, roézne granice wiekowe i sposoby gromadzenia danych, a takze nazewnictwo, co
zaprezentowano powyzej). W krajach Unii 1 ich statystykach kategoria NEET najczesciej
dotyczy mtodziezy w wieku 15-24 lata, ale ze wzgledu na wydluzajacy sie okres ksztalcenia
oraz coraz pozniejszy moment ekonomicznego usamodzielniania si¢ ludzi miodych
monitoruje si¢ osoby bedace poza rynkiem pracy 1 sferg edukacji w wieku 25-29 lat (Eurostat
badang grupe mtodziezy klasyfikuje z przedzialem na grupy wiekowe: 15-19 lat; 15-24 lat;
20-24 lata; 20-29 lat; 25-29 lat). Generacja NEET jest obecna takze na innych kontynentach:
w Ameryce Poludniowej i Potnocnej, Afryce i Azji’. Z literatury przedmiotu wynika, Ze nieco
szersza grupa wiekowa NEET jest w Japonii i Korei, sg to osoby w wieku 15-34 lat
(w Japonii to osoby, ktore nie sg zatrudnione, nie ksztatcg si¢ 1 nie prowadza gospodarstwa
domowego!?; w Korei to osoby, ktore porzucity szkote, nie chcg wejs¢ na rynek pracy,
nie majg obowigzkoéw rodzinnych (lub dzieci) i nie s3 matzenstwem)!!.

W Polsce za osob¢ NEET uznaje si¢ osobe w wieku 15-29 lat, ktora spelnia tgcznie trzy

warunki: nie pracuje (jest bezrobotna lub bierna zawodowo); nie ksztatci si¢ (nie uczestniczy

4 Bridging The Gap: New Opportunities For 16-18 Years Olds Not In Education, Employment Or Training.
Presented to Parliament by the Prime Minister by Command of Her Majesty July 1999. Department for
Education and Employment, London 1999, http://dera.ioe.ac.uk/15119/2bridging-the-gap.pdf, p. 6.

> Hoffman J., Graham P.: Introduction to political concepts. Pearson Education Limited, Harlow 2006.

® Nagel K.: Wptyw kryzysu na sytuacje osob miodych na rynku pracy na przykladzie wybranych krajow.
Humanites and Social Sciences”, Vol. XVIII, No. 20(4), 2013, s. 99.

7 Szcze$niak M., Rondon G.: Pokolenie ani-ani: o mlodziezy, ktora nie uczy sig, nie pracuje i nie dba
o samoksztatcenie. ,,Psychologia Spoteczna”, t. 63(18), 2011, s. 242.

8 Ibidem.

 Tomaszewska-Lipiec R.: Kariera — zdeprecjonowana warto$¢ nowego pokolenia? ,,Problemy Profesjologii”,
nr 1, 2016, s. 57; Szcze$niak M., Rondon G.: op.cit., s. 243-244.

10 Khondaker M.R.: NEET’s challenge to Japan: Causes and remedies, [in:] Haak R. (ed.): Arbeitselten in Japan.
Deutches Institute fiir Japanstudien, Munchen 2006, p. 221; OECD: op.cit., p. 45.

' Chang H.: Jobs for youth. OECD Publishing, Korea 2007; OECD: op.cit., p. 40.
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w ksztatceniu formalnym); nie szkoli si¢ (nie uczestniczy w pozaszkolnych zajgciach
majacych na celu uzyskanie, uzupetnienie umiejgtnosci i kwalifikacji zawodowych).

Badania Eurofound pokazuja, ze grupa NEET nie jest jednorodna (naleza do niej osoby,
ktére nie pracujg z wlasnej woli, jak i takie, ktore nie pracujg, bo pomimo staran nie moga
znaleZ¢é pracy) i mozna w niej wyrdznié kilka podgrup!?:

e 0soby bezrobotne (s3 to osoby bezrobotne krétko- 1 dlugoterminowo);

e osoby niezdolne do podjgcia aktywnos$ci na rynku pracy lub aktywnosci edukacyjnej

(to osoby chore, niepelnosprawne, opiekunowie ze zobowigzaniami rodzinnymi —
opieka nad niesamodzielnymi domownikami);

e 0soby niezaangazowane (to osoby zniechecone, byli pracownicy lub bezrobotni, osoby

prowadzace ryzykowny lub aspoteczny tryb zycia);

e osoby poszukujace/oczekujace (osoby aktywnie poszukujace pracy lub szkolen, ale

takich, ktore odpowiadajg ich aspiracjom zawodowym);

e osoby dobrowolnie bierne edukacyjnie i zawodowo (to osoby zaangazowane w inne

aktywnosci, np. w sztuke, podroze, samodoskonalenie sig).

Wyzej wymieniony podzial nalezy mie¢ na uwadze przy przygotowywaniu i wdrazaniu
réznego rodzaju programow majacych na celu aktywizacj¢ miodziezy NEET, tak aby
prowadzone dziatania byly jak najbardziej efektywne i dostosowane do potrzeb danej

podgrupy NEETs.

3. Przestrzenne zroznicowanie mlodziezy pokolenia NEET w krajach Unii
Europejskiej w latach 2005-2016

Skala zjawiska pokolenia NEET jest zr6znicowana w poszczeg6élnych krajach UE, a na
jego wielko§¢ wplyw maja zmieniajace si¢ czynniki o charakterze demograficznym,
spotecznym, edukacyjnym, gospodarczym czy tez instytucjonalno-kulturowym w danym
kraju. Udziat pokolenia NEET w poszczeg6élnych grupach wiekowych w krajach UE w 2016
roku pokazuja dane zawarte na rys. 2. Srednia unijna NEET w grupie wieckowej 15-19 lat
wynosi 6,1%, w grupie wiekowej 20-24 lat wynosi 16,7%, a w grupie wiekowej 25-29 lat
wynosi 18,8%. Najnizsze odsetki NEET wystepuje w grupie oséb w wieku 15-19 lat, w 2016
roku najnizsze odsetki NEET w tej grupie wiekowej odnotowano w krajach takich, jak:
Luksemburg (1,6%); Holandia (2,2%); Czechy (2,5%); Dania (2,8%) i Polska (2,9%);
natomiast najwiecej] NEET w wieku 15-19 lat byto w: Chorwacji (14,1%); Bulgarii (12,9%);
Rumunii (11.1%) 1 we Wtoszech (10,2%).

12 NEETSs — Young people not in employment, education or training: Characteristics, costs and Policy responses
in Europe. European Foundation for the Improvement of Living and Working Conditions (Eurofound), Dublin-
Brussels 2012, p. 24-25.
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Rys. 2. Wskaznik NEET wedtug grup wiekowych w krajach UE w 2016 roku
Zrodto: Opracowanie wilasne na podstawie danych Eurostatu.

Najwyzsze odsetki mtodziezy NEET w analizowanych grupach wiekowych widoczne sg
w grupie osob migdzy 25 a 29 rokiem zycia w Grecji (33,5%); we Wioszech (32,4%);
w Bulgarii (28,3%); w Rumunii (24,7%); w Hiszpanii (24,2%); w Chorwacji (24,3%).
Natomiast najmniej os6b z pokolenia NEET w wieku 25-29 lat bylo w: Szwecji (8%); na
Malcie 1 w Luksemburgu (9,2%); w Danii (10,6%). Polska w tej grupie wiekowej ze
wskaznikiem 18,9% znajduje si¢ nieznacznie powyzej Sredniej unijnej (18,8%). Na rys. 3
przedstawiono wysokos¢ wskaznika NEET w Unii ogétem 1 w Polsce w latach 2005-2016.
Na wykresie widoczna jest wyrazna tendencja spadkowa wskaznika NEET w latach 2005-
2008 w badanych grupach wiekowych (a szczegolnie w grupie osob w wieku 25-29 lat) oraz
tendencja wzrostowa wskaznikow NEET w latach 2009-2013 (na co niewatpliwy wplyw
w tym okresie miat kryzys gospodarczy). Od 2013 roku do 2016 roku nastepuje
systematyczny spadek odsetka mtodziezy NEET w wieku 15-24 lata (o okoto 1,5 pp.
w Polsce; o okoto 2 pp. w UE-28) 1 w wieku 25-29 lat (o okoto 4 pp. w Polsce; o nieco ponad
2 pp. w UE-28).
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Rys. 3. Wskaznik NEET wedtug grup wiekowych w UE-28 i w Polsce w latach 2005-2016
Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Eurostatu.

Dane zawarte na rys. 4 wskazuja, ze w 2005 roku 16 panstw UE miato wskaznik NEET
w grupie os6b 15-24 lat nizszy od $redniej unijnej (12,7% wskaznik NEET dla UE-28),
a w 2016 roku takich krajow byto juz 19 (11,5% wskaznik NEET dla UE-28). Natomiast
z danych Eurostatu wynika, ze w 2005 roku 16 panstw UE miato wskaznik NEET w grupie
0s6b 25-29 lat nizszy od $redniej unijnej (19,2% wskaznik NEET dla UE-28), a w 2016 roku
takich krajow byto 14 (18,8% wskaznik NEET dla UE-28).
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Rys. 4. Wskaznik NEET mtodych 0sob w wicku 15-24 lata w krajach UE w 2005 i w 2016 roku
Zrédto: Opracowanie wilasne na podstawie danych Eurostatu.
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Rys. 5 przedstawia podziat krajow UE ze wzgledu na bardzo niski, niski, umiarkowany

1 wysoki poziom wskaznika NEET wsréd mtodych oséb w wieku 15-24 lat w 2005 1 w 2016

roku. Podzialu na powyzej wyodrebnione grupy dokonano wykorzystujac wskaznik NEET dla

UE-28 oraz metode trzech $rednich!3.
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Bardzo niski wskaznik NEET (4,3-7,6): Dania,
Holandia, Luksemburg.

Niski wskaznik NEET (7,7-12): Finlandia, WIk.
Brytania, Austria, Litwa, Stowenia, Szwecja, Lotwa,
Estonia, Irlandia, Niemcy, Portugalia, Francja, Malta.
Sredni wskaznik NEET (12,1-16,5): Wegry, Hiszpania,

Bardzo niski wskaznik NEET (4,6-7): Dania,
Holandia, Luksemburg, Szwecja, Niemcy.

Niski wskaznik NEET (7,1-11): Czechy, Austria,
Stowenia, Malta, Estonia, Litwa, Finlandia, Belgia,
Polska, Portugalia, Wlk. Brytania.

Sredni wskaznik NEET (11,1-15,1): Wegry, Lotwa,

Francja, Hiszpania, Stowacja, Irlandia.
Wysoki wskaznik NEET (15,2-19,9): Chorwacja,
Rumunia, Wtochy, Cypr, Bulgaria. Grecja.

Belgia, Czechy, Polska, Stowacja, Grecja.
Wysoki wskaznik NEET (16,6-25,1): Chorwacja,
Rumunia, Wiochy, Cypr, Bulgaria.

Najciemniejszym kolorem zaznaczono kraje, ktore maja najwyzszy wskaznik NEET.

Rys. 5. Podzial krajow UE na bardzo niski, niski, $redni i wysoki poziom wskaznika NEET wsrod
mtodych os6b w wieku 15-24 w 2005 i w 2016 roku
Zrédto: Opracowanie wilasne na podstawie danych Eurostatu.

Najnizsze wskazniki NEET w analizowanym okresie byly w: Danii, Holandii,
Luksemburgu w 2005 1 2016 roku oraz w Szwecji 1 Niemczech tylko w 2016 roku. Natomiast
kraje o najwyzszych wskaznikach NEET w grupie osob w wieku 15-24 lata to: Chorwacja,
Rumunia, Wtochy, Cypr, Bulgaria w 2005 1 2016 roku oraz Grecja tylko w 2016 roku.

Jak wskazujg dane zawarte na rys. 6 1 7, bardziej narazone na bycie NEET w krajach Unii
Europejskiej sg kobiety niz mezczyzni, co szczeg6lnie jest widoczne w grupie wiekowej osob
25-29 lat. Zwigzane jest to glownie z wcigz istniejacymi barierami zatrudnienia kobiet,
trudnosciami w pogodzeniu roli matki i pracownicy, pomimo prowadzonej unijnej polityki
roOwnouprawnienia. Feminizacja zjawiska NEET w grupie os6b w wieku 15-24 lata (czyli

wigkszy odsetek 0sob o statusie NEET wsrod kobiet niz wsrdd mezczyzn) wystepuje w takich

13 Opis metody m.in. w: Miodak A.: Analiza taksonomiczna w statystyce regionalnej. Difin, Warszawa 2006,
s. 126; Warzecha K.: Syntetyczna ocena dystansu Polski od krajéw Unii Europejskiej na podstawie wybranych
aspektéw ochrony $rodowiska., ,.Zarzadzanie i Finanse”, nr 11(4), Fundacja Rozwoju Uniwersytetu
Gdanskiego, 2013, s. 328.
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krajach, jak: Bulgaria, Czechy, Niemcy, Estonia, Cypr, Luksemburg, Wegry, Malta, Polska,
Rumunia, Stowacja, WIk. Brytania. Maskulinizacja zjawiska NEET w grupie 0oso6b w wieku
15-24 lata (czyli wigkszy odsetek osob o statusie NEET wsérdéd mezezyzn niz wsrdd kobiet)
wystepuje w takich krajach, jak: Dania, Irlandia, Hiszpania, Chorwacja, Wtochy, Lotwa,
Litwa, Austria, Stowenia, Finlandia, Szwecja. Réwnomierne lub zblizone do rownomiernych
proporcje odsetka kobiet NEET 1 odsetka m¢zczyzn NEET w grupie os6b w wieku 15-24 lata
byty w krajach: Francja, Belgia, Grecja, Holandia, Portugalia.
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Rys. 6. Wskaznik NEET mtodych 0sob w wieku 15-24 lata w krajach UE w 2016 roku wedtug pici
Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Eurostatu.

Znaczace dysproporcje piciowe (znacznie wyzszy odsetek osob o statusie NEET wsrod
kobiet niz wéréd mezczyzn) widoczne sa w grupie wiekowej 25-29 lat pokolenia NEET we
wszystkich krajach UE, co obrazuje rys. 7. Szczeg6lnie wysokie roznice w odsetkach NEET
wedhug ptci wystgpity w 2016 roku w krajach: Czechy (r6znica 23,2 pp.), Stowacja (r6znica
20,8 pp.), Rumunia (réznica 16,2 pp.), Bulgaria, Estonia (r6znica 18,9 pp.), Wegry (réznica
17,7 pp.), Grecja (réznica 15,9 pp.) i Polska (réznica 14,6 pp.).
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Rys. 7. Wskaznik NEET mtodych oséb w wieku 25-29 lata w krajach UE w 2016 roku wedlug ptci
Zrodto: Opracowanie wilasne na podstawie danych Eurostatu.

Eurostat udostepnia dane statystyczne odnosnie do pokolenia NEET z podziatem na dwa
rodzaje grup — wedlug przyjetego statusu (podzial pierwszy to osoby bezrobotne i nie-
aktywne, drugi podziat to osoby, ktore chca pracowac i ktore nie chcg pracowac — rys. 8).

W 2016 roku najwyzszy odsetek NEET wsrdd osob w wieku 15-24 lat, ktére nie chciaty
pracowa¢ odnotowano w Bulgarii (10%), najwyzszy odsetek osob w wieku 25-29 lat
bedacych NEET, ktore nie chciaty pracowac, byl w takich panstwach, jak: Bulgaria (15,2%);
Rumunia (12,9%); Czechy (11,6%); Wegry (11,1%); Stowacja (10,4%) i1 Estonia (10,2%).

Udziat polskich NEET niechcacych podjaé pracy w 2016 roku w stosunku do ogotu osob
w wieku 15-24 lat byl nizszy niz $rednio w UE-28 (odpowiednio 3,2% w Polsce, 3,6%
w UE-28) natomiast w stosunku do ogotu osob w wieku 25-29 lat byl wyzszy niz $rednio
w UE-28 (odpowiednio 6,9% w Polsce, 6,5% w UE-28). Wigkszo$¢ krajow UE w 2016 roku
miala wigcej NEET w wieku 15-24 lat, jak 1 w wieku 25-29 lat o statusie nieaktywny niz
bezrobotny. W Polsce udziat 0sob NEET w wieku 15-24 lat o statusie nieaktywny byl ponizej
$redniej unijnej — wyniost 5,7% (6,2% UE-28), a udzial oséb NEET w wieku 25-29 lat
o statusie nieaktywny byt powyzej §redniej unijnej — wynidst 12,6% (11% UE-28). Natomiast
w Polsce udzial os6b NEET w wieku 15-24 lat o statusie bezrobotny byt ponizej $Sredniej
unijnej — wynidst 4,9% (5,4% UE-28), a udziat oséb NEET w wieku 25-29 lat o statusie
bezrobotny byl ponizej sredniej unijnej — wynidst 6,3% (7,8% w UE-28).
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Rys. 8. Wskaznik NEET mlodych osob w wieku 15-29 lat w podziale na status w krajach UE

w 2016 roku

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie danych Eurostatu.

regionow w latach 2005-2016

4. Przestrzenne zroznicowanie mlodziezy pokolenia NEET w Polsce wedlug

Dostepne statystyki dla Polski dotycza roku 2016 1 obejmujg tylko grupe w wieku 15-24
lata, dla ktorej odsetek NEET wyniost 10,5% i byt nizszy o 3,4 pp. w poroéwnaniu z 2005

rokiem. To oznacza, ze w Polsce jest co najmniej 492 323 os6b zaliczanych do pokolenia
NEET.
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Dane zawarte w tabeli 1 pokazujg zmian¢ odsetka NEET w grupie wiekowej 15-24 lata
w poszczegolnych wojewodztwach w Polsce w latach 2005-2016. Najwyzszy odsetek ludzi
mtodych niepracujacych i nieuczacych si¢ byt w 2016 roku w wojewddztwach: warminsko-
mazurskim, podkarpackim, zachodniopomorskim, a najnizszy w mazowieckim, t6dzkim,

wielkopolskim, opolskim 1 matopolskim.

Tabela 1
Odsetek NEET w wieku 15-24 lata w latach 2005 1 2016 w polskich regionach
Zmiana 2016/2005 Srednie tempo zmian
Wojewoddztwo 2005w % | 2016 w % | w punktach procentowych w latach 2005-2016

Polska ogdtem 13,9 10,5 -3,4 -2,52%
Dolnoslaskie 15,3 10,6 -4,7 -3,28%
Kujawsko-pomorskie 17,0 11,2 -5,8 -3,72%
Lubelskie 11,2 10,9 -0,3 -0,25%
Lubuskie 15,6 13,0 -2,6 -1,64%
Lodzkie 12,5 8,2 -4.3 -3,76%
Matopolskie 12,9 9,8 -3,1 -2,47%
Mazowieckie 11,8 7,3 -4,5 -4,27%
Opolskie 15,5 9,6 -5,9 -4,26%
Podkarpackie 14,9 15,6 0,7 0,42%
Podlaskie 10,3 10,3 0,0 0,00%
Pomorskie 13,9 10,5 -3,4 -2,52%
Slaskie 13,8 10,2 -3,6 2,71%
Swigtokrzyskie 13,6 13,7 0,1 0,07%
Warminsko-mazurskie 15,0 15,7 0,7 0,42%
Wielkopolskie 15,1 8,2 -6,9 -5,40%
Zachodniopomorskie 17,6 14,6 -3,0 -1,68%

Zrodto: Opracowanie whasne na podstawie danych Eurostatu.
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Rys. 9. Wskaznik NEET mtodych osob w wieku 15-24 lat w podziale na polskie regiony
w 2016 roku (w %)
Zrédto: Opracowanie wilasne na podstawie danych Eurostatu.
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Dane statystyczne zawarte w tabeli 1 1 na rys. 9 wskazuja, ze w wigkszosci polskich
regionow (w 12 na 16) wskaznik NEET spadt w 2016 roku w poréwnaniu z 2005; przy czym
najwyzszy spadek byl w wojewodztwie wielkopolskim (spadek o 6,9%); opolskim (spadek
0 5,9%) 1 kujawsko-pomorskim (spadek o 5,8%). Wzrost wskaznika NEET zanotowany zostat
w wojewodztwach: warminsko-mazurskim i1 podkarpackim (wzrost o 0,7%) oraz $wigto-
krzyskim (wzrost o 0,1%). W latach 2005-2016 najwyzszy rok roczny S$redni spadek
wskaznika NEET mtodziezy w wieku 15-24 lata wystapit w wojewddztwie wielkopolskim
(spadek $rednio z roku na rok o 5,4%).

5. Koszty ekonomiczne i spoleczne generowane przez pokolenie NEET
oraz dzialania unijne zapobiegajace i zwalczajace zjawisko NEET

Pokolenie NEET generuje straty gospodarcze wynikajace z wylaczenia mtodziezy z rynku
pracy, poniewaz mlody czlowiek nieaktywny zawodowo nie zarabia, a tym samym nie placi
podatkéw, czyli nie przynosi dochodow panstwu (straty te w 2011 roku wyniosty co najmniej
154 mld euro). Tym samym pokolenie NEET generuje wysokie naklady na $wiadczenia
spoteczne, utrzymanie urzedow pracy czy innych instytucji zajmujacych si¢ wspieraniem
0s6b wykluczonych'?,

Oszacowano, ze $redni koszt NEET dla UE w 2011 roku stanowit 1,21% europejskiego
PKB 1 byl zréznicowany w poszczegdlnych panstwach cztonkowskich (najwyzszy koszt
przekraczajacy 3% PKB byl w Grecji 1 Bulgarii, najnizszy — w granicach 0,23-0,6% byt
w Luksemburgu, Szwecji, Danii i Niemczech). W Polsce koszt ten wyniost okoto 2% PKB'°.

Jednym z priorytetow wprowadzonej w 2010 roku Strategii Europa 2020 jest rozwoj
sprzyjajacy wiaczeniu spotecznemu, czyli wspierania gospodarki charakteryzujacej wysokim
poziomem zatrudnienia 1 zapewniajacej spdjnos¢ gospodarcza, spoteczng 1 terytorialng.

Aby przeciwdziala¢ negatywnym skutkom NEET i ograniczy¢ koszty generowane przez
te grupe miodziezy, Komisja Europejska wprowadzita dtugofalowa inicjatywe strategiczng —
czyli dzialania majace na celu ograniczenie liczby mlodych bezrobotnych, nieuczacych si¢
1 nieszkolacych sie. Wdrozono mig¢dzy innymi: program ,,Mobilna miodziez” (Youth on the
Move) w 2010 roku, ktory miat na celu modernizacje edukacji i szkolen w taki sposob, by
byly one bardziej dopasowane do potrzeb mlodych ludzi i pracownikéw, a tym samym
redukcje liczby mtodziezy pokolenia NEET poprzez m.in. takie dziatania, jak: stworzenie

specjalnej strony internetowej, gdzie mlodziez mogla uzyska¢ informacje o mozliwosci

4 Serafin-Juszczak B.: NEET — nowa kategoria mltodziezy zagrozonej wykluczeniem spotecznym. Folia
Sociologica, Acta Universitatis Lodziensis, nr 49, 2014, s. 54.

15 Mlodzi ludzie i mtodziez bierna spotecznie (tzw. Grupa NEET) w Europie: podstawowe ustalenia. Fundacja
na rzecz Poprawy Warunkéw Zycia i Pracy. Eurofound, Dublin 2012; s. 5.
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podjecia studiéw i1 zdobycia doswiadczenia zawodowego za granicg; projekt ,,Twoja pierwsza
praca z EURES-em”, gdzie mozna bylo znalez¢ informacje o mozliwo$ci zatrudnienia
1 wsparcia finansowego dla miodych os6b chcacych pracowac za granica; stworzono karte
Mobilna Mtodziez (karta Youth on the move); wprowadzono europejski system
monitorowania wolnych miejsc pracy; dostepno$s¢ do oferty kredytowej dla startujacej
w biznesie mtodziezy'®. Opracowano Pakiet na rzecz zatrudnienia mtodziezy, ktdrego czescia
jest inicjatywa ustanowienia Gwarancji dla miodziezy, czyli postulat, skierowany do krajow
cztonkowski UE, zapewnienia mlodym ludziom w wieku do 25 lat, ktérzy nie maja
zatrudnienia ani nie uczestnicza w ksztatceniu lub szkoleniu, dobrego zatrudnienia, dalszego
ksztatcenia, przyuczenia do zawodu lub stazu w ciagu 4 miesiecy od zakonczenia ksztalcenia
formalnego lub utraty pracy. Jedng ze sprawdzonych taktyk, ktéra umozliwia zwickszenie
aktywno$ci milodziezy, jest np. dualistyczny system nauczania, ktéry z powodzeniem
realizowany jest w Niemczech. Polega on przede wszystkim na rownoczesnym ksztatceniu
zawodowym mlodziezy w zakladach pracy oraz w szkotach zawodowych. Dzigki temu
mlodzi ludzie mogg nabywa¢ wiedz¢ i réwnoczesnie zdobywaé doswiadczenie zawodowe,
bedace jednym z podstawowych elementow, na ktore zwracajg uwage pracodawcy w trakcie
procesu rekrutacyjnego. W ten sposob wejscie miodziezy na rynek pracy jest mniej stresujace

z powodu wiekszej pewnosci w odniesieniu do posiadanych juz kompetenc;ji.

6. Podsumowanie

Kryzys ekonomiczny w latach 2008-2009 przyczynil si¢ do wzrostu w latach 2009-2013
odsetka miodziezy pokolenia NEET, czyli mlodziezy, ktoéra nie pracuje, nie uczy si¢ 1 nie dba
o samoksztalcenie przez szkolenia. Wzrost odsetka NEET najbardziej widoczny jest w grupie
0sob w wieku 25-29 lat i jest zroznicowany w krajach UE. Z najnowszych danych wynika,
ze najwyzsze odsetki mtodziezy NEET w 2016 roku byly w Grecji, w Bulgarii, we Wtoszech,
w Rumunii; natomiast najmniejszy udziat mtodziezy NEET w Luksemburgu, Holandii, Danii,
Szwecji 1 Niemczech. Odsetek NEET w Polsce w tej grupie wiekowej ze wskaznikiem 18,9%
znajduje si¢ nieznacznie powyzej $redniej unijnej (18,8%). Dane statystyczne wskazuja,
ze w wiekszosci polskich regionéw (w 12 na 16) wskaznik NEET spadt w 2016 roku
w poréwnaniu z 2005; przy czym najwyzszy spadek nastapit w wojewodztwie wielkopolskim
(spadek o 6,9%); opolskim (spadek o 5,9%) i kujawsko-pomorskim (spadek o 5,8%).
W zalezno$ci o specyfiki danego kraju i1 jego mozliwosci prowadzone s3 dziatania
w poszczegOlnych krajach UE zmierzajagce do zmniejszenia tego negatywnego zjawiska

1 ptynnego przejscia miodziezy z systemu edukacji na rynek pracy. Dziatania i programy

16 Inicjatywa Komisji Europejskiej “Mobilna mlodziez” (“Youth on the Move”), http://europa.eu/youthonthe
move/docs/communication/youth-on-the-move EN.pdf, 11.05.2017.
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unijne majace na celu ograniczenie liczby mtodych bezrobotnych, nieuczacych si¢

1 nieszkolagcych sie, czyli pokolenia NEET, daly juz widoczne efekty w postaci spadku

odsetka mlodziezy NEET w latach 2014-2016. Miejmy zatem nadziej¢, ze ta tendencja

utrzyma si¢ rowniez w kolejnych latach.
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