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Nadzér i kontrole probiercze - podstawowe pojecia

Jacek Motyka (Naczelnik Wydziatu Nadzoru OUP w Warszawie)

Celem artykutu jest uporzadkowanie i zdefiniowanie podstawowych poje¢ zwigzanych z wykonywaniem
przez organy administracji probierczej zadan w dziedzinie nadzoru, ktérego sprawowanie jest jednym
z podstawowych obowigzkéw tych organéw. Tematyka ta wydaje sie interesujaca z uwagi na powszechnos¢

uzytkowania wyrobéw z metali szlachetnych.

This article aims to systematize and define the basic concepts related to the supervisory tasks of the
assay authorities, whose execution is one of the primary responsibilities of these bodies. This subject
seems to be interesting because of the widespread use of the articles made of precious metals.

Nadzor probierczy, sprawowany w ramach upraw-
nien nadanych ustawg z dnia 1 kwietnia 2011 roku
Prawo probiercze (Dz. U. Nr 92, poz. 529), polega
przede wszystkim na analizie dziatalnosci gospodar-
czej przedsigbiorcy w zakresie obrotu wyrobami
z metali szlachetnych oraz ocenie jej legalnosci.
Nadrzednym celem funkcji nadzorczej jest wyelimi-
nowanie ze sprzedazy wyrobéw nieodpowiadajacych
probom ustalonym w przywolanej wyzej ustawie oraz
zagwarantowanie klientom salonéw i sklepéw jubi-
lerskich, ze oferowany do sprzedazy towar spelnia
wymagania prawne. Nadzor to takze mozliwo$¢ wiad-
czej ingerencji w przypadku stwierdzenia nieprawid-
fowosci i prawo Zadania przywrdcenia stanu zgodne-
go z obowigzujacymi przepisami.

W ustawie Prawo probiercze zdefiniowane s3 po-
jecia ,wprowadzenie do obrotu” oraz ,,obrot™. Ich jed-
noznaczna interpretacja jest bardzo wazna, bowiem
inne obowigzki nalozono na podmioty wprowadza-
jace do obrotu wyroby z metali szlachetnych, a inne
na podmioty dokonujace obrotu tymi wyrobami.

Wprowadzenie do obrotu polega na udostepnie-
niu, nieodptatnie lub za oplata, po raz pierwszy, wy-
robu z metalu szlachetnego w celu jego uzywania lub
sprzedazy.

Obrét jest to kazdorazowe udostepnienie juz wpro-
wadzonego do obrotu wyrobu z metalu szlachetnego
w celu jego uzywania lub sprzedazy.

Nadzér nad wykonywaniem przepiséw ustawy
Prawo probiercze sprawowany jest przede wszystkim
przez kontrole dzialalnosci gospodarczej przedsie-
biorcy, ktéra polega na poréwnaniu stanu faktyczne-
g0 ze stanem wymaganym przez przepisy prawa.

Kontrole probiercze przeprowadzane w miejscach
przetworstwa, naprawy oraz obrotu wyrobami z me-
tali szlachetnych stanowia wazny element ochrony
praw konsumentow.

Zasady przeprowadzania kontroli okreslone sa
w ustawie Prawo probiercze oraz w ustawie z dnia
2 lipca 2004 roku o swobodzie dziatalnosci gospodar-
czej (Dz. U.z2013 1., poz. 672, z pdzn. zm.). Zgodnie
z tymi przepisami organ administracji probierczej ma
obowigzek zawiadomi¢ pisemnie przedsigbiorce o za-
miarze przeprowadzenia kontroli, wyznaczy¢ sktad
zespotu kontrolujacego i upowazni¢ go do przepro-
wadzenia kontroli.

Zawiadomienie o zamiarze przeprowadzenia kon-
troli jest to dokument przesytany do przedsigbiorcy,
zawierajacy:

» oznaczenie organu,

» date i miejsce wystawienia,

» oznaczenie przedsiebiorcy,

> wskazanie zakresu przedmiotowego kontroli,
» podpis osoby upowaznionej do zawiadomienia.

Waznym elementem dla stron s3 terminy poste-
powania kontrolnego, poniewaz uwzgledniajg one
prawo kontrolowanego do informacji, a organom kon-
trolujacym zapewniajg czas na powolanie zespotu
kontrolujacego i jego przygotowanie merytoryczne.
Zaplanowang kontrole rozpoczyna si¢ nie wcze$niej
niz po uplywie 7 dni i nie p6zniej niz przed uptywem
30 dni od momentu dorgczenia zawiadomienia
o zamiarze wszczecia kontroli. Jezeli kontrola nie zo-
stanie rozpoczeta we wskazanym terminie, jej prze-
prowadzenie wymaga dostarczenia ponownego za-
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wiadomienia. Jednak na wniosek przedsigbiorcy

kontrole mozna przeprowadzi¢ przed uptywem 7 dni

od dnia doreczenia zawiadomienia.

Organ administracji probierczej powoluje i wy-
znacza sklad zespotu kontrolujacego, wskazujac jed-
nocze$nie jego przewodniczacego, ktory kieruje pra-
cami zespotu. Zesp6l powinien skfadac si¢ z co najmniej
dwoch pracownikéw administracji probierczej.

Upowaznienia do przeprowadzania kontroli s3 to
wydawane, wraz z legitymacjami stuzbowymi, przez
organ administracji probierczej, imienne upowaznie-
nia okazywane kontrolowanemu przedsigbiorcy przez
kontrolujgcych. Ma to miejsce przed przystapieniem
do czynnosci kontrolnych. Upowaznienie zawiera co
najmniej:

» wskazanie podstawy prawnej,

» oznaczenie organu kontroli,

> date i miejsce wystawienia,

» imieinazwisko pracownika organu kontroli upraw-
nionego do wykonania kontroli oraz numer jego
legitymacji stuzbowej,

» oznaczenie przedsiebiorcy objetego kontrola,

» okreslenie zakresu przedmiotowego kontroli,

> wskazanie daty rozpoczecia i przewidywanego
terminu zakonczenia kontroli,

> podpis osoby udzielajacej upowaznienia z poda-
niem zajmowanego stanowiska lub funkgji,

»> pouczenie o prawach i obowigzkach kontrolowa-
nego przedsiebiorcy.

W miejscu kontroli powinna znajdowac sie przy-
najmniej jedna osoba sposrdd personelu, posiadaja-
ca pisemne upowaznienie od kontrolowanego przed-
siebiorcy do uczestnictwa w kontroli.

Uprawnienia zespotu kontrolujacego okreslone
w ustawie Prawo probiercze obejmuja:
> wstep do obiektéw i pomieszczen na terenie kon-

trolowanego przedsigbiorcy oraz poruszanie si¢

w nich bez obowiazku uzyskiwania przepustki,
» zbieranie w trakcie kontroli informacji i wyjas-

nien oraz gromadzenie dowodéw i dokonywanie

na tej podstawie ustalen,

» dokonywanie ogledzin wyrobéw z metali szla-
chetnych wprowadzonych do obrotu,

» badanie dokumentow,

» naklfadanie grzywien w drodze mandatu karne-
go albo kierowanie wnioskéw o ukaranie do wias-
ciwego organu orzekajgcego w sprawach o wy-
kroczenia.

Zakres kontroli probierczej obejmuje nastepuja-
ce czynnosci:

» sprawdzenie, czy wprowadzone do obrotu wyro-
by z metali szlachetnych s3a oznaczone cechami
probierczymi, upowazniajacymi do obrotu na te-
rytorium Rzeczypospolitej Polskiej oraz czy ozna-
czenia s3 autentyczne,

» sprawdzenie, czy kontrolowany posiada $wiade-
ctwa badania dla wyrobdw, ktdére nie mogly by¢
oznaczone cechami probierczymi,

» sprawdzenie, czy wyroby z metali szlachetnych
wylaczone z obowigzku zgtaszania do badania
i oznaczania cechg probierczg spelniaja kryteria
wylaczenia z tego obowiazku,

» sprawdzenie, czy kontrolowany umiescit w miej-
scu widocznym dla klienta graficzne wizerunki
cech probierczych,

» sprawdzenie, czy cechy probiercze umieszczone
na wyrobach nie zostaty podrobione,

> sprawdzenie, czy znaki imienne oraz inne ozna-
czenia sg czytelne i mozliwe do identyfikacj,

> sprawdzenie, czy nowo wytworzone wyroby z me-
tali szlachetnych sa oznaczone znakami imien-
nymi wytworcow oraz czy znaki te zostaty zglo-
szone do rejestru we wlasciwych terytorialnie
okregowych urzedach probierczych.

Kolejng forma ustawowego nadzoru organéw ad-
ministracji probierczej nad prawidlowym wykony-
waniem przepisOw ustawy przez przedsi¢biorcow dzia-
tajacych w branzy jubilerskiej jest, stosowane podczas
kontroli probierczych, wycofywanie z obrotu oraz za-
bezpieczanie wyrobéw z metali szlachetnych.

Wycofanie z obrotu w drodze decyzji administra-
cyjnej, czyli wylaczenie z uzycia, jest stosowane wow-
czas, jezeli zespot kontrolujacy odkryje, ze wyroby
z metali szlachetnych oferowane do sprzedazy sa nie-
oznaczone cechami probierczymi albo nie posiadaja
$wiadectwa badania.

Zabezpieczenie w formie postanowienia admini-
stracyjnego wyrobow z metali szlachetnych stosuje
sie w przypadkach, gdy autentycznos¢ cech probier-
czych albo $§wiadectw badania budzi podejrzenia, Ze
mogga by¢ sfalszowane. Celem zabezpieczenia jest utrzy-
manie dowodéw w ich dotychczasowym stanie, bez
mozliwosci dokonania jakichkolwiek zmian przez
strony. Wycofane z obrotu albo zabezpieczone w for-
mie postanowienia dowody naruszenia przepiséw
ustawy, zespo! kontrolujacy umieszcza w opieczeto-

Metrologia i Probiernictwo — Biuletyn Gléwnego Urzedu Miar « 3 (6)/2014



wanym pakiecie, ktéry oddaje kontrolowanemu przed-
siebiorcy z poleceniem niezwlocznego dostarczenia
do wlasciwego okregowego urzedu probierczego w
celu przeprowadzenia badan i dalszych czynnosci
sprawdzajacych.

Odrebne zasady zabezpieczania obowigzuja
w przypadku wyrobéw z metali szlachetnych zwol-
nionych z obowigzku badania i oznaczania cechami
probierczymi z powodu matlej masy. Wyroby zabez-
piecza si¢ réwniez w formie postanowienia i umiesz-
cza w pakiecie, ale zespo! kontrolujacy pobiera je za
pokwitowaniem i dostarcza do urzedu w celu prze-
prowadzenia ekspertyzy okreslajacej probe.

Zabezpieczen dokonuje si¢ na czas niezbedny do
przeprowadzenia czynnoéci majacych na celu wyjas-
nienie okolicznosci sprawy, nie dluzej niz na okres
30 dni, liczac od dnia dostarczenia pakietu do wska-
zanego urzedu albo pobrania go za pokwitowaniem
przez kontrolujacych.

Podczas kontroli probierczych sporzadzany jest
protokol kontroli, opisujacy jej przebieg i wyniki.
Protokot spisywany jest na odpowiednim formula-
rzu, zawierajacy nastepujace informacje:
> date rozpoczecia i zakonczenia czynnosci kon-

trolnych,

» oznaczenie organu kontrolujacego,

» imiona inazwiska czlonkéw zespolu kontroluja-
cego,

wskazanie numeru upowaznienia do przeprowa-
dzenia kontroli,

nazwe i adres kontrolowanego przedsi¢biorcy,

v

okreSlenie zakresu kontroli,
wskazanie ustalen kontroli,

V V. V V

pouczenie o prawie, sposobie i terminie zglosze-

nia zastrzezen, co do ustalen zawartych w proto-

kole kontroli,

» pouczenie o prawie do odmowy podpisania pro-
tokotu,

> podpisy cztonkéw zespotu kontrolujacego.
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Protokot sporzadza sie w dwoch jednobrzmia-
cych egzemplarzach, z ktérych jeden otrzymuje kon-
trolowany przedsiebiorca albo osoba przez niego upo-
wazniona, a drugi jest zabierany przez kontrolujacych.
Protokdt jest podpisywany przez strony uczestnicza-
ce w czynnos$ciach. Przedsiebiorca moze odmoéwi¢
podpisania protokotu, co jednak nie wstrzymuje
realizacji ustalen kontroli. W razie odmowy podpi-
sania protokotu kontroli, przewodniczacy zespolu
sporzadza adnotacj¢ w tej sprawie.

Ksigzka kontroli stuzy do dokumentowania licz-
by i czasu trwania wszystkich kontroli, przeprowa-
dzanych przez organy administracji panstwowej. Moze
ona mie¢ forme zbioru dokumentéw albo by¢ prowa-
dzona w formie elektronicznej: wowczas istnieje
domniemanie, ze dane w niej zawarte znajduja
potwierdzenie w dokumentach przechowywanych
przez przedsigbiorce. Przedsiebiorca jest zobowigza-
ny do prowadzenia takiej ksigzki i przechowywania
jej w swojej siedzibie. Fakt przeprowadzenia kontro-
li probierczej jest potwierdzany wpisem zespotu kon-
trolujacego.

Zalecenia pokontrolne stanowig dokument spo-
rzadzany przez przewodniczacego zespotu kontrolu-
jacego. Znajduje si¢ tam opis stwierdzonych niepra-
widlowosci oraz pouczenie, w jaki sposéb nalezy
przywrdci¢ stan zgodny z prawem. Sposéb wykona-
nia zalecen jest monitorowany przez organ admini-
stracji probierczej. Niewykonanie lub niewtasciwe
wykonanie zalecen skutkuje wezwaniem przedsie-
biorcy do ich wypelnienia.

Niniejszy artykul nie konczy cyklu publikacji do-
tyczacych terminologii z zakresu probiernictwa, pla-
nowane jest bowiem opracowanie materialu poswie-
conego terminom angielskojezycznym, powszechnie
stosowanym w kontaktach z europejskimi urzedami
probierczymi oraz z branzg jubilerska dzialajaca na
obszarze wspdlnego rynku.
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