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STRESZCZENIE

Artykut jest probg sprecyzowania miejsca Panstwowej Strazy Pozarnej IPSP/ i Krajowego Systemu Ratowniczo —
Gasniczego IKSRG/ w systemie zarzgdzania kryzysowego infrastrukturg krytyczng. Wskazuje rowniez
na niedostatki w jego funkcjonowaniu i braki w podstawach legislacyjnych. Nalezy pamigtaé, zZe warunkiem
zapewnienia skutecznej organizacji dziatan ratowniczych w infrastrukturze krytycznej Rzeczypospolitej Polskiej
jest skoordynowanie przedsiewzig¢ wielu podmiotow ratowniczych (nie tylko KSRG) jak rowniez organow
wladzy samorzqdowej zaréowno w  fazie organizowania i koordynowania dzialann ratowniczych,
jak i we wczesniejszej fazie sprawdzania przygotowanych procedur ratowniczych. Analiza dotychczasowego
funkcjonowania Paristwowej Strazy Pozarnej i Krajowego Systemu Ratowniczo-Gasniczego wskazuje na wiele
niedociggnie¢ organizacyjnych w tym zakresie i wymusza potrzebe zmian oraz przeobrazen nie tylko w samej

PSP i KSRG ale w calym systemie zarzqdzania infrastrukturq krytyczng w Polsce.

SUMMARY

The article is an attempt to specify the place of the State Fire Service and the National Rescue and Firefighting
System in the critical infrastructure crisis management system. It also points to deficiencies in its functioning
and deficiencies in the legislative basis. It should be remembered that the condition for ensuring effective
organization of rescue operations in the critical infrastructure of the Republic of Poland is coordinating the
undertakings of many rescue entities (not only KSRG) as well as self-government authorities both in the phase of
organizing and coordinating rescue operations, as well as in earlier the phase of checking the prepared rescue

procedures. The analysis of the existing functioning of the State Fire Service and the National Fire and Rescue
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System points to many organizational shortcomings in this area and forces the need for changes and
transformations not only in the SFS and KSRG, but in the entire critical infrastructure management system in
Poland.

Stowa kluczowe: infrastruktura krytyczna, obiekty, Straz Pozarna, ochrona

Key words: critical infrastructure, facilities, Fire Brigade, security

WSTEP

Zagadnienia zwigzane z tematyka infrastruktury krytycznej sg istotnym elementem
funkcjonowania kazdego panstwa. Dzigki temu panstwo posiada niezbedne zasoby
do sprawnego dziatania gospodarki, rozwoju spoteczenstwa i zapewnienia bezpieczenstwa,
dlatego wazng rzecza jest okreSlenie czym jest infrastruktura krytyczna oraz do jakich
obszaré6w si¢ odnosi. Najbardziej znana definicja tego pojecia znajduje si¢ w ustawie
0 zarzadzaniu kryzysowym i definiuje infrastrukture krytyczng jako ,,systemy oraz wchodzace
w ich sktad powigzane ze sobg funkcjonalnie obiekty, w tym obiekty budowlane, urzadzenia,
instalacje, ustugi kluczowe dla bezpieczenstwa panstwa i jego obywateli oraz shuzace
zapewnieniu sprawnego funkcjonowania organéw administracji publicznej, a takze instytucji
i przedsigbiorcow”. Zwigzki infrastruktury sg mocno ze sobg powigzane z bezpieczenstwem
przede wszystkim jest to powigzane =z jako$cig bezpieczenstwa obywateli,
ale takze =z bezpieczenstwem calego panstwa 1 jego rozwojem gospodarczym.
Na potwierdzenie tej tezy mozemy stwierdzi¢, ze ,rozwoj infrastruktury i sektora
bezpieczenstwa sg wzajemnie sprz¢zone” (Radziejewski, 2014, s. 25).

W obecnych czasach, zasoby infrastruktury sa coraz wigksze. Dzigki temu mozemy
inwestowa¢ 1 rozwija¢ zasoby infrastruktury krytycznej. Jeszcze kilkanascie lat temu
na bezpieczenstwo panstwa patrzylo si¢ poprzez pryzmat potencjalnych zagrozen militarnych,
zapominajac o zagrozeniach niemilitarnych. Taka zmiana zmusza do ,patrzenia
na bezpieczenstwo infrastruktury krytycznej przede wszystkim przez pryzmat ciagloSci
jej dziatania, czyli wytwarzania okreslonych produktow, uslug oraz szybkiego odtwarzania
tych zdolnosci w przypadku jej uszkodzenia lub zniszczenia. Takze przez pryzmat skutkow
zakldcenia cigglosci dziatania infrastruktury nie tylko dla jej wiascicieli i odbiorcow ustug,
lecz przede wszystkim dla bezpieczenstwa panstwa. Dzi§ bowiem teza, ze zakldcenie
ciggtosci dziatania niektorych sektoréw infrastruktury panstwa ma ,zabdjcze” skutki
dla jego bezpieczenstwa, nie wymaga dowodzenia” (Radziejewski, 2014, s. 26). Powyzszy

cytat potwierdza pewng zmian¢ tendencji, jes$li chodzi o postrzeganie catego systemu
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infrastruktury krytycznej. Takie zmiany na pewno polepsza sytuacje wielu dziedzin
w dzialaniu panstwa do ktorych mozemy zaliczy¢ zarzadzanie.

Aby ochrona infrastruktury krytycznej byla skuteczna, potrzebna jest szeroko
rozumiana wspoélpraca na tle publiczno-prywatnym. Kluczowg kwestig jest okreslenie
podmiotow, ktore biorg czynny udziat w ochronie infrastruktury krytycznej. Dzieki temu
mozemy okres$li¢ oraz zauwazy¢, jakie organy posiadaja szczegdélowe kompetencje

w tej kwestii. Jednym z takich organdw, a jak wskazuja badania jest Straz Pozarna.

1. SEKTORY INFRASTRUKTURY KRYTYCZNEJ

Zgodnie z obecnie obowigzujgca ustawg z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu
kryzysowym art. 3 pkt. 2, przez infrastruktur¢ krytyczna nalezy rozumie¢ systemy
oraz wchodzace w ich sktad powigzane ze soba funkcjonalnie obiekty, w tym obiekty
budowlane, wurzadzenia, instalacje, ustugi kluczowe dla bezpieczenstwa panstwa
1 jego obywateli oraz stluzace zapewnieniu sprawnego funkcjonowania organéw administracji
publicznej, a takze instytucji i przedsigbiorcow. Infrastruktura krytyczna obejmuje systemy
I sieci teleinformatyczne istotne dla bezpieczenstwa i ekonomicznego dobrobytu panstwa
oraz jego efektywnego funkcjonowania. Sg to takie systemy jak: zaopatrzenia w energi¢
i paliwa; tacznoscei i sieci teleinformatycznych; finansowe; zaopatrzenia w zywno$¢ i wode;
ochrony zdrowia; transportowe i komunikacyjne; ratownicze; zapewniajace ciagtos¢ dziatania
administracji publicznej; produkcji, sktadowania, przechowywania i stosowania substancji
chemicznych i promieniotworczych, w tym rurociagi substancji niebezpiecznych.

Krotko moéwiage infrastruktura krytyczna to rzeczywiste i cybernetyczne systemy
(a w tych systemach obiekty, urzadzenia badz instalacje) niezbedne do minimalnego
funkcjonowania gospodarki i panstwa. Infrastruktura krytyczna petni kluczowa role
w funkcjonowaniu panstwa i zyciu jego obywateli. W wyniku zdarzef spowodowanych
sitami natury lub bedacych konsekwencja dziatan cztowieka, infrastruktura krytyczna
moze by¢ zniszczona, uszkodzona, a jej dziatanie moze ulec zakldceniu, przez co zagrozone
moze by¢ zycie 1 mienie obywateli. Rownoczesnie tego typu wydarzenia negatywnie
wplywaja na rozwdj gospodarczy panstwa. Stad tez ochrona infrastruktury krytycznej
jest jednym z priorytetow stojacych przed zadaniami nalozonymi na Panstwowg Straz
Pozarng. Istota zadan zwigzanych z infrastrukturg krytyczng sprowadza si¢ nie tylko
do zapewnienia jej ochrony przed zagrozeniami, ale rowniez do tego aby ewentualne
uszkodzenia 1 zaklécenia w jej funkcjonowaniu byly mozliwie krotkotrwate,

tatwe do usuniecia i nie wywotywaly dodatkowych strat dla obywateli 1 gospodarki.
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Aby nie dopusci¢ do destabilizacji sytuacji w Panstwie w razie awarii jednego z elementow
infrastruktury krytycznej panstwo doskonali si¢ w skutecznym zarzadzaniu kryzysowym
oraz ¢wiczen Centralnych Odwodow Operacyjnych (COO) Komendanta Gléwnego
Panstwowej Strazy Pozarnej (KG PSP). Zarzadzenie kryzysowe W infrastrukturze krytycznej
to  zespot  przedsiewzie¢  organizacyjnych,  logistycznych i finansowych,
ktére maja nie dopusci¢, a w razie pojawienia si¢ zapobiec wszelkim awariom infrastruktury
krytycznej. Dlatego celem zarzadzania kryzysowego jest zapobieganie powstawaniu sytuacji
kryzysowych, zapewnienie sprawnosci struktur decyzyjnych na wszystkich szczeblach
zarzadzania, cigglej gotowosci sit 1 srodkéw Panstwowej Strazy Pozarnej (PSP) 1 Krajowego
Systemu Ratowniczo-Gasniczego (KSRG) do podjecia dziatan, sprawnego reagowania

oraz likwidacji skutkow zaistnialej sytuacji.

2. OCHRONA INFRASTRUKTURY KRYTYCZNEJ W POLSCE, ZADANIA
DLA PSP

Ochrong infrastruktury krytycznej w Polsce zapoczatkowato spotkanie w lutym 2001
roku CERT Polska i Biura Bezpieczenstwa tacznosci i Informatyki UOP. Spotkanie
dotyczylo reagowania na incydenty bezpieczenstwa. CERT Polska (Computer Emergency
Response Team) jest zespotem powolanym do reagowania na zdarzenia naruszajace
bezpieczenstwo w sieci Internet. Natomiast UOP to nieistniejgce juz shuzby specjalne RP.
Obecnie ich zadania przejeta Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego 1 Agencja Wywiadu.
Po tej konferencji przeprowadzono jeszcze kilka innych, np. w listopadzie 2001 Konferencja
SECURE’2001, gdzie zaprezentowano dzialania NATO w tym =zakresie. Nastgpnie
w  kwietniu 2002 roku przeprowadzono dyskusje podczas Konferencji ,,Bezpieczna
Infrastruktura — Koordynacja dziatan w skali kraju”. W kolejnych latach bylty przeprowadzane
spotkania robocze w MSWIA w obecnosci przedstawicieli z Komendy Glownej Panstwowe;j
Strazy Pozarnej poswigcone ochronie infrastruktury krytycznej oraz z innymi formacjami
miedzy innymi z CERT Polska, DBTI ABW, KGP, ,,ABUSE Team” TP S.A. Wszystkie
te konferencje 1 spotkania uwydatnity brak uregulowan dotyczacych relacji pomiedzy
administracja publiczng odpowiedzialng za bezpieczenstwo obywateli,
a wiascicielami infrastruktury shuzacej do $wiadczenia roznego rodzaju ustug. Dlatego
Swiadomo$¢ potencjalnie mozliwych negatywnych skutkow w przypadku duzych awarii
przemystowych (SEVESO 1 SEVESO II) doprowadzita do podjgcia proby prawnej regulacji
tej kwestii. Zdecydowano, ze panstwo musi mie¢ prawo ingerencji w celu zapewnienia

cigglosci pracy najwazniejszych systemOw dostarczajacych energie, finansowych,
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komunikacyjnych itp.. Ponadto powinno ustala¢ stopien ich zabezpieczenia na ro6znego
rodzaju niekorzystne zdarzenia. Mimo, ze w wigkszos$ci systemy s3 wlasno$cia prywatnag,
jednak w pewnym sensie spetniajg funkcje majace charakter uzytecznosci publicznej. Dlatego
np. dostawca energii elektrycznej jest zobowigzany do informowania w sytuacjach
szczegdlnych (duze awarie, brak dostaw energii u duzej liczby odbiorcéw)
0 obszarze objetym uszkodzeniem, jego skutkach oraz czasu, na jaki dostawa zostanie
wstrzymana. Znane byly przypadki, gdy dostawca energii elektrycznej odmawiat
przedstawicielom witadz samorzadowych takich informacji 1 wodwczas niezbedne
bylo wykorzystanie do dziatan sit i srodkéw Krajowego Systemu Ratowniczo-Gasniczego
z Panstwowa Strazag Pozarng na czele. Negatywne konsekwencje dla podmiotow
korzystajacych z danego systemu moga by¢ ogromne juz z powodu samej niewiedzy
0 zaistnieniu sytuacji kryzysowej. Probe uregulowania trudnej kwestii zapewnienia ochrony,
cigglosci funkcjonowania i zabezpieczenia przed zagrozeniami najwazniejszych systemow
w panstwie poprzez natozenie obowigzkéw na organy administracji publicznej
w tym Panstwowa Straz Pozarng 1 wiladcicieli podjgto w omawianej ustawie

z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym.

3. PANSTWOWEJ STRAZY POZARNEJ W EUROPEJSKIM PROGRAMIE
ZABEZPIECZENIA INFRASTRUKTURY KRYTYCZNEJ

W czerwcu 2005 r. w Brukseli odbylo si¢ zorganizowane przez Komisje Europejska
I seminarium poswigcone ochronie infrastruktury krytyczne;.

Gléwnym celem seminarium bylo zebranie opinii ekspertow, ktore maja shuzyé
przygotowaniu projektu EPCIP. Z Polski uczestniczyli w nim eksperci ds. ochrony
przeciwpozarowej (specjalisci ds. zapobiegania awariom przemystowym SEVESO
i SEVESO Il) oraz przedstawiciele z Komendy Glownej Panstwowej Strazy Pozarnej
i Statego Przedstawicielstwa RP przy UE.

Z kolei we wrzesniu 2005 r. odbyto si¢ II seminarium dotyczace problematyki
ochrony infrastruktury krytycznej, w ktorym wzigli udzial przedstawiciele biura
rozpoznawania zagrozen z KGPSP 1 MGiP, poswigcone zagadnieniu catej infrastruktury
krytycznej, w tym wspolpracy administracji publicznej z sektorem prywatnym,
ktora to wspolpraca ma by¢ traktowana priorytetowo. Jest to spowodowane faktem,
ze w wielu przypadkach odpowiedzialnos$¢ za ochrong infrastruktury krytycznej lezy w rgkach

wlascicieli 1 operatorow poszczegolnych segmentow infrastruktury. Podczas wrzesniowego
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seminarium przedstawiono wspdlny dokument dotyczacy EPCIP, w ktorym zidentyfikowano
obszary zadaniowe, przedstawione w tabeli 1.

Tabela 1. Obszary zadan

Sektor zadaniowy Usluga/ produkt
VIII Porzadek publiczny 22 Zapewnianie porzadku publicznego
i bezpieczenstwo 23 Zapewnianie bezpieczenstwa publicznego

24 Zarzadzanie wymiarem sprawiedliwosci
IX Porzadek prawny 1 wigziennictwa

25 Zapewnianie prawa i porzadku

26 Komunikacja dyplomatyczna
o ] ) 27 Rozprzestrzenianie informacji rzadowej
X Administracja cywilna )
28 Sity zbrojne

29 Administracja cywilna

30 Transport drogowy
31 Transport kolejowy
32 Transport lotniczy
XI Transport
33 Transport srédladowy
34 Transport morski

35 Kontrola rurociggéw

36 Transport, produkcja, przechowywanie i przetwarzanie substancji
XII Przemyst chemiczny chemicznych i jadrowych

i nuklearny 37 Przewoz niebezpiecznych towar6w (substancji chemicznych

i jadrowych) wszelkimi Srodkami transportu, wlaczajac w to rurociagi

Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie: Grosset, 2000.

Z uwagi na fakt, ze problematyka infrastruktury krytycznej wykraczata poza zakres
kompetencji Panstwowej Strazy Pozarnej i Krajowego Systemu Ratowniczo-Gasniczego
oraz poszczegolnych resortow okreslono instytucje odpowiedzialng za koordynacje
wspoOtpracy miedzyresortowej i koordynacje wspolpracy z KE w tym zakresie. Wowczas
Ministerstwo Spraw  Wewnetrznych 1 Administracji  podjeto si¢ pelnienia funkcji
koordynatora problematyki ochrony krytycznej infrastruktury energetycznej przed atakami
terrorystycznymi. Panstwowa Straz Pozarna w tym przypadku pelni drugorzedng
role na zasadzie zabezpieczenia sit 1 $rodkow w przypadku dzialan majacych znamiona
pozaru lub innej katastrofy np. budowlanej czy skazenia srodowiska

Aby zarzadzanie infrastrukturg krytyczng w sytuacji kryzysowej przebiegato
prawidlowo niezbedna jest réwniez dobra koordynacja prac miedzyresortowych

ze szczegdlnym uwzglednieniem wilasciwych merytorycznie struktur podleglych
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poszczegdlnym ministerstwom, a w tym: Agencja Rezerw Materialowych, Glowny
Inspektorat Sanitarny, Gloéwny Inspektorat Weterynarii, Glowny Inspektorat Ochrony
Srodowiska, Komenda Gtéwna Panstwowej Strazy Pozarnej, Komenda Gléwna Policji,
Komenda Glowna Strazy Granicznej, Komenda Glowna Zandarmerii Wojskowej, Biuro
Ochrony Rzadu, Przedsigbiorstwo Panstwowe Porty Lotnicze, Polskie Koleje Panstwowe,
Polska Agencja Atomistyki, Poczta Polska, Panstwowe Gornictwo Naftowe i Gazownictwo,
Wyzszy Urzad Gorniczy, Urzad Komunikacji Elektronicznej, Urzad Regulacji Energetyki,
Generalna Dyrekcja Drog Krajowych 1 Autostrad, Urzad Lotnictwa Cywilnego.

4. PLANY OPERACYJINO-RATOWNICZE DLA ZAKLADOW O ZNACZENIU
INFRASTRUKTURZE KRYTYCZNEJ W BEZPIECZENSTWIE RP

Wewngetrzny plan operacyjno-ratowniczy dla zakltadow o znaczeniu infrastruktury
krytycznej, zawierajacy $rodki reagowania, jakie majg by¢ podjete wewnatrz zaktadu, musi
by¢ opracowany przez zarzadzajacego zakladem 1 udostgpniony wiladzom lokalnym
w celu umozliwienia im opracowania zewngtrznego planu operacyjno-ratowniczego.
Waznymi nowymi elementami s3 wymagania dotyczace konsultowania plandéw
wewnetrznych przez zarzadzajacych zakladami ze swoim personelem oraz zewnetrznych
przez wladze lokalne Panstwowa Straz Pozarng i opini¢ publiczna.

Dyrektywa Seveso II zwigksza uprawnienia Iludnosci w zakresie dostepu
do informacji oraz konsultowania istotnych dla niej zagadnien. Zarzadzajacy zaktadami,
jak rowniez wladze publiczne maja obowigzek informowania spoteczenstwa o zagrozeniach
i sposobach postepowania w razie wypadku. W dyrektywie rozr6zniono dwa rodzaje
informacji: pasywna i aktywna. Pierwsza oznacza stala dostgpnos¢ informacji tzn.,
ze moze byC¢ ona przekazana na zyczenie spoleczne. Druga oznacza, ze zarzadzajacy
zaktadami lub kompetentne wtadze same informuja wyprzedzajaco, np. rozpowszechniajac
ulotki lub broszury informujace ludno$¢ o sposobie zachowania si¢ w przypadku awarii
0 znaczeniu krytycznym dla infrastruktury.

Kraje czlonkowskie sa zobowigzane zglasza¢ Komisji Europejskiej przypadki
zaistnienia powaznych awarii W infrastrukturze krytycznej. W celu wypelnienia
tych zobowigzan Komisja Europejska utworzyla tzw. system meldowania o powaznych
awariach (MARS — Major-Accident Reporting System) funkcjonujacym w potaczonym
Centrum Badawczym (JRC — Joint Research Centre) w miejscowosci Ispra (Wtochy).

Spojne wdrazanie i konsekwentne stosowanie zapiséw dyrektywy Seveso Il przez

Wspdlnote wymaga wspodtpracy kompetentnych witadz krajow cztonkowskich i Komisji
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Europejskiej. Takim administracyjnym forum wspotpracy jest tzw. Komitet Kompetentnych
Wiadz (CCA — Committee of Competent Authorities), w sklad ktorego wchodza
przedstawiciele panstw cztonkowskich w tym przedstawicieli Panstwowej Strazy Pozarnej
1 stuzb Komisji Europejskiej. Praca Komitetu jest oparta na zasadzie consensusu. Podczas
jego posiedzen omawiane sg wszystkie sprawy zwigzane z wdrazaniem dyrektywy
oraz przekazywane wytyczne jej praktycznego stosowania. Calkowita implementacja prawa
dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2003/105/WE z 16 grudnia 2003 r., zmieniajacej
dyrektywe Rady 96/82/WE (SEVESO II) w sprawie kontroli niebezpieczenstwa powaznych
awarii w infrastrukturze krytycznej zwigzanych z substancjami niebezpiecznymi nastgpita
wraz ze zmiang ustawy Prawo ochrony $rodowiska oraz niektorych ustaw 24 lutego 2006
roku. Realizujgc zapisy ustawowe, wydano wiele aktow wykonawczych obowigzujacych
Panstwowa Strazy Pozarng a dotyczacych min. infrastruktury krytycznej (rozporzadzenie
z 16.08.2001),tj.:

— zewngetrznych planow operacyjno-ratowniczych;

— wewnetrznych planow operacyjno-ratowniczych;

— raportow bezpieczenstwa;

— kwalifikacji  zakladow do  grup  zwickszonego ryzyka lub  duzego

ryzyka(rozporzadzenie z 9.04.2002);
—  szczegotowego zakresu informac;ji podawanych do publicznej
wiadomosci(rozporzadzenie z 4.06.2002);

— obowiazku zglaszania powaznych awarii(rozporzadzenie z 30.12.2002).

Mozna powiedzie¢, ze implementacja dyrektywy SEVESO II nie stanowila
dla Panstwowej Strazy Pozarnej problemu ze wzgledu na wczesniejsze przygotowania
do dzialan ratowniczych majacych zmaniona sytuacji kryzysowej w infrastrukturze
krytycznej, jednak pomimo wieloletniego okresu obowigzywania dyrektywy SEVESO
w Polsce, istnieja obszary wymagajace doskonalenia tj. ratownictwo chemiczne, dziatania
epidemiologiczne. Chodzi tu gldwnie o planowanie przestrzenne zwigzane z budowa nowych
zaktadow o znaczeniu strategicznym dla bezpieczenstwa panstwa i infrastruktury krytycznej
Rzeczypospolitej Polskiej. Koniecznos¢ doskonalenia systemu przeciwdziatania sytuacjom
kryzysowym w infrastrukturze krytycznej wynika rowniez z postepu technicznego
oraz nowych doswiadczen zwigzanych zawariami w zakladach majacych znaczenie

dla bezpieczenstwa wewnetrznego Rzeczypospolitej Polskie;.
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5. OCHRONA OBIEKTOW O ZNACZENIU INFRASTRUKTURY KRYTYCZNEJ
POD WZGLEDEM POZAROWYM. ZADANIA DLA PANSTWOWEJ STRAZY
POZARNEJ W STRATEGII BEZPIECZENSTWA NARODOWEGO RP ORAZ
STRATEGIA OBRONNOSCI

W  Strategii Bezpieczenstwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej w czegsci
dotyczacej strategicznych kierunkoéw transformacji systemu bezpieczenstwa narodowego
zostalty zawarte nadrzgdne cele dziatania dla Panstwowej Strazy Pozarnej.

W pkt 110 Administracja publiczna i sprawy wewnetrzne, nadrzednym celem dla dziatan

Panstwowej Strazy Pozarnej ma by¢ rozpoznawanie zagrozen oraz przygotowanie

i prowadzenie dziatan ratowniczych. PSP ma posiada¢ zdolno$¢ do natychmiastowego

reagowania podczas wystgpienia naglego zagrozenia zycia i zdrowia, a takze §rodowiska

i mienia oraz w przypadkach nadzwyczajnych zagrozen w infrastrukturze Kkrytycznej,

katastrof i klgsk zywiotowych. Panstwowa Straz Pozarna odpowiada za organizacj¢

Krajowego Systemu Ratowniczo-Gasniczego, ktory jest aktualnie w trakcie przeksztalcania

w Zintegrowany System Ratowniczy, o charakterze powszechnym. PSP ma za zadanie

wspotdziataé ze wszystkimi stuzbami i podmiotami ratowniczymi oraz organizacjami

pozarzadowymi w zakresie rozwoju ratownictwa w Polsce oraz organizowac dziatania
ratownicze, akcje poszukiwawczo-ratowniczych i akcji humanitarne poza granicami panstwa.

Stanowiska Kierowania PSP maja za zadanie analizowac biezacg gotowos¢ operacyjng shuzb

i podmiotow ratowniczych, rozdziela¢ sity i $rodki ratownicze do obrony infrastruktury

krytycznej. Istotnym celem PSP jest rowniez szkolenie na potrzeby ochrony ludnosci.

Panstwowa Straz Pozarna wspiera takze panstwowe sluzby i inspekcje oraz organizacje

pozarzadowe w zakresie realizowania zadan w sferze ochrony ludnosci. Niezbgdnym

jest dalsze doskonalenie funkcjonowania PSP jako stuzby wiodacej w tworzonym

Zintegrowanym Systemie Ratowniczym, be¢dacym integralng czescig Systemu Ochrony

Ludnosci. Zadaniem PSP jest koordynacja Zintegrowanego Systemu Ratowniczego

dziatajacego w oparciu o sie¢ Centrow Powiadamiania Ratunkowego, obstugujacych numer

alarmowy ,,112” zapewniajacego takze obstugge osdb obcojezycznych. Zgodnie ze Strategia

Obronnosci czyli strategia sektorowa do Strategii Bezpieczenstwa Narodowego RP,

Panstwowa Straz Pozarna zostala wpisana jako podsystem pozamilitarnych struktur

obronnych infrastruktury krytycznej majacej znaczenie dla bezpieczenstwa Rzeczypospolitej

Polskiej. Jakie zostaty przydzielone zadania do realizacji dla PSP. W pkt 72, 133 (Ustawa

z dnia 24 sierpnia 1991 r. o Panstwowej Strazy Pozarnej) zapisane zostaly zadania ochronne

zwigzane z zapewnieniem sprawnego funkcjonowania panstwa obejmujac w szczegdlnosci
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ochrong przeciwpozarowa infrastruktury krytycznej. Zadania dla Panstwowej Strazy Pozarnej
skupiaja si¢ na ochronie obiektow o znaczeniu infrastruktury krytycznej pod wzgledem
pozarowym, szczegbdlnie waznych dla bezpieczenstwa, obronnosci i infrastruktury krytycznej
panstwa. Obiekty podlegajace szczegodlnej ochronie ustala Rada Ministrow na wniosek
wilasciwych ministrow 1 wojewodow oraz innych waznych dla bezpieczenstwa panstwa
organOw panstwowych (tj. spotki skarbu panstwa o znaczeniu strategicznym
i ekonomicznym, zaklady energetyczne, gazowe, wodociggowe). Woéwczas sg to obiekty
przydzielone do samodzielnej ochrony lub ochrony z innymi jednostkami ale woéowczas

zmilitaryzowanymi tj. Sity Zbrojne Rzeczypospolitej Polskiej czy Policja.

6. PODSUMOWANIE

Podsumowujac, mozna wysnu¢ wiele wnioskow dotyczacych kluczowych pojeé
1 szeregu roznych podmiotow, ktore tworza caly system infrastruktury krytycznej. Sprawne
dziatanie wszystkich systemow jest podstawowym zadaniem jesli chodzi o funkcjonowanie
catlego panstwa. To wszystko ma ogromy wplyw na dzialanie i rozwoj gospodarki,
co przektada si¢ na dobrobyt catego spoleczenstwa. Skoro infrastruktura jest swego rodzaju
fundamentem, to do wiladz panstwowych oraz operatoréw IK nalezy dbanie o jej rozwoj
oraz ochrong.

Szczegolnie istotnym aspektem jest ochrona infrastruktury krytycznej, ktora w duzym
stopniu wptywa na bezpieczenstwo narodowe. Dlatego tez waznym elementem jest okreslenie
organow, ktore maja bra¢ udziat w ochronie oraz szeroko rozumiana wspolpraca

W ktorej bardzo istotng rol¢ odgrywa Straz Pozarna.
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