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Wstep

Zapewnienie bezpieczefistwa swoim obywatelom jest jedna z najwazniejszych
funkcji kazdego panstwa. W czasach wspolczesnych bezpieczefistwo narodowe nale-
zy rozumiec jako jedng z podstawowych dziedzin funkcjonowania pafistwa, majacg
na celu zapewnic nie tylko mozliwosci przetrwania, ale przede wszystkim umozliwi¢
rozw(j i swobode realizacji intereséw narodowych w konkretnym $rodowisku bez-
pieczefistwa, poprzez podejmowanie wyzwan, wykorzystywanie szans, redukowanie
ryzyka oraz przeciwdziatanie wszelkiego rodzaju zagrozeniom dla jego interesow!.

Bogatsi w doSwiadczenia z ostatniej dekady ubiegtego wieku oraz toczace
si¢ obecnie konflikty zbrojne doskonale wiemy, ze znacznie lepiej radzimy sobie
w sytuacjach, do ktdrych jeste$Smy przygotowani, niz w tych, ktore nas zaskakuja?2.
W zwiazku z tym, pomimo braku wyraZnych przestanek zaistnienia w najblizszym
otoczeniu Polski wojny, panstwo nasze powinno by¢ dobrze do niej przygotowane.
Takie merytoryczne podejécie do wlasnego bezpieczefistwa daje poczucie sily oraz
dziata odstraszajaco na ewentualnych agresorow, ktorzy cheieliby godzi¢ w nasze
narodowe interesy.

Doswiadczenia historyczne, nauka wojenna oraz wnioski ze wspdiczesnych
wojen i konfliktow lokalnych daja podstawy do jednoznacznego twierdzenia, ze

U Stownik termindw z zakresu bezpieczeristwa narodowego, Warszawa 2008, s. 17.

2 Wydarzenia lat dziewigédziesiatych na Balkanach po rozpadzie Jugostawii, wydarze-
nia z 11 wrze$nia 2001 r. w Stanach Zjednoczonych oraz zamachy terrorystyczne w Madrycie
i Londynie, a takze rozwdj sytuacji polityczno-militarnej w Afganistanie, Iraku, Iranie, Korei
Pétnocnej oraz w panstwach Afryki Polnocnej, napawaja szczegolng troska o bezpieczeistwo
pafistwa i jego obywateli.
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skuteczna obrona panstwa (odstraszanie) przed potencjalng agresja nieprzyjacie-
la polega na wykorzystaniu przez pafistwo klasycznych wymienionych przez Clausa
von Clausewitza korzySci, atutow strategicznych obrony wlasnego terytorium?, Tak
wiec panstwo bronigce si¢ przed agresja powinno obok wiasciwego przygotowania
sit zbrojnych przygotowac i wykorzysta¢ do obrony takze sily i §rodki pozamilitar-
nych struktur obronnych, przede wszystkim potencjat ludzki oraz walory obronne
i przygotowanie obronne wiasnego terytorium. Przekonujacg synteza do§wiadczen
wykorzystania potencjalu ludzkiego w obronie pafistwa sa stwierdzenia Napoleona
Bonaparte ,,...gdy caly lud jest pod bronig i chce walczy¢ w obronie swej wolno-
$ci, jest on niezwycigzony” oraz ,,...tylko armia narodowa moze zapewni¢ republi-
ce spokoj i poszanowanie z zewnatrz™.

Istote przygotowania obrony pafistwa niezwykle trafnie ujat chinski filozof i stra-
teg Sun Tzu, ktdry w liczacym ponad 2600 lat traktacie ,,Sztuka Wojny” zawart wcigz
aktualng mysl: ,,przestepstwem jest (...) nie przygotowywac si¢ do wojny. Przygotowa-
nie na wszystkie ewentualnosci jest powodem do dumy”. Ponadczasowos¢ powyzszej
tezy potwierdza opinia R. KuZniara: ,,Obrona narodowa powinna si¢ opiera¢ na szer-
szej podstawie — takze w aspektach gospodarczym i spotecznym. Jest ona zwigzana
z istota panstwa (...). Zagrozenia b¢da si¢ zmieniad, a panstwo musi pozostac cato-
$cig w swych podstawowych funkcjach niezaleznie od koniunktur. Nie nalezy zdawac
si¢ na najbardziej nawet przekonujace zagraniczne analizy i prognozy. One nierzadko
pozostajg w zwigzku z konkretng sytuacjg wewnetrzng i partykularnymi interesami
tych, ktore je glosza™. Wedtug J. Marczaka ,,Dla narodu polskiego, ktory w okresie
minionych czterech wiekow doznat bezmiaru tragedii wojen, powstaf, niewoli i oku-
pacji, zapewnienie trwalego bezpieczenstwa narodowego jest nie tylko warunkiem
przetrwania, ale takze dziejowa szansg dla nadrobienia opdZznienia gospodarczego
i kulturalnego w stosunku do poziomu cywilizacyjnego wspdlnoty UE”®,

W zwiazku z powyzszym, pomimo stabilnej sytuacji w Europie nie mozemy
zapomina¢ w Polsce o przygotowaniach obronnych panstwa do dziafan na wypadek

3 Szerzej: B. Balcerowicz, Obronnos¢ paristwa Sredniego, Warszawa 1997; R. Jakub-
czak, J. Marczak, Obrona terytorialna Polski na progu XXI w., Warszawa 1998; J. Marczak,
J. Pawtowski, O obronie militarnej Polski przefomu XX-XXI w., Warszawa 1995, ; J. Mar-
czak i inni, Obrona regionalna (terytorialna) w systemie obronnym Rzeczypospolitej Polskiej,
Warszawa 1992.

4 Napoleon, Maksymy, Warszawa 1983, s. 109.

5 Zob.: R. Kuzniar, Dylematy bezpieczeristwa, ,, Forum” z dnia 7.07.2002.

6 J. Marczak, Bezpieczeristwo narodowe — pojecie, charakter, uwarunkowania [w:]
Bezpieczeristwo narodowe Polski w XXI wieku. Wyzwania i strategie, Wyd. Bellona, Warszawa
2006 .
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zagrozenia jego bezpieczenistwa i wojny. Wyrazem ,,nowego” podejscia konstytucyj-
nych organdw wladzy w naszym pafistwie do problematyki bezpieczenistwa narodo-
wego, w ostatnich latach, sa znaczace przewartosciowania sfery prawnej, organiza-
cyjnej, planistycznej i realizacyjnej w obszarze bezpieczefistwa narodowego, w tym
przygotowafi obronnych pafistwa. Dokumentem doktrynalnym, swoistym planem
dziatania pafistwa w tym zakresie, jest Strategia Bezpieczeristwa Narodowego Rze-
czypospolitej Polskiej” oraz sektorowa do niej Strategia Obronnosci Rzeczypospoli-
tej Polskiej®. W pierwszym z tych dokumentow okre$lono interesy narodowe i cele
strategiczne, uwarunkowania naszego panstwa w dziedzinie bezpieczefstwa naro-
dowego, a takze szanse, wyzwania i zagrozenia bezpieczenstwa. W Strategii Obron-
nosci Rzeczypospolitej Polskiej okreSlono, ze zasadniczym celem przygotowan obron-
nych realizowanych w Polsce, jest zapewnienie funkcjonowania systemu obronnego
pafistwa w razie zewngtrznego zagrozenia bezpieczefistwa i w czasie wojny, w tym
planowanie przedsigwzi¢¢ gospodarczo-obronnych oraz zadaf wykonywanych na
rzecz Sit Zbrojnych RP i wojsk sojuszniczych®,

W celu wlasciwego zrozumienia miejsce i roli tych przygotowan w systemie
bezpieczenstwa narodowego koniecznym wydaje si¢ usystematyzowanie i poznanie
podstawowych pojeé z zakresu bezpieczefistwa narodowego'?. Nalezy podkreslié,
ze znajomo$¢ terminologii w tym zakresie nie zawsze jest wystarczajaca, co pro-
wadzi niekiedy do réznych nieporozumien. Zwraca na to uwage W. Kitler, ktory
dokonat proby usystematyzowania podstawowych kategorii z zakresu bezpieczen-
stwa narodowego oraz okreSlenia zachodzacych miedzy nimi zaleznoscill, W lite-
raturze przedmiotu ,klasyka gatunku” jest opracowanie J. Staficzyka Wspdlcze-
sne pojmowanie bezpieczeristwa'?, a zwartym zbiorem wiedzy o istocie bezpieczei-
stwa narodowego Polski, w ujeciu naukowym, jest ksigzka Bezpieczeristwo narodo-

7 Dokument zostal przyjety przez Radg Ministréw i zatwierdzony przez Prezydenta
RP w dniu 13 listopada 2007 r.

8 Strategia Obronnosci RP z dnia 23 grudnia 2009 r. jest dokumentem konkretyzujacym
oraz rozwijajacym zapisy dotyczace obronnosci zawarte w Strategii Bezpieczeristwa Narodowe-
go RP.

9 Ibidem, pkt. 118.

10W gaszczu obowigzujacych pojeé: ,bezpieczenstwo narodowe”; ,bezpieczefistwo
pafistwa”; ,,system bezpieczefistwa narodowego”; ,,obrona narodowa” oraz ,,system obronny
pafistwa” trudno jest zrozumie¢ przecigtnemu obywatelowi co jest istotne do zagwarantow-
ania zywotnych intereséw narodowych okreSlonych w Konstytucji RP oraz dokumentach
strategicznych.

11'W. Kitler, Bezpieczeristwo narodowe. Podstawowe kategorie, dylematy pojeciowe
i préba systematyzacji, ,Zeszyt Problemowy TWO” nr 1 (61) 2010.

12 ISP, Warszawa 1996.
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we Polski w XXI wieku. Wyzwania i strategie'>. Wymienione pozycje stanowily dla
autora podstawowe Zrodla wiedzy, w tym pojec, zwigzanych z szeroko rozumia-
nym bezpieczefistwem.

Niniejsze opracowanie jest proba usystematyzowania problematyki przygoto-
wan obronnych pafistwa, w kontekScie przedstawienia miejsca i roli tych przygo-
towan w systemie bezpieczefistwa narodowego. Przystepujac do ustalenia zakresu
przedmiotowego opracowania, przyjalem zalozenie, ze bedzie ono finalizowa¢ nie-
ktore rezultaty moich dotychczasowych badafi w obszarze przygotowan obronnych
pafistwa, a takze wzbogaci je o zagadnienia praktyczne i teoretyczne zwigzane z bez-
pieczenstwem narodowym. Mam §wiadomos¢, ze niniejsze opracowanie, przedsta-
wia wybrane problemy w przedmiotowym zakresie!. Stanowi ono spojny tematycz-
nie materiaf o charakterze naukowym, ktory pozwalam sobie ta droga rekomendo-
wac czytelnikom. Nalezy mie¢ nadzieje, ze przyniesie to wymierne rezultaty i zosta-
nie dobrze spozytkowane, zgodnie z tacifiskg sentencja: ,,Non enim paranda nobis
solum, sed fruenda sapientia est'>”.

1. Pojecie, istota i sktadniki systemu bezpieczenstwa narodowego

Poczatek XXI wieku przyniost znaczace zmiany zardwno w Srodowisku bezpie-
czefistwa globalnego, jak rowniez regionalnego i narodowego Polski. Dawne zagro-
zenia, zwigzane z dwubiegunowym podziatem Swiata ustapity miejsca nowym, mniej
przewidywalnym ale potencjalnie bardziej realnym niz konflikt globalny. W tej sytu-
acji zapewnienia bezpieczefistwa stato si¢ priorytetowym dazeniem wszystkich rza-
dow i organizacji migdzynarodowych.

Polska jako panstwo tworzace ugruntowany system demokratyczny jest w trak-
cie budowy spdjnego systemu bezpieczefistwa narodowego, bedacego jednoczesnie
elementem systemOw bezpieczefistwa Organizacji Traktatu Potnocnoatlantyckie-
go 1 Unii Europejskiej. System 6w powinien sprosta¢ wspoiczesnym wyzwaniom
1 zagrozeniom, wykorzysta¢ nadarzajgce si¢ szanse, gwarantujac nie tylko ochrong
pafistwa 1 jego struktur, ale przede wszystkim bezpieczefistwo pojedynczych oby-
wateli i lokalnych spotecznosci.

Bezpieczenstwa narodowego nie sposdb przedstawi¢ i zrozumie¢ bez
wprowadzenia do pewnego systemu pojeé. Stwierdzenie Henry’ego Kissingera!®,

13 Red.: R. Jakubczak, J. Flis, Wyd. Bellona, Warszawa 2006.

14 Jest ono czescig przygotowywanej przeze mnie wiekszej catosci.

15 Nie tylko powinni$my zdobywa¢ madros, lecz takze z niej korzystac”.
16 Byly sekretarz stanu USA.
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ze ,bezpieczenstwo jest fundamentem wszystkiego co czynimy”, mimo uptywu lat
jest wcigz aktualne, a samo pojecie bezpieczenistwo, cho¢ znane od bardzo dawna,
wlasnie w ostatnim czasie stalo si¢ popularnym, a jego obecnos$¢ dostrzezona
w niemal kazdej sferze naszego zycia. Doskonale to ujal Klaus Nauman?’
w stowach, ze ,,bezpieczenstwo nie jest wszystkim, ale wszystko bez bezpieczenstwa
jest niczym”. Wyktadni¢ pojecia bezpieczenstwo symbolizowanego tezg ,,po
pierwsze bezpieczefistwo” podat R. KuZniar: ,,w powodzi haset rodzaju po pierwsze
gospodarka lub po pierwsze czlowiek, szybko zapominamy, ze fundamentem tego
wszystkiego, co po pierwsze jest bezpieczefistwo. Jest ono pierwotng, egzystencjalng
potrzeba jednostek, grup spotecznych, wreszcie panstw. Idzie przy tym nie tylko
o0 przetrwanie, integralno$¢ i niezawistos¢ lecz takze o bezpieczefistwo rozwoju,
ktore zapewnia ochrone i wzbogacenie tozsamosci jednostki czy narodu. Owo
bezpieczenstwo zalezy od tego, co dzieje si¢ wokot nas, od srodowiska zewngtrznego,
z ktorego mogg pochodzi¢ ewentualne zagrozenia, zalezy takze od nas samych —
naszego zdrowia i gotowosci sprostania takim zagrozeniom”18,

Nie ma wiec watpliwosci, ze ,,bezpieczenstwo jest naczelng potrzeba cztowie-
ka i grup spoltecznych, a zarazem najwazniejszym ich celem”!®. Ma ono na celu
zaspokojenie najwazniejszych potrzeb przetrwania, stabilizacji oraz przewidywal-
nosci rozwoju, dobrobytu i w koficu ludzkiego szczescia.

Wspdlczesne pojecie i zakres bezpieczeristwa narodowego

Zasadnicze pytanie na ktore nalezy odpowiedzie¢, definiujac pojecie bezpie-
czefistwa narodowego brzmi: czym jest bezpieczenistwo?. Stownik jezyka polskie-
go definiuje bezpieczenstwo jako ,stan niezagrozenia, spokoju, pewnosci”?!, jest

17 Byly przewodniczacy Komitetu Wojskowego NATO.

18 R. Kuzniar, Po pierwsze bezpieczeristwo, ,,Rzeczpospolita” z 9.01.1996.

197, Staficzyk, Wspdiczesne..., s. 18.

20 Etymologiczny rodowdd pojecia wywodzi si¢ od tacifskiego sine cura (securitas)
i przetrwato w kilku europejskich jezykach; ang. security, fr. securité. Definicje stosowane
w naukach wojskowych oraz w naukach o stosunkach migdzynarodowych zawieraja takie
elementy, jak: stan pewnoSci, spokoju, zabezpieczenia, czyli braku zagrozenia i ochrony
przed niebezpieczenstwami; zaspokojenie takich potrzeb, jak: istnienie, przetrwanie, catos¢,
tozsamo$¢, niezalezno§¢, spokdj, posiadanie, pewno$¢ rozwoju; warto§¢ wspottworzaca
inne niezbg¢dne czlowiekowi wartoSci, okre§lony cel, ktdrego utrata czyni iluzorycznym
rozw(j i dobrobyt; podstawowg potrzebe pafistw i systeméw miedzynarodowych. Brak
bezpieczenstwa oznacza niepokéj i poczucie zagrozenia.

2L Uniwersalny stownik jezyka polskiego [online]; [27.04.2011] Dostepny w Internecie:
http://sjp.pwn.pl/haslo.php?id=4125.
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to przeciwiefistwo niebezpieczenstwa, formutowanego jako ,,stan, sytuacja, poto-
zenie zagrazajace komu§”2, Natomiast w Stowniku termindw z zakresu bezpieczen-
stwa narodowego® zdefiniowano termin bezpieczenstwo, jako: ,,...stan, ktory daje
poczucie pewnosci, i gwarancje jego zachowania oraz szans¢ na doskonalenie. Jedna
z podstawowych potrzeb cztowieka. Jest to sytuacja odznaczajaca si¢ brakiem ryzy-
ka utraty czego$ co cztowiek szczeg6lnie ceni, na przyktad: zdrowia, pracy, szacun-
ku, uczué, dobr materialnych. Wyrdznia si¢ m.in.: bezpieczenstwo globalne, regio-
nalne, narodowe; bezpieczefistwo militarne, ekonomiczne, polityczne, publiczne,
wewngtrzne, spoleczne; bezpieczefistwo fizyczne, psychiczne, socjalne; bezpieczen-
stwo strukturalne i personalne”?,

W polskim porzadku prawnym stosowane sa wszystkie wymienione powyzej
pojecia. W Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej*> mowi sie 0 ,,bezpieczefistwie pafi-
stwa” (art. 126), precyzujac w niektdrych fragmentach, ze chodzi o bezpieczeh-
stwo zewnetrzne i wewngtrzne (art. 135, 146). W Strategii bezpieczeristwa naro-
dowego Rzeczypospolitej Polskiej z 2007 roku, uzywa si¢ pojec: ,bezpieczenstwo
narodowe”, ,bezpieczenstwo panstwa”, ,bezpieczenstwo zewnetrzne”, ,.bezpie-
czenstwo wewnetrzne”, ,,bezpieczefistwo militarne”, ,bezpieczenstwo obywatel-
skie”, bezpieczefistwo spoteczne”, ,bezpieczefistwo ekonomiczne”, ,bezpieczen-
stwo ekologiczne”, ,,bezpieczefistwo informacyjne i telekomunikacyjne”. Potwier-
dza to szerokie rozumienie bezpieczefistwa zaréwno pod wzgledem podmiotowym,
jak i przedmiotowym.

Analizujac termin bezpieczenstwa w kontekscie spoleczenstwa, mozemy
powiedzie¢ ze jest zaspokajaniem najwazniejszych zyciowych potrzeb, takich jak
potrzeba istnienia, pewnosci, przetrwania, ochrony poziomu i jakosci zycia. Wspdt-
czeénie, gdy zyjemy w spoleczefistwie postindustrialnym, nic nie moze by¢ uznane
za stale. Nasze potrzeby i mozliwosci ich zaspokojenia sg zmienne, a stafo$¢ nasze-
go zadowolenia jest znacznie ograniczona. Idac w tym kierunku, wysuwa si¢ wnio-
sek, ze bezpieczefistwo jest w dzisiejszych czasach obiektem najwiekszego pozada-
nia. Nastapito przewartosciowanie dobra najwyzszego ze szczgscia na bezpieczen-
stwo lub traktowanie bezpieczenstwa jako wspdiczesnego, bardziej realnego i rze-
czywistego substytutu szcze$cia”20,

22 Tamze: http://sjp.pwn.pl/slownik/2488340/niebezpieczefistwo.

2 Wydawnictwo AON, 2008.

2 Ibidem, s. 14.

% DzU nr 78, poz. 483.

2 J. Swiniarski, W. Chojnacki, Bezpieczeristwo jako wspdlczesny substytut szczescia, [w:]
K. Jaloszynski, B. Wisniewski, T. Wojtuszek, Wspdiczesne postrzeganie bezpieczeristwa, WSA,
Bielsko-Biata 2007, s. 13.
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Termin bezpieczefistwa jest obecnie szeroko stosowany i mozna go odnies¢
do wielu aspektoéw funkcjonowania zardwno spofeczefistw, jak kazdego cztowie-
ka. Istote i znaczenie bezpieczefistwa w hierarchii ludzkich potrzeb zilustrowat
psycholog Abraham Maslow za pomocg tzw. piramidy potrzeb, przedstawionej
na rysunku 1.

Samorealizacja

Szacunek

Przynaleznos¢

Bezpieczenistwo

Potrzeby fizjologiczne

Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie: A. Maslow, Motivation and Personality, New York 1958,

Rysunek 1. Piramida potrzeb A. H. Maslowa.

Wedtug uczonego na samym dole hierarchii znajdujg si¢ potrzeby fizjologicz-
ne —np. potrzeby powietrza, wody, jedzenia — podstawowe sprawy przetrwania i bio-
logicznego funkcjonowania. Potrzeba bezpieczefistwa, zajmujaca drugie miejsce od
dotu, jest potrzebg ponadbiologiczna i dotyczy potrzeby pewnosci, porzadku i braku
zagrozenia. Nad nig znajduja si¢ jeszcze potrzeby przynaleznosci, szacunku i na szczy-
cie —samorealizacji. Powyzsza hierarchia okresla kolejno$¢ zaspokajania poszczegdl-
nych potrzeb. Jest tak, ze zwykle cztowiek nie podejmuje si¢ zaspokajania potrzeby
wyzszej jesli nie jest zaspokojona potrzeba nizszego rz¢du. Brak bezpieczefistwa blo-
kuje mozliwos¢ spetniania kolejnych potrzeb. Nie bedac bezpiecznym czlowiek nie
moze si¢ realizowac i rozwijaé. W zwigzku z tym potrzeba bycia bezpiecznym jedno-
znacznie wskazuje, iz bez jej zapewnienia inne potrzeby czlowieka tracq na znaczeniu.

Problematyka bezpieczefistwa jest bardzo wazna, a rownolegle niezwykle skom-
plikowana. Jej swoisto$¢ polega na tym, ze bezpieczefistwo nie moze by¢ w zaden
sposob zmierzone, a wige jedynym miernikiem bezpieczefistwa jest odczuwanie go
przez spoleczenstwo i wladze panstwa, co zazwyczaj jest stronnicze. Na tej podsta-
wie wyrdznione zostaly cztery zasadnicze sytuacje: stan braku bezpieczenstwa — wow-
czas, gdy wystepuje duze rzeczywiste zagrozenie, a postrzeganie tego zagrozenia jest
prawidlowe; stan obsesji wystepuje wtedy, gdy nieznaczne zagrozenie jest postrzega-
ne jako duze; stan falszywego bezpieczefistwa ma miejsce wowczas, gdy zagrozenie
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jest powazne, a postrzeganie bywa niewielkie oraz stan bezpieczefistwa wystepuje
wtedy, gdy zagrozenie zewnetrzne jest nieznaczne, a jego postrzeganie prawidfowe?’,

Poczucie bezpieczenstwa jest warunkowane przez czynniki subiektywne oraz
obiektywne. Ranga zaréwno jednych jak i drugich jest istotna, co moze na pozor
wydawac si¢ nielogiczne, gdyz tylko obiektywne oceny powinny mie¢ istotne znacze-
nie i wplyw. Jak si¢ jednak okazuje, subiektywne przeSwiadczenie o niebezpieczen-
stwie, staje si¢ silnym impulsem do dziafania, réwnie mocnym, jak zagrozenie real-
ne28, Specyfika o ktdrej mowa, powoduje iz analizowany obszar stawia przed bada-
czami wyjatkowe wyzwanie, poniewaz rozpatrywanie niewymiernych obszarow, jest
bowiem trudne do weryfikacji. Wtasciwa ocena istniejacych zagrozed, jest punktem
wyjscia do diagnozy stanu bezpieczefistwa panstwa, a takze punktem odniesienia
do dziatafi zapewniajacych bezpieczefistwo. Bezpieczefistwo pojedynczej jednost-
ki, sktada si¢ na bezpieczenstwo narodu, natomiast bezpieczenstwo kilku narodow
to skfadnik bezpieczefistwa miedzynarodowego i odwrotnie.

Bezpieczenstwo jest interesem narodowym, a wiec najwickszym pragnieniem
inaczelng warto$cig panstwa. Kazdy z nas w pewnym momencie swojego zycia staje
si¢ uczestnikiem tworzenia bezpieczefistwa narodowego®. Jest to rowniez podsta-
wowa potrzeba panstw oraz calych systemow politycznych. Brak bezpieczenstwa
wywola rychle niepokoj i poczucie zagrozenia co moze mig¢ katastrofalne skut-
ki w skali globalnej. Bezpieczenstwo narodowe to dziefo calego narodu oraz gwa-
rancja jego przetrwania.

Bezpieczefistwo narodowe charakteryzuje mnogo$¢ uwarunkowan. Obecnie poj-
mowane bezpieczenstwo znacznie rdzni si¢ od tradycyjnych definicji. Zasadnicze zmia-
ny, polegajace na wzroscie znaczenia sfery niemilitarnej, pojawily si¢ na przetomie XX
i XXI wieku. W przesztosci za zagrozenie bezpieczenstwa uznawano przede wszystkim
agresje militarng. Doswiadczenia I i Il wojny Swiatowej, a takze wspdtistnienie dwdoch
przeciwstawnych blokw jakimi byly Uktad Warszawski* oraz Organizacji Traktatu Pof-
nocnoatlantyckiego ksztaltowaly postrzeganie bezpieczenstwa w kategoriach militar-
nych. Aktualnie determinanty militarne s3 marginalizowane, coraz mocniejszy akcent
ktadziony jest na uwarunkowania pozamilitarne. Wérdd tych wyrdznié nalezy wyznacz-
niki polityczne, spoteczne, ekonomiczne, ekologiczne, ktdre charakteryzuje Scista kore-
lacja. W zaleznosci od rodzaju sytuacji jaka jest analizowana, znaczenie wymienionych

27 J. Stanczyk, Wspdlczesne..., s. 17.

2 Ibidem, s. 28.

2 Obrona narodowa w tworzeniu bezpieczeristwa Polski w XXI wieku: podrecznik do
przysposobienia obronnego dla studentek i studentow, red. R. Jakubczak, Bellona, Warszawa
2008, s. 24.

30 Petna nazwa: Uktad o Przyjazni, Wspdlpracy i Pomocy Wzajemnej.
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wyzej czynnikow nie jest tozsame3L, Przyczyna ewolucji pogladéw w podejsciu do bez-
pieczefistwa narodowego, od akcentowania wymiaru wojskowego w przesztoéci do ukie-
runkowania na cywilny, jak ma to miejsce obecnie, jest zmniejszenie si¢ prawdopodo-
bienstwa wystapienia agresji na skale globalng. Mimo, iz mozliwo$¢ wystgpienia wojny
globalnej jest znikoma, nie mozna stwierdzi¢, iz jakiekolwiek panstwo na kuli ziemskiej
jest catkowicie bezpieczne. Ryzyko w postaci zagrozenia ze strony natury czy tez bez-
posrednio od drugiego cztowieka zawsze bedzie istniafo.

Pojecie bezpieczefistwa narodowego ma wiele znaczen. Rozumiane jest jako
rzeczywisty stan stabilno$ci wewn¢trznej i suwerennosci pafistwa, ktdry odzwiercie-
dla brak wystgpowania jakichkolwiek zagrozen (w sensie zaspokajania podstawo-
wych potrzeb egzystencjonalnych i behawioralnych spoleczefistwa oraz traktowania
pafistwa jako suwerennego podmiotu w stosunkach migdzynarodowych)32. Odnosi
sie takze do $wiadomosci spolecznej, w ktorym istniejacy poziom zagrozen, dzigki
posiadanym zdolno$ciom obronnym, nie budzi obaw, I¢ku o zachowanie (osiaga-
nie) uznanych wartosci®. Bezpieczefistwo narodowe w swej istocie odnosi si¢ do
stanu rownowagi migdzy zagrozeniem wywotanym mozliwoscig zaistnienia konflik-
tu a potencjatem obronnym34, Pozostaje ponadto w Scistej zaleznosci z bezpieczefi-
stwem migdzynarodowym, ktore rozpatrywa¢ mozna zardwno w ujeciu globalnym,
jak i regionalnym. Bezpieczefistwo migdzynarodowe jest stanem, w ktorym panstwa
uwazaja, ze nie zagraza im atak militarny, presja lub przymus gospodarczy i wobec
tego sg zdolne do swobodnego rozwoju i postgpu. Stanowi wynik i sume bezpie-
czefistwa kazdego i wszystkich pafistw — cztonkow wspolnoty miedzynarodowej.

Doswiadczenia ostatniej dekady XX wieku wskazuja, ze zarowno bezpieczen-
stwo migdzynarodowe, jak i bezpieczenstwo narodowe nalezy traktowac jako proces,
w ramach ktorego dziatajace podmioty starajg si¢ doskonali¢ mechanizmy zapewnia-
jace im poczucie bezpieczenstwa w odpowiedzi na zmieniajace si¢ uwarunkowania
wewnetrzne pafistw oraz sytuacje miedzynarodowa®. Wzajemne relacje zachodza-
ce migdzy bezpieczenstwem narodowy i mi¢dzynarodowym przedstawia rysunek 2.

31 R. Jakubczak, Obrona narodowa w tworzeniu bezpieczeristwa III RR podrecznik dla
studentek i studentow, Bellona, Warszawa 2003, s. 64.

32 S. Dworecki, Zagrozenia bezpieczeristwa parisiwa, Warszawa 1994, s. 16.

3 C. Rutkowski, Bezpieczeristwo i obronnosé. Strategie. Koncepcje Doktryny, Warszawa
1995, s. 30.

3 W. Stankiewicz, Bezpieczeristwo narodowe a walki niezbrojne, Warszawa 1994, s. 16.

3 Opracowanie ekspertow ONZ, Study on Concepts of Security. Raport of the Secretary
General, UN-A/40/553, 26 August 1985, s. 53

3 Bezpieczeristwo migdzynarodowe po zimnej wojnie, red. R. Zigba, Wyd. Akademickie
i Profesjonalne, Warszawa 2008, s. 22.
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Bezpieczenstwo globalne

Bezpieczenstwo regionalne

Bezpieczenstwo narodowe

Zrodto: T. Jemiolo, Bezpieczeristwo narodowe Polski, |W] Zarzqdzanie bezpieczeristwem narodowym. Kryptonim
Bezpieczeristwo RP”, s. 15.

Rysunek 2. Relacje migdzy bezpieczefistwem narodowym i migdzynarodowym

W obowigzujacym w naszym panstwie porzadku prawnym oraz dostepne;j lite-
raturze przedmiotu brak jest jednej uniwersalnej definicji bezpieczefistwa narodowe-
go. W wielu opracowaniach termin ,,bezpieczefistwo narodowe” i ,,bezpieczefstwo
pafistwa” traktowane sg jako synonimy, podczas gdy ,,bezpieczefistwo narodowe” jest
pojeciem szerszym, poniewaz wywodzi si¢ z egzystencjalnych potrzeb ludzkich spo-
tecznosci zorganizowanych w pafistwa. O ile bowiem ,,bezpieczefistwo pafistwa” suge-
ruje koncentrowanie si¢ przede wszystkim na bezpieczefistwie panstwa jako instytu-
cji, to ,,bezpieczenstwo narodowe” w wigkszym stopniu akcentuje ochrong interesoéw
nie tylko panstwa jako cafosci, ale rowniez spofeczenistwa i jego czesci sktadowych,
w tym jednostek. Stosowanie tego terminu jest wigc najbardziej adekwatne w odnie-
sieniu do pafistw demokratycznych, opartych na gospodarce wolnorynkowej, w kto-
rych prawa jednostki i grup spotecznych maja kluczowe znaczenie.

Zwraca na to uwage W. Kitler stwierdzajac, iz ,,Pojecie bezpieczefistwa naro-
dowego rozszerza tradycyjne rozumienie bezpieczenstwa panstwa, zwigzane z reali-
zacja funkcji panistwa na rzecz zachowania terytorium, przetrwania narodu, zacho-
wania suwerennej wladzy oraz tadu wewngtrznego i porzadku prawnego o ochrong
i obrong wartoéci, potrzeb, a takze wsparcie realizacji celow i interesow wiasci-
wych jednostkom i grupom spotecznym, z grupa pafistwowa wiacznie, historycznie,
sytuacyjnie, przedmiotowo i podmiotowo zmiennych”3. Definiuje bezpieczefistwo
narodowe jako ,najwazniejsza warto$¢, potrzebe narodowg i priorytetowy cel dzia-
talnosci panistwa, jednostek i grup spofecznych a jednocze$nie proces obejmujacy
réznorodne §rodki, gwarantujace trwaly, wolny od zaktdcen byt i rozw6j narodowy
(pafistwa), ochrong i obrong pafistwa jako instytucji politycznej oraz ochrong jed-
nostek i calego spofeczenstwa, ich dobr i srodowiska naturalnego przed zagroze-
niami, ktore w znaczacy sposob ograniczaja jego funkcjonowanie lub godza w war-

37 W. Kitler, Bezpieczeristwo narodowe..., s. 23.
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tosci podlegajace szczegblnej ochronie™8, Z tresci przedstawionej definicji wynika,
ze bezpieczefistwo narodowe: stanowi jedng z najistotniejszych potrzeb spoteczen-
stwa; jest priorytetowym celem dziatan panstwa, jednostek i grup spotecznych; sta-
nowi proces obejmujacy swym zakresem rdznorodne Srodki (dzialania wewngtrzne
i zewngtrzne o charakterze dyplomatycznym, militarnym, kulturowym, normatyw-
nym, specjalnym, naukowo-technicznym i psychospolecznym), a swoim dzialaniem
powinno obejmowaé dziatania ochronne i obronne, ktorych celem jest stworzenie
optymalnych warunkéw funkcjonowania i rozwoju narodowego™.

Moéwiac o bezpieczenstwie, jako o dyscyplinie naukowej, to cho¢ z poruszang
tematyka mamy do czynienie od zarania naszych dziejow, na szczeblu akademic-
kim, pojawita si¢ w niedalekiej przesztosci. Przez wiele lat bezpieczenstwo przewi-
jalo si¢ jako dziedzina innych nauk takich jak politologia, ekonomia, stosunki mig-
dzynarodowe, prawo, historia czy socjologia i psychologia. Usamodzielnienie si¢
bezpieczenstwa narodowego miafo miejsce stosunkowo niedawno. Na wielu uczel-
niach rozpoczeto ksztatcenie studentéw na kierunku bezpieczefistwo narodowe.

Zastuzeni w zakresie upowszechnienia znajomoéci terminologii z zakresu bezpie-
czenstwa narodowego sg wyktadowcy Akademii Obrony Narodowej, ktorych zespot
autorski pod kierownictwem J. Pawlowskiego opracowat kompleksowy Stownik termi-
now z zakresu bezpieczeristwa narodowego™®. Zostat w nim zdefiniowany termin bezpie-
czenistwa narodowego, jako: ,stan uzyskany w wyniku odpowiednio zorganizowanej
obrony i ochrony przed zagrozeniami zewngtrznymi i wewngtrznymi okreslany stosun-
kiem potencjatu obronnego do skali zagrozen™, Nalezy zaznaczyé, ze przekazany do
rak Czytelnika sfownik przyczynit si¢ zaréwno do ujednolicenia terminologii z zakre-
su bezpieczenstwa narodowego, jak i utatwit prace nad jej dalszym doskonaleniem®2,

W kolejnej edycji Sfownika termindw z zakresu bezpieczeristwa narodowego®
w tredci definicji, oprocz cech definiowanego pojecia, podano, gdzie byto to nie-
zbedne, usytuowanie jej w terminie nadrz¢dnym. Pojecie ,,bezpieczefistwo naro-

3 Ibidem, s. 25.

3 Ibidem, s. 26.

40 Wyd. AON 2002. Jest on uzupetnieniem i poszerzeniem tresci pierwszego stownika
opracowanego pod kierownictwem B. Balcerowicza.

41 Tbidem, s. 16.

42 Jest to szczegOlnie istotne w procesie naukowo-badawczym i dydaktycznym real-
izowanym w Wydziale Bezpieczefistwa Narodowego AON, gdzie w coraz wigkszym zakresie
ksztalca si¢ studenci cywilni, co wymaga utrzymywania kontaktow z wieloma instytucjami
z poza wojska, majacymi zwiazek z bezpieczefistwem narodowym.

43 Stownik opracowat zespot pracownikéw ze Sztabu Generalnego WP, Zandarmerii
Wojskowej, Centrum Szkolenia Obrony Przed Bronig Masowego Razenia, Akademii

52



dowe” zostalo zdefiniowane jako: ,,...jedna z podstawowych dziedzin funkcjono-
wania (aktywnosci) panstwa, majaca zapewni¢ mozliwosci przetrwania, ale przede
wszystkim rozwdj i swobodg realizacji intereséw narodowych w konkretnym §rodo-
wisku (warunkach) bezpieczenistwa, poprzez podejmowanie wyzwan, wykorzysty-
wanie szans, redukowanie ryzyka oraz przeciwdziatanie wszelkiego rodzaju zagro-
zeniom dla jego interesow”*,

System bezpieczenstwa narodowego Rzeczypospolitej Polskiej (SBN)

W Slowniku terminéw z zakresu bezpieczeristwa narodowego zdefiniowano ter-
min ,,system bezpieczefistwa narodowego”, jako: ,,skoordynowany wewnetrznie zbidr
elementdw organizacyjnych, ludzkich i materiafowych, ukierunkowany na przeciw-
dzialanie wszelkim zagrozeniom panstwa, a w szczeg6lnosci politycznym, militar-
nym, gospodarczym, ekologicznym, kulturowym, informacyjnym i spotecznym”.

Majac na uwadze wieloaspektowy charakter bezpieczefistwa narodowego,
nalezy zadac pytanie: Czy w Polsce istnieje i funkcjonuje jednolity i spojny system
bezpieczefstwa narodowego? Odpowiedz na tak sformutowane pytanie poprze-
dzona musi zosta¢ ,,systemowym ujeciem problemu”, tj. zbadaniem tworzonego
w Polsce systemu bezpieczefistwa narodowego, pod katem rozwigzan systemowych
w aspekcie spdjnosci z obowigzujacym stanem prawny w tym zakresie.

Wedtug P. Sienkiewicza cechg charakterystyczng systemowego ujecia problemu
jest ,Rozpatrywanie zjawisk jako strukturalizowanych calosci, celowo zorientowa-
nych, o réznorodnych sprzezeniach i relacjach, przy czym przedmiotem szczeg6lne-
go zainteresowania sa cechy uznane za istotne z okre$lonego punktu widzenia, roz-
patrywana calos¢ jest za$ zlokalizowana na okreslonym #le (otoczeniu zjawiska)”4.
W bogatej literaturze przedmiotu pojecie ,,system”, bardzo czgsto uzywane jest
w kontekscie terminologii pochodzacej z ogdlnej teorii systemow, prakseologii (nauki
o sprawnym dziataniu), cybernetyki, ekonomii i innych nauk*’. W Stowniku Jezyka
Polskiego okreslono ,,system” jako: ,,skoordynowany uktad elementow, zbior tworzacy

Marynarki Wojennej i Akademii Obrony Narodowej, pod kierownictwem B. Zdrodowskiego,
Wyd. AON 2008.

4 Tbidem, s. 17.

4 Wyd. AON 2008, s. 137.

46 P, Sienkiewicz, Analiza systemowa, podstawy i zastosowania, Bellona, Warszawa 1994,
s. 33.

47 Etymologia pojecia ,,system” wskazuje, ze wywodzi sie ono z greckiego stowa sys-
tema, ktore oznacza uktad tak powigzanych elementow, Ze ich wzajemne relacje tworza
pewna uporzadkowana logicznie calo$¢ stanowiaca strukture systemu.

53



pewng cato$¢, uwarunkowana stalym, logicznym uporzadkowaniem jego czgsci skta-
dowych™3, Bardzo prostg definicje ,,systemu” przedstawit P. Sienkiewicz, dla ktore-
go system to ,,kazdy obiekt ztozony, wyrdzniony z badanej rzeczywistosci, przedsta-
wiony jako pewna calo$¢ i tworzony przez zbidr obiektow elementarnych (elemen-
tow) i powigzan (relacji) pomigdzy nimi”¥. Z przedstawionych definicji jasno wyni-
ka, iz z systemem mamy do czynienia wowczas, gdy jesteSmy w stanie zdefiniowaé
jego formalng struktur¢ organizacyjng oraz zbidr regut porzadkujacych jego funk-
cjonowanie, a wigc — w odniesieniu do systemu bezpieczefistwa narodowego — zbidr
przepisdéw prawa panstwowego, zasad i procedur dziafania.

Wedtug W. Kitlera w Polsce nie funkcjonuje system bezpieczefistwa narodowe-
go (SBN) spetniajacy definicyjne cechy ,,systemu”. Taka ocena jest wynikiem prze-
prowadzonej przez W. Kitlera analizy istoty ,,systemu” w kontekscie obowigzujacej
definicji systemu bezpieczefistwa narodowego oraz wnioskow ,,ptynacych z anali-
zy stanu prawnego, formalnej organizacji struktur realizujacych zadania z zakresu
bezpieczenstwa narodowego, a takze relacji zachodzacych w sferze kompetencyj-
nej i funkcjonalnej™ .

Zdaniem W. Kitlera, pomimo wymienionych niedoskonafoéci i niespdjnosci sys-
temu, w Polsce podejmowane sg szeroko zakrojone dzialania na rzecz bezpieczefistwa
narodowego. Obecnie Polska ma jasno zdefiniowane interesy bezpieczefistwa naro-
dowego, istniejg regulacje prawne okreslajace poszczegdlne obszary bezpieczenstwa
narodowego, przyjmuje si¢ i doskonali strategie dziatania w tej dziedzinie, korzysta
si¢ z okre§lonego zasobow narzedzi i Srodkdw. Do najwazniejszych Srodkéw bezpie-
czefistwa narodowego, ktore w $wietle polskiego prawa moga by¢ stosowane, nalezg
glownie: Srodki dyplomatyczne; ekonomiczne; militarne (wojskowe); specjalne (stuzb
specjalnych); ideologiczne (psychospoteczne, kulturowe); naukowo-techniczne; eko-
logiczne i normatywne. Natomiast do narzgdzi bezpieczefistwa narodowego nalezg
przede wszystkim: organy wiadzy wykonawczej (Prezydent RP, Prezes Rada Mini-
strow, ministrowie, kierownicy centralnych organdéw administracji rzadowej, woje-
wodowie, organy samorzadu terytorialnego, terenowe organy administracji zespolo-
nej i niezespolonej, w tym terenowe organy administracji wojskowej oraz kierownicy
strazy, stuzb i inspekcji); dyplomacja; Sity Zbrojne RP; jednostki organizacyjne pod-
legte lub nadzorowane (w obszarze realizacji zadafi z zakresu bezpieczenstwa naro-
dowego) przez premiera, ministrow; kierownikow urzedow centralnych, wojewodow
oraz organy samorzadu terytorialnego (w tym straze, stuzby, inspekcje i agencje pan-

48 Stownik Jezyka Polskiego PWN, red. M. Szymczek, Warszawa 1981.

49 P Sienkiewicz, Analiza systemowa..., s. 16.

0 W, Kitler, Prawno organizacyjne uwarunkowania bezpieczeristwa narodowego RP, [w:]
Zarzqdzanie bezpieczeristwem narodowym. Kryptonim ,, Bezpieczeristwo RP”, Warszawa 2000, s. 52.
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stwowe); gospodarke (w tym przedsigbiorcow); organizacje spoleczne oraz obywa-
teli (osoby fizyczne). Wymieniony zbidr narz¢dzi mozna okresli¢ jako grupe o cha-
rakterze materialno-energetycznym. Wazna role odgrywaja rowniez narzedzia nie-
materialne, do ktdrych naleza: organizacja panstwa i spoteczefistwa; kultura i jakos¢
wladzy; morale narodowe; kultura i dziedzictwo narodowe; prawo; strategia bezpie-
czefistwa narodowego; nauka i edukacja” 3.,

Obowiazujacy w Polsce stan prawny oraz istniejace rozwigzania organizacyj-
ne stanowig podstawe do stosowania oraz wykorzystywania wymienionych §rod-
kow i narzedzi bezpieczenstwa narodowego. W $wietle obowiazujacego prawa oraz
dokumentach strategicznych funkcjonuje termin ,,bezpieczenstwo narodowe” lub
jego semantyczne odpowiedniki. W Strategii Bezpieczeristwa Narodowego RP okre-
§lono, iz na system bezpieczenstwa parnstwa/narodowego ,skiadaja si¢ wszystkie
odpowiedzialne za bezpieczenstwo w §wietle Konstytucji RP i wiasciwych ustaw
organy oraz instytucje nalezace do wtadz ustawodawczych, wykonawczych i sadow-
niczych, w tym Parlament, Prezydent RP, Rada Ministrow i centralne organy admi-
nistracji rzagdowej. Waznymi jego elementami sg sily zbrojne oraz stuzby i instytucje
rzadowe zobowigzane do zapobiegania i przeciwdziatania zagrozeniom zewnetrz-
nym, zapewnienia bezpieczefistwa publicznego, prowadzenia dziafan ratowniczych
oraz ochrony ludnoSci i mienia w sytuacjach nadzwyczajnych, a takze — w zakre-
sie przewidzianym w Konstytucji RP i wtasciwych ustawach - wtadze samorzadowe
oraz inne podmioty prawne, w tym przedsiebiorcy tworzacy potencjat przemysto-
wo- obronny”2, W dokumencie tym stwierdza si¢ takze, ze ,,Rozwdj sprawnego,
wydajnego, wladciwie zorganizowanego systemu bezpieczefistwa panstwa pozosta-
je podstawowym zadaniem polskiej polityki bezpieczefistwa”?, W zwigzku z tym
wyjatkowo pilnym zadaniem jest ,,nadanie systemowi bezpieczefistwa narodowe-
go RP charakteru w petni zintegrowanej, spojnej i uporzadkowanej calo$ci”?,
w sposdb ,,gwarantujacy jego szybkie i sprawne dziatanie w kazdych warunkach
oraz w reakcji na wszelkiego typu zagrozenia i kryzysy™>. Strukture systemu bez-
pieczenstwa narodowego w obszarze bezpieczenstwa narodowego RP przedsta-
wiono na rysunku 3.

W Strategii Bezpieczeristwa Narodowego RP zdefiniowano dwa podsystemy
systemu bezpieczefistwa narodowego oraz okre$lono dla nich zakres zadaniowy:

31 Tbidem, s. 56-59.

52 Strategia Bezpieczeristwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa 2007,
pkt 83.

33 Ibidem, pkt 83.

5% Ibidem, pkt 84.

55 Tbidem, pkt 85.
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Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie materialow DSiPO MON.

Rysunek 3. Struktura systemu bezpieczefistwa narodowego w obszarze bezpieczefistwa narodowego RP

1)

2)

podsystem kierowania bezpieczefistwem narodowym - tworza go ,,organy wla-
dzy publiczne;j i kierownicy jednostek organizacyjnych, ktore wykonuja zadania
zwigzane z bezpieczefistwem narodowym oraz organy dowodzenia Sit Zbrojnych
RP. Szczeg6lna rola w kierowaniu bezpieczenstwem narodowym przypada
Parlamentowi, Prezydentowi Rzeczypospolitej Polskiej i Radzie Ministrow.
Naczelnym zadaniem podsystemu kierowania jest zapewnienie cigglo$ci podej-
mowania decyzji i dziatan w celu utrzymania bezpieczefistwa narodowego™.

podsystemy wykonawcze, ktore tworza ,,sily i §rodki pozostajace we wlasci-
wosciach ministrow kierujacych dzialami administracji rzadowej, centralnych
organdw administracji rzadowej, wojewodow, organdw samorzadu terytorial-
nego oraz innych podmiotow odpowiedzialnych za realizacje ustawowo okre-
Slonych zadan w zakresie bezpieczenstwa narodowego. Podstawowym zada-
niem podsystemow wykonawczych jest wezesne rozpoznawanie wyzwan i zapo-

36 Tbidem, pkt 88.
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bieganie zagrozeniom bezpieczenstwa kraju, a w razie ich wystapienia - prze-
ciwdziatanie negatywnym nast¢pstwom. Rownie istotnym zadaniem tych stuzb
jest zwigkszanie potencjatu panstwa i jego zdolnosci do realizacji interesow
narodowych¥’,

Podsystem kierowania bezpieczeristwem narodowym

Kierowanie bezpieczefistwem narodowym jest przejawem praktycznej dzia-
talno$ci panstwa w dziedzinie zapewnienia bezpieczenstwa obywateli, spoteczno-
$ci lokalnych i catego narodu. Wedtug Slownika termindw z zakresu bezpieczeristwa
narodowego termin podsystem kierowania bezpieczenistwem narodowym zostat
zdefiniowany jako ,integralna cze§¢ systemu kierowania bezpieczefistwem naro-
dowym oraz systemu obronnoSci, stanowig go powigzane informacyjnie i pozosta
jace w ustanowionych prawnie relacjach kompetencyjnych organy administracji
pafistwowej odpowiadajace za realizacje zadan obronnych wraz z konieczng infra-
strukturg ™8, Sktad i strukturg systemu kierowania bezpieczefistwem narodowym
RP przedstawiono na rysunku 4.

I
: RADA GABINETOWA |
- 1
RADA MINISTROW
PREZYDENT !
i PREMIER :
I— e - o o e e e e e S e e e e e e —
RADA
BEZPIECZENSTWA
NARODOWEGO
[ v
MINISTER |- Koordynaga ON _ | . Koordynacja BW _____ MINISTER
OBRONY ‘ Y ‘ SPRAW WEWNETRZNYCH
NARODOWE] 1 1 I ADMINISTRAC)T
Ministrowie Wojewodowie
I I | Samorzady |

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie materialow DSiPO MON.

Rysunek 4. Skfad i struktura systemu kierowania bezpieczefistwem narodowym RP

57 Tbidem, pkt 91 i pkt 92.
8 Wyd. AON 2008, s. 101.
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Nalezy podkreslié, ze przepisy rozporzqdzenia Rady Ministrow z dnia 27 kwiet-
nia 2004 r. w sprawie przygotowania systemu kierowania bezpieczeristwem narodo-
wym?® okreslajg zarowno organizacj¢ i tryb przygotowania ,systemu kierowania
bezpieczenstwem narodowym, w tym obrona panstwa” (rysunek 5), jak i warunki
funkcjonowania organdw wiadzy publicznej na stanowiskach kierowania. W zwiaz-
ku z tym, mozna domniemywac, ze zdefiniowany w Strategii ,,podsystem kierowa-
nia bezpieczenstwem narodowym” wpisuje si¢ w obowiazujacy ,,system kierowania
bezpieczenstwem narodowym, w tym obrong pafistwa”. Niestety brak jednoznacz-
nego odniesienia autordw Strategii si¢ do przedstawionych kwestii pozostawia wat-
pliwosci interpretacyjne.

Podsystemy wykonawcze

Podsystemy wykonawcze mozemy podzieli¢ na dwie grupy: organy i sily wyspe-
cjalizowane w dziedzinie bezpieczenstwa (W jego utrzymaniu i tworzeniu), ktore
specjalnie powolano do realizacji misji, celow, zadan i funkcji bezpieczefistwa
narodowego oraz sily ogdlne. W sktad tych pierwszych wchodza: administracja
publiczna (z wyjatkiem Rady Ministréw, Prezesa Rady Ministrow, Ministra Obro-
ny Narodowej i Ministra Spraw Wewne¢trznych i Administracji); dyplomacja; stuz-
by specjalne; Policja; Straz Graniczna; Pafistwowa Straz Pozarna oraz inne stuzby
inspekcje i straze. Drugg grupa tworzaca podsystem wykonawczy sg tzw. sity ogol-
ne. Sily te sktadaja si¢ z podmiotow, ktore nie zostaly stworzone w celu partycypo-
wania w systemie bezpieczefistwa, aczkolwiek moga one stanowi¢ zaplecze produk-
cyjne, ustugowe, badz tez mogg by¢ traktowane narze¢dziowo. Do grupy sit ogolnych
podsystemu wykonawczego naleza: podmioty gospodarcze (istotne z punktu widze-
nia bezpieczefistwa panstwa), informacyjne (agencje informacyjne, media wykorzy-
stywane w systemie informowania i alarmowania) oraz organizacje pozarzadowe
(WOPR, GOPR, PCK, OSP, ZHP, zwiazki strzeleckie i wiele innych organizacji).

Obrona narodowa

Obrona narodowa jest jednym z elementéw podsystemow wykonawczych sys-
temu bezpieczefistwa narodowego (rysunek 3), a jej zasadniczym elementem sg
Sity Zbrojne RP. W Stowniku termindw z zakresu bezpieczeristwa narodowego ter-

% DzU nr 98, poz. 978.
60 Tbidem, pkt 95.
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min obrona narodowa zdefiniowano jako: ,,dzialalno$¢ majaca na celu odpowied-
nie przygotowanie i wykorzystanie sif i Srodkéw bedacych do dyspozycji panstwa
dla przeciwdzialania wszelkiego rodzaju zagrozeniom zewnetrznym i wewnetrznym
godzacym w interes narodowy”%!,

Wedtug W. Kitlera obrona narodowa jest: szczegolna forma aktywnosci pafistwa
w obszarze bezpieczenistwa narodowego; stanowi sume wszystkich cywilnych i woj-
skowych poczynan panstwa na rzecz ,,ochrony i obrony interesow zyciowych z zakre-
su interesOw bezpieczenstwa narodowego oraz stanowi skoordynowany wewngtrznie
zbior elementow realizujacych funkcje kierowania i wykonawcze (militarne i niemi-
litarnej — cywilne) potaczone wspolnym celem”2. Sume wojskowych (obrona mili-
tarna) i cywilnych (obrona cywilna — niemilitarna) sit i srodkéw bedacych do dyspo-
zycji panstwa, skfadajacych si¢ na obrong¢ narodowa przedstawiono na rysunku 6.

Bezpieczenistwo narodowe (BN)

Obrona narodowa (ON)
OM + OC = ON

(obrona militarna + obrona cywilna = obrona narodowa)

Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie, W. Kitler, Obrona narodowa..., s. 51.

Rysunek 6. Obrona narodowa - strukturalng cz¢scia systemu bezpieczenstwa narodowego

Do narzedzi wspotczesnej obrony narodowej zalicza si¢ zardwno: struktury
organizacyjne — organy wladzy, stuzbe zagraniczna, sily zbrojne, stuzby wywiadu,
policje, straz graniczna, pozarna, placéwki naukowo — badawcze, obiekty i o§rod-
ki kultury, stuzby inspekcyjne, stowarzyszenia pozarzadowe, jak i narzedzia niema-
terialne — morale narodowe, strategie polityki pafistwa, prawo panstwowe, nauke,
edukacje i inne. Natomiast srodki obrony narodowej stanowia: §rodki polityczne,
gospodarcze, wojskowe, bezpieczefistwa publicznego i powszechnego, naukowo
techniczne, ekologiczne, normatywne, ideologiczne. Cato$¢ Srodkéw ON mozna
podzieli¢ na §rodki powszechne niemilitarne) oraz srodki wojskowe®3.

Zgodnie ze Strategiq Bezpieczeristwa Narodowego RP podstawowym zadaniem
Sit Zbrojnych RP jest zapewnienie zdolnoci panstwa do obrony i gotowo$¢ do

1 Wyd. AON 2008, 76.

62 W, Kitler, Obrona narodowa w wybranych paristwach demokratycznych, AON, 2001, s. 51.
63 Ibidem, 52-70.
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przeciwstawiania si¢ agresji w ramach zobowigzan sojuszniczych (dzialania prowa-
dzone samodzielnie lub w ramach obrony kolektywnej). Pozostale misje realizo-
wane przez Sity Zbrojne RP obejmujg zaréwno operacje stabilizacyjne, pokojowe,
humanitarne; dzialtania o charakterze asymetrycznym - wielonarodowe, potgczo-
ne operacje zwalczania terroryzmu, prowadzone zgodnie z prawem miedzynaro-
dowym, organizowane przez NATO, UE lub dorazng koalicj¢ pafistw, jak i wspie-
ranie organow panstwa w zapewnieniu bezpieczenstwa wewngtrznego i udzielanie
pomocy wojskowej instytucjom, stuzbom, samorzadom, organizacjom cywilnym
i spoleczefistwu (obserwacja i kontrola przestrzeni powietrznej Polski, wsparcie
ochrony granicy lagdowej i wod terytorialnych, rozpoznanie i wywiad, monitoro-
wanie skazen, oczyszczanie terenu z materiatow wybuchowych), a takze operacje
poszukiwawczo-ratownicze, uczestnictwo w narodowym systemie zarzadzania kry-
zysowego — kleski zywiolowe, katastrofy spowodowane przez cztowieka i zagroze-
nia terrorystyczne®.

2. Systemu bezpieczenstwa narodowego w Polsce — organizacja i funkcjonowanie

Aktualnie w Polsce prowadzone sg okre§lone dziatania majace na celu stwo-
rzenia sprawnego zintegrowanego systemu bezpieczefistwa narodowego. Teze te
oparto na naste¢pujacych podstawach: obecnie Polska ma jasno zdefiniowane inte-
resy bezpieczenstwa narodowego; istnieja regulacje prawne okreslajace poszczegol-
ne obszary bezpieczenstwa narodowego; przyjmuje si¢ i doskonali strategie dziata-
nia w tej dziedzinie oraz korzysta si¢ z wymienionych wcze$niej narzedzi i srodkow
bezpieczenstwa narodowego. Na rzecz zapewnienia szeroko rozumianego bezpie-
czefistwa narodowego funkcjonujg w naszym kraju systemowe rozwigzania orga-
nizacyjne, w tym: System Obronny Panstwa; System Zarzadzania Kryzysowego;
System Ochrony Granicy Pafistwowej; Krajowy System Ratowniczo-Gasniczy; Sys-
tem Ratownictwa Medycznego oraz System Ochrony Informacji Niejawnych. Bazg
wymienionych systemow stanowig organy, sily i Srodki powotane do dziatan o cha-
rakterze politycznym, ekonomicznym, wojskowym i innym skierowane na zapew-
nienie bezpieczefistwa jednostce, spofeczenstwu i panistwu. Nalezy podkresli¢, ze
pomimo braku jednolitych rozwigzafi prawnych w obszarze bezpieczenstwa naro-
dowego, wymienionym systemom przy$wiecaja wspdlne cele, okreSlone w doku-
mentach strategicznych®, a realizowane w ramach organizowanego systemu bez-

%4 Strategia Bezpieczeristwa..., pkt 961 97.

95 Strategia bezpieczeristwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 13 listopada
2007 r. oraz sektorowa do niej Strategia obronnosci Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 23 grud-
nia 2009 r.
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pieczenstwa narodowego, Jest on ukierunkowany na przeciwdzialanie wszelkim
zagrozeniom panstwa, a w szczeg6Inosci politycznym, militarnym, gospodarczym,
ekologicznym, kulturowym, informacyjnym i spofecznym.

System obronny paristwa (SOP)

Waznym elementem systemu bezpieczefistwa narodowego, ukierunkowanym
na przeciwdziatanie zagrozeniom polityczno-militarnym jest system obronny pai-
stwa (SOP). Miejsce i rolg SOP w systemie bezpieczefistwa narodowego przedsta-
wiono na rysunku 7.

SYSTEM
BEZPIECZENSTWA NARODOWEGO SOP - PODSYSTEMY:
v Podsystem KBN v Kierowania
v Podsystemy wykonawcze v Militarny
SBN ukierunkowany v Niemilitarny
Jestna prz(;cnwdznalame SOP ukierunkowany jest
wszelkiego typu

na przeciwdzialanie
zagrozeniom
politycznomilitarnym

zagrozeniom i kryzysom
oraz likwidacji ich skutkow

Zrbdto: opracowanie wlasne.

Rysunek 7. Miejsce i przeznaczenie systemu obronnego paistwa w system bezpieczenstwa
narodowego

W literaturze przedmiotu wystepuja definicje odnoszace system obronny
pafistwa bezposrednio w obszar bezpieczefistwa narodowego, okreslajac go jako:
,»---.skoordynowany wewngtrznie zbidr elementow ludzkich, materiatowych i organi-
zacyjnych zapewniajacych mozliwoSci przeciwstawienia si¢ zagrozeniom wojennym,
zgodnie z celami i zamiarem obrony”®,

Przedstawiona definicja systemu obronnego pafistwa znalazta swoje odzwier-
ciedlenie w Strategii obronnosci Rzeczypospolitej Polskiej. W dokumencie tym okre-
Slono, Ze system obronny panstwa stanowi ,,skoordynowany zbior elementow kiero-
wania i elementdéw wykonawczych, a takze realizowanych przez nie funkcji i pro-

%6 Slownik termindw z zakresu bezpieczeristwa narodowego, Wyd. AON 2008, s. 139.
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cesOw oraz zachodzacych miedzy nimi relacji. W sktad systemu wchodzg wszyst-
kie sily i srodki przeznaczone do realizacji zadan obronnych, odpowiednio do tych
zadan zorganizowane, utrzymywane i przygotowywane. Jego organizacja i funk-
cjonowanie oparta jest na przepisach prawa powszechnie obowiazujacego, a takze
na postanowieniach wynikajacych z umoéw i traktatow migdzynarodowych, ktorych
Polska jest strong®”. Organizacje i strukture systemu obronnego pafstwa przedsta-
wiono na rysunku 8.

SYSTEM OBRONNOSCI RP

o I PODSYSTEM 1
<) PODSYSTEM KIEROWANIA OBRONNOSCIA PODSYSTEM <
= MILITARNY POZAMILITARNY z
@) %)
a Z
S ORGANY KIEROWANIA §
O
> SILY ZBROJNE =
e ADMINISTRACJA RZADOWA N
a 1SAMORZADOWA, o
e WOJSKA OPERACYJNE PODMIOTY I INSTYTUCIE S
= PANSTWOWE, =
< PRZEDSIEBIORCY &
z WOJSKA WSPARCIA Z
> w
= q
> OBRONNOSCIA 3
o =
= | | >
a PRZYGOTOWANE OBRONNIE INFRASTRUKTURA OBRONNA | || 2
2 SPOLECZENSTWO PANSTWA S

POLITYKA BEZPIECZENSTWA NARODOWEGO I STRATEGIA OBRONNA

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie materialow DSiPO MO.

Rysunek 8. Organizacja i struktura systemu obronnego panstwa

Przedstawiony powyzej system obronny pafstwa tworza trzy jego podsystemy:
Podsystem kierowania obronno$cia — jest zasadniczym elementem podsyste-
mu kierowania bezpieczefistwem narodowym. Tworza go powiazane organizacyjnie
iinformacyjnie organy wadzy i administracji publicznej (wraz z obstugujacymi urz¢da-
mi i niezbg¢dng infrastruktura) oraz kierownicy jednostek organizacyjnych, ktore wyko-
nuja zadania zwigzane z obronnoscia, a takze organy dowodzenia Sit Zbrojnych RP,

67 Strategia obronnosci Rzeczypospolitej Polskiej z 2009 r., pkt 57.
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adekwatnie do ich hierarchicznego podporzadkowania i prawnie okreslonych kom-
petencji. Przeznaczony jest on do zapewnienia optymalnych warunkéw do sprawne-
go podejmowania decyzji oraz cigglego i trwatego koordynowania dziatan przez orga-
ny wladzy i administracji publicznej wszystkich szczebli, a takze organy dowodzenia
Sit Zbrojnych RP zaréwno w czasie pokoju, kryzysu, a przede wszystkim - wojny%.

Podsystem militarny — tworza Sily Zbrojne RP, wykonujace zadania wynikaja-
ce z Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, Strategii Bezpieczeristwa Narodowego Rze-
czypospolitej Polskiej i Strategii Obronnosci Rzeczypospolitej Polskiej, uszczegbtowione
w Polityczno-Strategicznej Dyrektywie Obronnej Rzeczypospolitej Polskiej oraz stosow-
nych, narodowych i sojuszniczych planach operacyjnych®. Sity Zbrojne RP sa apo-
lityczne i podlegaja cywilnej oraz demokratycznej kontroli. Podsystem ten realizuje
przedsigwziecia zmierzajace do zwigkszenia potencjatu Sit Zbrojnych RP w ramach
mozliwosci budzetowych panstwa, z naciskiem na aspekty jakosciowe wojsk. Gtowny
wysitek skoncentrowany jest na uzyskanie wysokiej gotowosci do uzycia wojsk oraz
przygotowanie nowoczesnej infrastruktury obronnej do zadan wynikajacych z obo-
wiazkow pafistwa gospodarza (HNS) i wspdipracy cywilno wojskowej (CIMIC). Stuzy
temu miedzy innymi profesjonalizacja i modernizacja Sit Zbrojnych RP. Przygoto-
wania obronne podsystemu militarnego uwzgledniaja potrzebe rozwijania zdolnosci
do realizacji zadan: ratowniczych, humanitarnych i porzadkowych oraz zadan zwig-
zanych z likwidacja skazef chemicznych, biologicznych, radiologicznych i nuklear-
nych, a takze zwigzanych z ochrong i obrong obiektow.

Podsystem niemilitarny — pozamilitarne struktury obronne tworzga: administra-
cjarzgdowa, samorzad terytorialny oraz inne podmioty i instytucje paistwowe, a takze
przedsigbiorcy, na ktdrych natozono obowiazek realizacji zadaf na rzecz obronnosci
pafistwa. Podsystem ten realizuje zadania obejmujace: zapewnienie sprawnego i bez-
piecznego funkcjonowania pafistwa, zasilanie zasobami ludzkimi i materiatowymi Sit
Zbrojnych RP oraz jednostek organizacyjnych odpowiedzialnych za bezpieczenstwo
wewnetrzne panstwa, a takze zadania wynikajace z obowigzkow panstwa-gospoda-
rza, zapewnienie ochrony i zabezpieczenie podstawowych potrzeb bytowych ludnosci
oraz tworzenie warunkow do jej przetrwania. Wymienione przedsigwzigcia maja na
celu ochrong struktur pafistwa i ludnosci w warunkach kryzysu i wojny, zapewnienie
materialnych i duchowych podstaw egzystencji ludnosci w warunkach zewnetrzne-
go zagrozenia bezpieczefistwa pafistwa i wojny, zasilanie zasobami ludzkimi i mate-
riafowymi Sit Zbrojnych RP oraz pozamilitarne wsparcie wojsk wlasnych i sojuszni-
czych prowadzacych operacje na terytorium Polski’.

% Tbidem, pkt 60.
6 Tbidem, pkt 65.
70 Tbidem, pkt 66.
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Sprawnie funkcjonujacy system obronny pafistwa stanowi zasadniczy mecha-
nizm zapewnienia bezpieczenstwa na wypadek wystapienia zagrozenia polityczno-
militarnego. System ten korzysta ze wszystkich dostepnych sit i Srodkéw przeznaczo-
nych do realizacji zadan obronnych. Podsystem militarny, czyli Sily Zbrojne, stanowig,
najwyrazniejsza i najbardziej rozpoznawalng cz¢$¢ SOP. Jednak w Zadnym pafistwie,
armia nie jest w stanie funkcjonowa¢ prze dtuzszy czas bez odpowiedniego wsparcia
administracji publicznej, gospodarki czy poszczegolnych obywateli, dlatego w struk-
turach SOP wystepuje takze podsystem niemilitarny. Cechg charakterystyczng przy-
gotowan obronnych pafistwa jest realizacja przedsigwzie¢ obronnych polegajacych
na wypracowaniu oraz nakfadaniu w czasie pokoju zadan obronnych, realizowanych
przez poszczegOlne elementy podsystemow systemu obronnego panstwa.

3. Przygotowania obronne w panstwa
determinantem bezpieczefnstwa narodowego

Przedsigwzigcia w zakresie przygotowan obronnych realizowane sa, juz w cza-
sie pokoju, przez wszystkie podmioty SOP dla zapewnienia sprawnego funkcjono-
wania pafistwa w sytuacji zagrozefi polityczno-militarnych”. Dlatego istotnym jest,
aby sam proces przygotowan obronnych oraz podejmowane w tym zakresie dzia-
tania przez pafnistwo, zostaly nalezycie zaplanowane oraz przekazane wtasciwym
podmiotom uczestniczacym w jego realizacji. Nalezy podkreslic, ze w obowiazuja-
cych regulacjach prawnych nie zostato zdefiniowane pojecie przygotowan obron-
nych pafistwa’2. W literaturze przedmiotu mozna spotka¢ jednak szereg okreslen,
ktore pozwalajg scharakteryzowac elementy sktadajace si¢ na przygotowania obron-
ne panstwa’3. Oczywistym jest, iz jednoznaczne zdefiniowanie pojgcia w danej dzie-
dzinie wptywa korzystnie na jej rozwdj. W sposob ogolny i najprostszy ,,przygo-
towania obronne pafnstwa mozna okre§li¢ jako proces realizowany przez wszyst-
kie podmioty systemu obronnego panstwa, obejmujacy caloksztalt przedsiewziec
planistycznych, organizacyjnych i rzeczowo-finansowych, majacych na celu przy-

"I Przedmiotowy i podmiotowy zakres przygotowan obronnych pafistwa oraz zasad-
nicze obszary tych przygotowan zostaly okreSlone w opracowaniu J. Wojnarowski, System
obronnosci paristw — materialy do studiowania, AON 5720/05, Warszawa 2005 r. oraz w Strate-
gii Obronnosci RP (patrz rozdz. 1).

72 Rowniez w Stowniku termindw z zakresu bezpieczeristwa narodowego, Wyd. AON,
2008, brak jest ogolnie przyjetej definicji.

73 Za pozytywne w tym zakresie nalezy uzna¢ ujecie problematyki przygotowan obron-
nych pafistwa w Strategii Obronnosci RP z 2009 r., rozdziat V.
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gotowanie sil i Srodkow oraz sposobow (procedur) dzialania tych podmiotéw do
zapewnienia przetrwania panstwa i jego obywateli w razie wystapienia zewnetrz-
nego zagrozenia bezpieczefistwa i w czasie wojny”’*.

Przygotowania obronne realizowane s3 przez wszystkie elementy wykonaw-
cze SOP, zardwno w obszarze militarnym, jak i pozamilitarnym. Struktura tego sys-
temu oraz misje realizowane w jego podsystemach przedstawiono na rysunku 9.

SYSTEM OBRONNY PANSTWA
]

I I I
VAR PODSYSTEM PODSYSTEM
ORONNOSCIA MILITARNY NIEMILITARNY

Misja: Misje: Misje:
- zapewnienie cigglosci - ochrona niepodleglosci RP - ochrona ludnosci i struktur
podejmowania decyzji i niepodzielnosci jej terytorium panstwa w warunkach zewn.
i dziatan dla utrzymania — zapewnienie bezpieczefistwa zagr. bezp. panstwa i wojny
bezpieczenstwa narodowego i nienaruszalnosci jej granic - zapewnienie materialnych,
— inne informacyjnych i duchowych

podstaw egzystencji ludnosci ...
- zasilanie zasobami ludzkimi
i materialowymi SZ RP oraz
pozamilitarne wsparcie wojsk
wlasnych i sojuszniczych
- zapewnienie cigglosci
funkcjonowania gospodarki
narodowej

Zrodio: opracowanie wlasne na podstawie W. Kitler, Obrona narodowa..., s. 61.

Rysunek 9. Struktura sytemu obronnego pafistwa oraz misje realizowane w jego podsystemach

Przygotowania obronne panstwa realizowane sg w dwoch wspotzaleznych
obszarach (sferach): koncepcyjnej i realizacyjnej. Sfera koncepcyjna przejawia sig
w wypracowywaniu zasad, zatozen i celow polityki obronnej (polityki bezpieczen-
stwa) z jednej strony, a z drugiej w konkretyzowaniu polityki obronnej pod postacig
programdw obronnych. Sfera realizacyjna przejawia si¢ przede wszystkim w prze-
kfadaniu programéw obronnych na wykonawcze plany obronne”.

74 Przedstawiona definicja stanowi doprecyzowanie tego terminu, ktore autor
przedstawit podczas seminarium naukowego zorganizowanego w dniu 8 czerwca 2010 r.
w AON. Zob.: M. Kuliczkowski, Dziedziny i zakres przygotowari obronnych paristwa [w:] Przy-
gotowania obronne paristwa w systemie obronnym Rzeczypospolitej Polskiej. Teoria i praktyka,
red. nauk. M. Kuliczkowski, ,,Zeszyt Problemowy” nr 1 (65) 2011, s. 60.

75 Szerzej: M. Sulek, Programowanie gospodarczo-obronne, Bellona, Warszawa 2008, s. 5.
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Obecnie zakres przygotowan obronnych pafistwa znacznie si¢ rozszerzyt na
wazne obszary niewojskowe, a zwlaszcza polityczne, ekonomiczne, ekologiczne, kul-
turowe itp. W obowiazujacych dokumentach strategicznych okreslono, ze wtasci-
we funkcjonowanie systemu obronnego panstwa w zintegrowanym systemie bezpie-
czefistwa narodowego wymaga odpowiedniego zakresu przedsiewzi¢¢ pozwalajacych
przygotowac nasze pafistwo do dziafania w przypadku zaistnienia koniecznosci obro-
ny w sytuacji zewngtrznego zagrozenia bezpieczenstwa panstwa i w czasie wojny.

4. Dziedziny przygotowan obronnych pafistwa

Zasadnicze obszary przygotowan obronnych pafistwa, realizowane przez
poszczegdlne elementy systemu obronnego panstwa zostaly okre§lone w Strategii
obronnosci Rzeczypospolitej Polskiej z 2009 t. Biorac pod uwagg, z jedne;j strony wia-
$ciwosci wspotczesnych uwarunkowan przygotowan obronnych panstwa, a z drugiej
koncentrujac punkt widzenia na podmiocie jakim jest panstwo, a takze uwzgled-
niajgc zasieg potrzeb, celéw i interesow bezpieczenstwa narodowego dokonano
autorskiej proby zdefiniowania wybranych dziedzin tych przygotowan’. Jak juz
wezesniej zaznaczono dziedziny tych przygotowan wpisujg si¢ ramy okreslonych
rodzajow bezpieczefistwa narodowego. Wybrane dziedziny przygotowan obron-
nych panstwa zostaly przedstawione na rysunku 10.

PRZYGOTOWANIA OBRONNE
PANSTWA

DZIEDZINY

POLITYCZNO- || GOSPODARCZO-
STRATEGICZNA "OBRONNA MILITARNA SPOLECZNA EDUKACYJINA

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie, Kuliczkowski, Dziedziny i zakres przygotowari obronnych paristwa..., wyd.
cyt., 8. 54.

Rysunek 10. Dziedziny przygotowan obronnych panstwa

76 Przedstawione w niniejszym opracowaniu rodzaje i definicje dziedzin przygotowan
obronnych pafistwa sg poszerzeniem i doprecyzowanie pojec zawartych w materiale z sem-
inarium naukowego, Zob.: M. Kuliczkowski, Dziedziny i zakres przygotowar obronnych
paristwa..., s. 54.
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Dziedzina polityczno-strategiczna — obejmuje dziatania pafistwa w obsza-
rze polityki obronnej, ktdrych zasadniczym celem jest zapewnienie suwerenno-
Sci pafistwa i warunkow niezaktoconego funkcjonowania podmiotdw, jego syste-
mu politycznego w sytuacji wystgpienia wszelkiego rodzaju zagrozen zewnetrznych
1 wewnetrznych bezpieczenstwa i w czasie wojny.

Dziedzina militarna — obejmuje dziatania pafistwa w obszarze militarnych
przygotowan ochronno-obronnych, ktorych zasadniczym celem jest gotowos¢ do
obrony terytorium i niepodlegtodci Polski oraz sojusznikéw, eliminacja zagrozef
o charakterze zbrojnym, a takze przeciwdziatanie ewentualnym niekorzystnym
zmianom rownowagi wojskowej w regionie.

Dziedzina gospodarczo-obronna — obejmuje dzialania pafistwa w obszarze
przygotowan ochronno-obronnych, ktdrych zasadniczym celem jest zapewnienie
warunkéw gospodarczych, niezbednych do sprawnego dziatania pafistwa w celu
skutecznego przeciwstawiania si¢ wszelkiego rodzaju zagrozeniom zewn¢trznym
1 wewnetrznym.

Dziedzina spoleczna — obejmuje dziatania pafistwa w obszarze przygotowan
ochronno-obronnych, ktdrych zasadniczym celem jest zapewnienie warunkéw do
zycia obywateli w sytuacji zagrozef oraz stworzenie podstaw egzystencjalnych do
przetrwania spoteczefistwa, w tym zabezpieczenie mienia i dobytku 0sob poszkodo-
wanych i wymagajacych szczegdlnej troski w sytuacji wystapienia wszelkiego rodza-
ju zagrozen zewnetrznych i wewnetrznych bezpieczefistwa oraz w czasie wojny.

Dziedzina edukacyjna - obejmuje dziatania pafistwa w obszarze przygotowan
ochrono-obronnych, ktorych zasadniczym celem jest ksztattowanie §wiadomosci
obronnej spoleczenstwa poprzez przygotowanie osob do realizacji zadafi obron-
nych i ochrony ludnosci oraz ksztattowanie umiejetnosci wspotdziatania organow
1 jednostek organizacyjnych w realizacji zadan zwigzanych z przygotowaniem ele-
mentow systemu obronnego panstwa do dziatania podczas podwyzszania gotowo-
$ci obronnej i w czasie wojny’’.

5. Zakres i zasady przygotowan obronnych pafistwa

Przygotowania obronne pafistwa, to proces realizowany przez wszystkie pod-
mioty Systemu Obronnego Pafistwa (SOP) obejmujacy catoksztalt przedsigwzigé
planistycznych, organizacyjnych i rzeczowo-finansowych majacych na celu zapew-

77 Szerzej: A. Skrabacz Edukacja dla spoleczeristwa [w:] Bezpieczeristwo ludnosci cywil-
nej. Pojecie, organizacja i zadania w czasie pokoju, kryzysu i wojny, W. Kitler, A. Skrabacz,
s. 232, Wyd. TWO, Warszawa 2010.
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nienie funkcjonowania tego systemu w razie zewngtrznego zagrozenia i w czasie
wojny’8. Miejsce przygotowan obronnych w strukturze systemu obronnego paf-
stwa przedstawiono na rysunku 11.

| SYSTEM OBRONNY PANSTWA |

—( Struktura podmiotowa systemu >
—| PODSYSTEM KIEROWANIA OBRONNOSCIA |
— PODSYSTEM MILITARNY |
- PODSYTEM NIEMILITARNY |
—C Struktura przedmiotowa systemu )
= PRZYGOTOWANIA OBRONNE |
- REALIZACJA ZADAN W RAZIE KRYZYSU I WOJNY |

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie materialow DSiPO MON.

Rysunek 11. Struktura przedmiotowa i podmiotowa systemu obronnego panstwa

Przygotowania obronne pafistwa realizowane sg przez organy wtadzy i admi-
nistracji.

W aktualnym stanie prawnym poszczegdlne obszary przygotowan obron-
nych w zasadzie sg tylko wymienione z nazwy w ustawie z dnia 21 listopada 1967 r.
o0 powszechnym obowiqzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej. Tre$¢ art. 6 ust. 1 ustawy
wymienia zadania Rady Ministréw, wykonywane w ramach zapewnienia zewn¢trz-
nego bezpieczenstwa panstwa i sprawowania ogolnego kierownictwa w dziedzi-
nie obronnosci kraju, a wlasciwa regulacja ma miejsce natomiast w rozporzadze-
niach wykonawczych do art. 6 ust. 279, Okreslony w wymienionych aktach praw-
nych zakres przygotowan obronnych pafistwa obejmuje:

1) planowanie, programowanie obronne i realizowanie przygotowan obronnych

W panstwie;

78 Jest to kolejna autorska propozycja zdefiniowania pojecia ,,przygotowan obron-
nych panstwa”. Stanowi ona doprecyzowanie terminu przedstawionego w cz¢sci niniejszego
opracowania.

79 Wykaz tych rozporzadzefi oraz ich zakres przedmiotowy przedstawiono w: M. Kulicz-
kowski, Dziedziny i zakres przygotowar obronnych paristwa. .., tabela 1, s. 50.
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2) przygotowania w zakresie kierowania obrong pafistwa (podsystem kierowa-
nia obrong narodowg jako integralna czg$¢ systemu kierowania bezpieczen-
stwem narodowym), zasady organizacji (organy wladzy pafistwowej wchodza-
ce w skfad podsystemu kierowania) uruchamiania i funkcjonowania systemu
kierowania, w tym stanowisk kierowania obrong panstwa;

3) przygotowania w zakresie utrzymania statej gotowosci obronnej pafistwa, two-
rzenie warunkéw do jej podwyzszania oraz realizacj¢ zadaf w poszczeg6lnych
stanach gotowoSci obronnej panstwa;

4)  przygotowania sktadowych systemu obronnego panstwa do funkcjonowania
w sytuacjach szczeg6lnych zagrozefi, w szczegdlnosci w czasie podwyzszania
gotowoSci obronnej i prowadzenia obrony pafistwa (W tym przygotowanie
wybranych segmentéw dziafalnosci produkcyjnej i ustugowe;j, stuzby zdrowia,
transportu, tacznosci i pozostatej infrastruktury), tworzenie i utrzymywanie
rezerw na potrzeby obronne panstwa;

5) przygotowania w zakresie obiektow szczegdlnie waznych dla bezpieczenstwa
pafistwa, w tym obronnoéci, zakres przygotowania i prowadzenia szczeglnej
ochrony tych obiektow, sposob prowadzenia wykazu i ewidencji obiektow pod-
legajacych szczegdlnej ochronie (rodzaje i kategorie oraz tryb ustalania tych
obiektow);

6) zapewnienie warunkéw funkcjonowania wybranych jednostek organizacyj-
nych wykonujacych zadania na rzecz obronnosci poprzez ich przygotowanie
do militaryzacji;

7) szkolenie obronne;

8) kontrolg stanu przygotowafi obronnych, w tym kontrol¢ realizacji zadaf
obronnych.

Zawierajacy si¢ w wymienionym obszarze, a doprecyzowany w strukturze Naro-
dowego Kwestionariusza Pozamilitarnych Przygotowaii Obronnych (NKPPO)30
zakres pozamilitarnych przygotowan obronnych obejmujes!:

1) planowanie obronne, w tym planowanie operacyjne oraz programowanie
obronne;

2)  przygotowanie stanowisk kierowania;

3) opracowanie programu mobilizacji gospodarki;

80 Struktura i zasady redagowania NNKPPO zostaly okreSlone na podstawie § 12 ust. 1
pkt 3 oraz ust. 2 pkt 2 rozporzqdzenia Rady Ministrow z dnia 15 czerwca 2004 r. w sprawie
warunkow i trybu planowania i finansowania zadari wykonywanych w ramach przygotowar
obronnych paristwa przez organy administracji rzqdowej i organy samorzqdu terytorialnego
(DzU nr 152, poz. 1599 z pdzn. zm.).

81 M. Kuliczkowski, Dziedziny i zakres przygotowari obronnych panstwa..., s. 57.
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4) utrzymywanie mocy produkcyjnych i remontowych;
5) tworzenie i utrzymywania rezerw pafistwowych;
6) przygotowanie transportu i infrastruktury transportowej kraju dla potrzeb
obronnych;
7) przygotowanie oraz wykorzystywanie publicznej i niepublicznej stuzby zdro-
wia na potrzeby obronne panstwa;
8) przygotowanie i wykorzystanie systemow facznosci na potrzeby obronne paf-
stwa;
9) przygotowania do militaryzacji jednostek organizacyjnych wykonujacych zada-
nia obronne;
10) przygotowania do prowadzenia szczegolnej ochrony;
11) organizowanie szkolenia obronnego;
12) kontrola wykonywania zadaf obronnych.

Zasady realizacji zadan obronnych

Problematyka przygotowan obronnych jest procesem podejmowania okreslo-
nych decyzji przez organy wlasciwe w tym zakresie, na zasadach i w trybie okre-
$§lonym w ustawach. Organy wtadzy pafistwowej i administracji publicznej realizu-
jac zadania w przedmiotowym zakresie opierajg si¢ wprost na ustawowych prze-
pisach prawnych oraz aktach normatywnych nizszej rangi. Proces podejmowania
okreSlonych decyzji obronnych stanowi kompromis okreSlonych celéw (zadaf)
obronnych z jednej strony z mozliwosciami finansowymi budzetu pafistwa, z dru-
giej. W procesie tym powinny by¢ uwzgledniane nastepujace zasady realizacji
zadan obronnych$%:

1) zasada powszechnoSci przygotowan obronnych pafistwa;

2) zasada zachowania interesu narodowego podczas przygotowan obronnych
pafistwa;

3) zasada ustalania priorytetow przygotowan obronnych pafistwa;

4) zasada celowosci przygotowafi obronnych panstwa;

5) zasada kompleksowoSci przygotowan obronnych pafistwa;

6) zasada efektywnoSci przygotowan obronnych pafistwa;

7) zasada elastycznosci przygotowafi obronnych panstwa;

8) zasada zachowania tajemnicy przygotowan obronnych pafstwa.

82 Byly one przedmiotem rozwazafi podczas seminarium naukowego zorganizowanego
w dniu 8 czerwca 2010 r. w AON. Zob.: M. Kuliczkowski, Dziedziny i zakres przygotowar
obronnych paristwa, [w:] Przygotowania obronne panistwa..., s. 58.

71



Zasada powszechnoSci przygotowan obronnych pafnistwa — w obowiazuja-
cym stanie prawnym ,obowiazkiem obywatela polskiego jest obrona ojczyzny”®,
a ,,...kazdy jest obowigzany do ponoszenia ciezaréw i §wiadczen publicznych”® na
zasadach i trybie okre§lonym w ustawie. Zadania obronne realizowane sg w cza-
sie pokoju; w warunkach zewnetrznego zagrozenia bezpieczenstwa pafistwa oraz
w czasie wojny przez wszystkie organy wladzy i administracji rzagdowej oraz inne
organy i instytucje pafistwowe, organy samorzadu terytorialnego, przedsigbiorcow
oraz innych jednostek organizacyjnych, organizacji spolecznych, a takze do kazde-
go obywatela w zakresie okre§lonym w ustawach®,

Zasada zachowania interesu narodowego podczas przygotowan obronnych
panstwa —wpisuje si¢ w jedna z najwazniejszych funkcji panstwa odnoszacej si¢ do
zapewnienia bezpieczefistwa narodowego. Ochrona i obrona zywotnych intere-
sow narodowych jest przewodnim celem dziafania zaréwno wladz publicznych, jak
i innych podmiotéw uczestniczacych w procesie przygotowan obronnych pafistwa.
Obowigzuje przy tym prawidfowosé, ze ,utrzymywanie i rozwijanie swojej indywi-
dualnej i zbiorowej zdolnosci do odparcia zbrojnej napasci”®0 jest warunkiem uzy-
skania i utrzymania wysokiej pozycji na arenie mi¢dzynarodowej, a takze zapew-
nienia korzystnych warunkéw bytu i rozwoju narodowego.

Zasada ustalania priorytetow przygotowan obronnych panstwa — proces
podejmowania okre$lonych decyzji obronnych nalezy dazy¢ do uzyskania kompro-
misu okre§lonych celéw przygotowan obronnych z jednej strony, z mozliwo$ciami
finansowymi budzetu panstwa, z drugiej. W procesie tym priorytetowo uwzglednia
si¢ zadania dotyczace wydzielenia i przygotowania z zasobow gospodarki narodo-
wej okreSlonych sit i Srodkéw (zasoby ludzkie i materiatowe) na potrzeby Sit Zbroj-
nych RP, a takze niemilitarne wsparcie wojsk wiasnych i sojuszniczych.

Zasada celowo$ci przygotowan obronnych panstwa — w zfozonej dziatalnosci
przygotowan obronnych zasadnicza kwestig jest cel podejmowanych decyzji oraz
prowadzonych prac. Dlatego kazde zadanie obronne planowane w ramach przygo-
towan obronnych pafistwa powinno by¢ poddane wnikliwej analizie i ocenie z punk-
tu widzenia jego celowoSci.

Zasada kompleksowoSci przygotowan obronnych panstwa — polegajaca na
oddziatywaniu na wszystkie czynniki, od ktdrych zalezy poziom realizacji zadan
obronnych w sytuacji okre§lonych zagrozen polityczno-militarnych. Do czynnikow

83 Zob.: Konstytucja RP, art. 85.

84 Tamze, art. 84.

85 Zob.: Ustawa z dnia 21 listopada 1967 1. 0 powszechnym obowigzku obrony..., art. 2.

8 Zob. art. 3, ustawy z dnia 17 lutego 1999 1. o ratyfikacji Traktatu Pélnocnoatlantyckiego,
sporzqdzonego w Waszyngtonie dnia 4 kwietnia 1949 . (DzU z 1999 r., nr 13, poz. 111).
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tych nalezy zaliczy¢ migdzy innymi: teorig, prawo, struktury organizacyjne, obieg
informacji, szkolenie oraz dokumentacje.

Zasada efektywno$ci przygotowan obronnych panstwa — polegajaca na dobo-
rze sit i sSrodkéw odpowiednio do celu i zaplanowanych zadan obronnych. Wydzie-
lone w procesie przygotowan obronnych sily i srodki powinny by¢ uzywane w spo-
sOb gwarantujacy uzyskanie efektow adekwatnych do poniesionych naktaddow.

Zasada elastycznoSci przygotowan obronnych panstwa — wyrazajaca sie
w wariantowym przygotowaniu i reagowaniu elementow systemu obronnego pan-
stwa w zaleznosci od rodzaju i skali zagrozen polityczno-militarnych. Umozliwia
przy tym sprawng realizacj¢ zadan obronnych w przypadku wystgpienia réznego
rodzaju zakiocen, w tym na duzg skalg.

Zasada zachowania tajemnicy przygotowan obronnych panstwa — ma na celu
niedopuszczenie do ujawnienia potencjatu obronnego panstwa, w tym sit zbrojnych
jako zasadniczego skfadnika tego potencjatu na czas wojny. Powinna by¢ realizo-
wana przez wydanie odpowiednich przepiséw prawnych regulujacych prace mobili-
zacyjne w pafistwie i w sifach zbrojnych oraz racjonalne ograniczenie dostgpu 0sob
do dokumentdéw planistyczno-organizacyjnych istotnych dla przygotowan obron-
nych panstwa.

Przedstawione powyzej zasady realizacji zadan obronnych funkcjonujacych
W procesie przygotowan obronnych nie stanowia katalogu zamknigtego, a sg autor-
ska probg zdefiniowania dajacych sie wyodrebnic regut postepowania organow wia-
dzy pafistwowej, administracji publicznej oraz przedsigbiorcow zardwno w proce-
sie tych przygotowan, jak i podczas mobilizacji, a takze w okresie kryzysu politycz-
no-militarnego.

6. Finansowanie przygotowan obronnych pafistwa

Realizacja przygotowan obronnych wymaga odpowiedniego ich finansowania.
Wydatki obronne sg planowane w trybie prac nad ustawg budzetowa. W odnie-
sieniu do militarnych przygotowan obronnych wydatkowanie §rodkéw odbywa sie
zgodnie z ustaleniami przyjetymi w aktualnym Programie Rozwoju Sit Zbrojnych RE,
natomiast w sferze pozamilitarnej zgodnie z ustaleniami przyjetymi w Programie
Pozamilitarnych Przygotowari Obronnych (PPPO), Programie Mobilizacji Gospodar-
ki (PMG) oraz Programie Doskonalenia Obrony Cywilnej (PD OC).

Obowiazujace w naszym kraju procedury planowania i realizacji wydatkéw na
cele obronne zostaly uksztaitowane po 1989 roku w wyniku przeksztatcen politycz-
no-gospodarczych. Celem zmian bylo zapewnienie wigkszej przejrzystosci i kon-
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troli nad sferg finansowania systemu obronnoSci panstwa, zgodnie ze standardami
Paktu Potnocnoatlantyckiego. Stosownie do definicji NATO, do wydatkéw obron-
nych zalicza si¢ wydatki resortu obrony narodowej, a ponadto: wydatki pozare-
sortowe (poza MON) na jednostki uzbrojone i szkolone jak wojskowe, ktére na
okres wojny przewidziane sg jako oddzialy pod dowodztwem wojskowym; wydatki
na utrzymanie zapasow wojennych eksploatowanego uzbrojenia lub zaopatrzenia
do bezposredniego uzycia przez sily zbrojne (rezerwy zastrzezone dla Sit Zbroj-
nych RP); koszty prac badawczo-rozwojowych, dotyczace wyposazenia wojskowe-
go, ktore bedzie uzywane przez sily zbrojne oraz wspolne przedsiewzigcia cywil-
no wojskowe, ktorych realizacja bezpo$rednio powigksza potencjat wojskowy®’.

Finansowanie pozamilitarnych przygotowan obronnych w Polsce realizowa-
ne jest w oparciu o obowigzujacy system aktéw prawnych i normatywnych. Podsta-
wowe akty prawne okre$lajace zasady ustalania wydatkéw obronnych w panstwie
zostaly przedstawione na rysunku 12.

Podstawowym aktem prawnym regulujacym i ksztattujacym wielko$¢ §rod-
kow budzetowych na przygotowania obronne Polski jest ustawa z dnia 25 maja
2001 roku o przebudowie i modernizacji technicznej oraz finansowaniu Sit Zbrojnych
RP88. Wielko$¢ tych wydatkdw ustalana jest w ustawach budzetowych przyjmowa-
nych corocznie przez parlament. Na finansowanie przygotowan obronnych planu-
je sie corocznie wydatki z budzetu panstwa w wysokosci nie mniejszej niz 1,95%
Produktu Krajowego Brutto (PKB) z roku poprzedniego. Obejmuja one wydatki
z budzetu panstwa ,,obrona narodowa” oraz wydatki budzetowe w dziale ,,obrona
narodowa” w innych czg$ciach budzetu pafistwa (resortow i wojewddztw)®. Usta-
wa ta okresla, ze niezaleznie od naktaddéw okreslonych jako 1,95% PKB, finansuje
si¢ wyposazenie Sit Zbrojnych w samoloty wielozadaniowe, realizowane na mocy
ustawy z dnia 22 czerwca 2001 roku o ustanowieniu programu wieloletniego ,, Wypo-
sazanie Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej w samoloty wielozadaniowe” i zapew-
nieniu warunkow jego realizacji (DzU nr 89, poz. 972 z p6zn. zm. )™,

87 Szerzej: J. Kownacki, A. Wochna, Programowanie pozamilitarnych przygotowar
obronnych, MON, Warszawa 2006, s. 51.

88 Zob. DzU nr 76, poz. 804 z p6zn. zm.

89 Zgodnie z art. 7 ust. 2 ustawy o przebudowie i ..... wydatki obronne obejmuja wydatki
budzetowe w czg¢sci budzetu panstwa 29-Obrona Narodowa oraz wydatki budzetowe w dziale
budzetu 752 Obrona Narodowa w innych cz¢$ciach budzetu pafistwa.

% Bylo to pionierskie rozwigzanie zwigzane z koniecznoscig podjecia radykalnych
decyzji umozliwiajacych sfinansowanie podjetych przez Polskg zobowigzan, a wynikajacych
z wynegocjowanych Celow Sit Zbrojnych NATO. Ustawa ta okreSla, ze latach 2002-2010
wydatki budzetu pafstwa na realizacj¢ programu obejmujacego wyposazenie SZ RP w 48
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Ustawa z dnia 25 maja 2001 roku
o przebudowie i modernizacji technicznej
oraz finansowaniu Sil Zbrojnych RP
(Dz. U. Nr 76, poz. 804 z pdzn. zm.)

Rozporzadzenie Ministra Finansoéw z dnia
20 wrzesnia 2004 roku w sprawie szczegélowej
klasyfikacji dochodow, wydatkow, przychodow

i rozchodéw oraz Srodkéw pochodzacych
ze zrédel zagranicznych
(Dz. U. Nr 209, poz. 2132 z p6zn. zm.)

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia
15 czerwca 2004 r. w sprawie warunkow

i trybu planowania i finansowania zadan
wykonywanych w ramach przygotowan

obronnych paistwa realizowanych przez organy
administracji rzadowej i organy samorzadu
terytorialnego

(Dz.U. Nr 152, poz. 1599 z p6zn. zm.)

Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia

Ustawa z dnia 22 czerwca 2001 roku ... (Wydawane corocznie) w sprawie
0 ustanowieniu programu wieloletniego szczegolowych zasad, trybu i terminow
»Wyposazanie Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej opracowania materialow do projektu
Polskiej w samoloty wielozadaniowe” ustawy budzetowej na ...... rok

i zapewnieniu warunkow jego realizacji
(Dz. U. Nr 89, poz. 972 z p6zn. zm.)

/ /

Ustawa budzetowa na rok .....

Wydatki obronne panstwa

Wydatki na pozamilitarne
przygotowania obronne Wydatki w czeSci

(w czgsciach innych niz | 29 — Obrona Narodowa

29 — Obrona Narodowa)

Zrodio: J. Kownacki, A. Wochna, Programowanie pozamilitarnych przygotowan obronnych, MON, Warszawa 2006,
1ys. 6.1, 5. 52.

Rysunek 12. Podstawowe akty prawne w zakresie ustalania wydatkéw obronnych panstwa

Waznym aktem prawnym z punktu widzenia pozamilitarnych przygotowan
obronnych pafistwa jest rozporzqdzenie Ministra Finansow z dnia 20 wrzesnia 2004
roku w sprawie szczegoltowej klasyfikacji dochodow, wydatkow, przychodow i rozcho-
dow oraz Srodkéw pochodzqcych ze Zrédet zagranicznych®!. Jego przepisy okreslajg
w dziale 752 — Obrona Narodowa nastepujace rozdzialy budzetu, z ktorych finan-
sowane sg nw. zadania tych przygotowan: 75212 - pozostalte wydatki obronne na

nowe samoloty wielozadaniowe i wyposazenie w lotnicze §rodki oraz zabezpieczenie logisty-
czne ich eksploatacji nie mogg przekraczac rocznie 0,5% PKB.
1 Zob. DzU nr 209, poz. 2132 z p6zn. zm.
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realizacj¢ zadan obronnych dla dysponentdw czeéci budzetowych innych niz MON;
75214 — wykonywanie funkcji Pafistwa Gospodarza (HNS) oraz 75215 - zadania
zwigzane z utrzymywaniem mocy rezerwowych na potrzeby Sit Zbrojnych RP.

Przepisy rozporzqdzenia Ministra Finansow (wydawane corocznie) w sprawie
szczegolowych zasad, trybu i termindw opracowania materiafow do projektu ustawy
budzetowej na dany rok ... okreslaja wtasciwo$¢ Ministra Obrony Narodowej jako
organu ustalajacego wysokos¢ wydatkéw na pozamilitarne przygotowania obron-
ne w procesie przygotowania projektu kazdej ustawy budzetowej. Procedure usta-
lania §rodkéw finansowych przeznaczonych na realizacje przedsigwzie¢ ujetych
w Programie pozamilitarnych przygotowari obronnych RP (PPPO RP) przedstawio-
no na rysunku 13.

ministrowie, kierownicy UC, MON
wojewodowie analiza mozliwoSci zabezpieczenia
potrzeby: NKPPO - A.11.2.23 Srodkéw finansowych
do 28 lutego

1 ministrowie, kierownicy UC, | MON
1 wojewodowie Podzial $rodkéw z dzialu 752
1 ewentualna korekta potrzeb na druku F.1 przeznaczonych na realizacje PPPO
1 do 30 czerwca pomiedzy dysponentow
—————————————— = czesci budzetowych
MF

wstepne limity wydatkow,
m.in. w dziale 752 - obrona narodowa
(lipiec)

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie materialow DSiPO MON.

Rysunek 13. Procedura ustalania Srodkéw finansowych przeznaczonych na realizacje przedsigwzigé
ujgtych w PPPO RP

Zasady oraz tryb finansowania zadaf obronnych ujetych w programach
obronnych, w tym PPPO RP zostaly okreSlone w przepisach rozporzqdzenia Rady
Ministrow z dnia 15 czerwca 2004 r. w sprawie warunkow i trybu planowania i finan-
sowania zadan wykonywanych w ramach przygotowari obronnych paristwa realizowa-
nych przez organy administracji rzgdowej i organy samorzqdu terytorialnego®?. Nalezy

%2 DzU nr 152, poz. 1599 z pdzn. zm.
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podkresli¢, ze wykonywane zadafi obronnych, w ramach przygotowan obronnych
pafnistwa, ujete w planach operacyjnych i programach obronnych, sg naktadane
na ich wykonawcow przez wladciwe organy, na zasadach i w trybie okre§lonym
w odrebnych przepisach?.

Wydatki na pozamilitarne przygotowania obronne w dziale 752 — Obrona
Narodowa sg aktualnie realizowane w ramach wykonywania zadan zaplanowa-
nych w Programach Pozamilitarnych przygotowari Obronnych Rzeczypospolitej Pol-
skiej (PPPO). Naczelng zasada obowigzujaca w procesie planowania okreslonych
przedsigwziec rzeczowo-finansowych przewidzianych do umieszczenia w projek-
cie takiego programu jest realno$¢ ich sfinansowania i wykonania. Tryb ustalania
$rodkéw finansowych przeznaczonych na realizacje pozamilitarnych przygotowan
obronnych oraz wtasciwo$¢ Ministra Obrony Narodowe;j, jako organu ustalajace-
go wysokos¢ tych wydatkow przedstawiono na rysunku 12.

Limity wydatkéw pochodzacych z dziatu 752 — Obrona Narodowa na poszcze-
gblne lata okresu planistycznego dla poszczegdlnych dysponentdw czesci budzeto-
wych zostajq ostatecznie okre§lane przez Ministra Obrony Narodowej po zbilan-
sowaniu wielkosci §rodkow finansowych niezbednych na realizacje przedsigwziec
rzeczowo-finansowych zgloszonych w wymienionym trybie oraz mozliwosci finan-
sowych budzetu panstwa w tym dziale. W przypadku przekroczenia, przez zgto-
szone potrzeby w tym zakresie, mozliwosci ich sfinansowania, pierwszefistwo ich
sfinansowania bedg mialy przedsigwzigcia wynikajace z priorytetow okreSlonych
w Wytycznych Rady Ministréw do programowania przygotowari obronnych RP na
lata ... (10 letni okres planistyczny)®.

W budzetach dzialéw administracji rzadowej, centralnych organéw admini-
stracji rzagdowej i jednostek organizacyjnych podlegtych lub nadzorowanych przez
Prezesa RM albo ministrow i wojewodow planuje sie §rodki budzetowe niezbed-
ne na realizacje zadaf ujetych w Programach Pozamilitarnych przygotowari Obron-
nych Rzeczypospolitej Polskiej (PPPO) i Programach Mobilizacji Gospodarki (PMG).

Projektowanie §rodkéw budzetowych przeznaczonych na realizacje zadan
obronnych zawartych w programach obronnych jest na zasadniczg czecig progra-
mowania obronnego. Wlasciwe ich zaprojektowanie pozwala na opracowywanie
realnych programdw, w procesie realizacji ktorych, zaplanowane w nich przedsig-
wzigcia wykonywane sa w planowanym zakresie i terminie.

9 Ibidem, § 15.
9 Szerzej: Wytyczne Rady Ministrow do programowania przygotowar obronnych RP na
lata 2009-2018, rozdz. 5.
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Konkluzje

Cztonkostwo Polski w Sojuszu Pdtnocnoatlantyckim w zasadniczy sposob
wzmocnifo nasze bezpieczenstwo, ale jednocze$nie nie zwolnito od budowy wia-
rygodnej sity obronnej, zdolnej zapewni¢ pelne uczestnictwo w realizacji celow
i zadaf wspolnej obrony, w tym zadan ,,pafistwa-gospodarza”. Wynika z tego, iz
nasze pafistwo nie jest bezpieczne przez sam status cztonka Sojuszu, a wprost prze-
ciwnie — 0znacza wzigcie przez nasze panstwo odpowiedzialno$ci zaréwno za wia-
sna obrong, jak i za wspOtudziat w obronie kolektywnej NATO%. Zdaniem Jana
Nowaka-Jezioranskiego ,,Polska moze liczy¢ na pomoc sojusznikow tylko wtedy,
gdy bedzie chciata i mogta broni€ si¢ sama, jezeli zdobedzie wlasne mozliwosci
odstraszania napastnika”, Jakze aktualna dzisiaj jest my$l wybitnego stratega
Helmutha von Moltke, ktory analizujac przyczyny upadku Polski w XVIII wieku,
stwierdzil ,Bieda temu narodowi, ktorego byt ma zaleze¢ od uktadu, gwarancji,
ktérego ona w swojej wlasnej sile nie posiada”™’.

Zmieniajace si¢ pojmowanie bezpieczenstwa narodowego oraz charakter
wspotczesnych i przyszlych zagrozen wymagaja kompleksowego podejscia do pro-
blematyki przygotowan obronnych pafistwa. Z uwagi na wydtuzanie si¢ fazy post-
konfliktowej, ro$nie rola instrumentow niemilitarnych i komponentu cywilnego
w operacjach militarnych. Sktania to do poszukiwania odpowiednich mechanizméw
i procedur koordynujacych dzialania zaréwno podmiotéw bioracych udziat w tych
operacjach, jak i podmiotéw je zabezpieczajacych. Konieczna jest zatem synchro-
nizacja politycznych, ekonomicznych, spofecznych i militarnych instrumentéw pan-
stwa oraz ich ukierunkowanie na przeciwdziatanie wszelkim zagrozeniom bezpie-
czefhstwa narodowego.

Na podstawie sygnatow dochodzace od praktykow oraz przeprowadzonych
przez autora analiz stanu prawnego w obszarze bezpieczenstwa narodowego,
a dotyczacego przygotowan obronnych pafistwa dostrzega si¢ zar6wno ,,rozprosze-

95 W artykule trzecim Traktatu Pdinocnoatlantyckiego stwierdza sie, iz ,Dla
skuteczniejszego osiaggniecia celow niniejszego Traktatu, Strony, kazda z osobna i wszystkie
razem, poprzez stalg i skuteczng samopomoc i pomoc wzajemng beda utrzymywaly
i rozwijaly swoja indywidualng i zbiorowg zdolno$¢ do odparcia zbrojnej napasci.”. Nato-
miast tre§¢ artykutu piatego Traktatu ujmuje aspekt udzielenia pomocy stronie napadnigtej
»podejmujac natychmiast indywidualnie i w porozumieniu z innymi stronami taka akcje,
jaka uzna za konieczna, nie wylaczajac uzycia sily zbrojnej, w celu przywrdcenia i utrzymania
bezpieczefistwa obszaru pdinocnoatlantyckiego”.

% Zob.: J. Nowak-Jeziorafiski, Stori i jez, , Wprost” nr 29 z 19.07.1998 r.

97 Zob.: H. v. Moltke, O Polsce, Warszawa 1996, s. 79.
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nie” istotnych zagadnien dotyczacych problematyki obronnej w wielu aktach praw-
nych, jak i utratg ich czytelnosci. Rodzi to wiele problemdéw wykonawczych, ktdre
dotyczg podejmowania stosownych dziatan przez organy administracji rzagdowej
i samorzadowej oraz przedsigbiorcow. Powstata sytuacja w peini dojrzata do prze-
prowadzenia konfrontacji teoretycznych zafozeni z praktycznymi aspektami przy-
gotowan obronnych panstwa oraz dyskusji w celu ustalenia propozycji wprowadze-
nia niezb¢dnych korekt do istniejacych rozwigzan prawnych usprawniajacych funk-
cjonowanie systemu bezpieczefistwa narodowego. Czescig tego systemu jest system
obronny panstwa, w strukturze ktdrego znajduja si¢ przedmiotowe przygotowania.

Transformacja systemu bezpieczefistwa narodowego oraz przygotowan jego
struktur obronnych powinna polega¢ na ich doskonaleniu do wykonywania zadan
obronnych. Oznacza to koncentracj¢ wysitkow na zadaniach zwiazanych z zapew-
nianiem zdolno$ci pafistwa do: przeciwstawienia si¢ zagrozeniom i wyzwaniom
wspdlczesnego srodowiska bezpieczenstwa; zagwarantowaniem cigglosci funkcejo-
nowania najwazniejszych instytucji pafistwa (organdw wladzy i administracji, waz-
nych obiektéw gospodarczych i uzytecznosci publicznej) w okresie kryzysu i w cza-
sie wojny oraz utrzymywaniem stosownego poziomu wspierania operacji militar-
nych w czasie pokoju, kryzysu i wojny.

Zaprezentowane w niniejszym opracowaniu treSci sa rezultatem dociekan
autora nad wybranymi problemami przygotowan obronnych panstwa w systemie
bezpieczenstwa narodowego. Uwzgledniajac charakter problemu, nalezy pamie-
taé, ze zardwno system bezpieczenstwa narodowego, jak i przygotowania obron-
ne panstwa stanowig rozlegly interdyscyplinarny obszar poznania. Przyjete zatem
musialy by¢ pewne ograniczenia, ktore w konsekwencji doprowadzito do wyboru
zamierzonych przez autora kluczowych zagadnien w przedmiotowej problematy-
ce. Problematyka ta powinna by¢ przedmiotem dalszych badan naukowych oraz
konfrontacji teoretycznych zatozen z jej praktycznymi aspektami. Nalezy podkre-
§li¢, ze zachodzace przeobrazenia w §rodowisku bezpieczenstwa migdzynarodo-
wego, wymuszajg podejmowanie odpowiednich krokéw dostosowujacych funkejo-
nowanie naszego pafistwa, w tym jego systemu bezpieczefistwa do nowych zagro-
zefi i wyzwan XXI wieku.
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