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MACIERZOWA OCENA RYZYKA W UJECIU BRANZOWYM NA
PRZYKLADZIE POLSKIEGO GORNICTWA WEGLA KAMIENNEGO

Streszczenie. Gornictwo wegla kamiennego wcigz pozostaje istotng gatezig
polskiej gospodarki o duzym znaczeniu dla regionu Gornego Slaska. Jest takze
gwarantem bezpieczenstwa energetycznego Polski, poniewaz wegiel kamienny —
mimo malejacego zuzycia — to nadal dominujace Zrédlo energii w polskim
bilansie energetycznym. Majac na uwadze powyzsze okolicznosci oraz
konieczno$¢ zapewnienia efektywnos$ci ekonomicznej tej branzy, gtownym celem
niniejszego artykutu jest identyfikacja najwazniejszych zrodet ryzyka branzowego
oraz ocena ich wpltywu na dziatalno$¢ przedsigbiorstw gorniczych. By tak
postawiony cel osiggna¢, w artykule postuzono si¢ analizg PESTEL oraz macierza
ryzyka. Na postawie wynikow badan okreslono najistotniejsze zagrozenia
branzowe oraz sformutowano ogdlne wytyczne ukierunkowane na unikni¢cie lub
minimalizacj¢ skutkéw ich realizacji.

Stowa kluczowe: analiza 1 ocena ryzyka, macierze ryzyka, analiza PESTEL,
gornictwo wegla kamiennego w Polsce

MATRIX RISK ESTIMATION IN INDUSTRIAL PERSPECTIVE BASED ON
POLISH COAL MINING

Abstract. Coal mining is still an important industry in Polish economy and
Upper Silesian Region. It also guarantees energy safety in Poland, because hard
coal — in spite of decreasing consumption — still remains a key energy source in
Polish energy balance. According to above and to the need to ensure efficiency in
Polish coal mining, the main aim of this article is to identify the most important
industrial risk factors and to estimate their influence on the activity of mining
enterprises. To achieve such aim, the authors used PESTEL analysis and risk
matrices. Based on the research results the most important industrial risk factors
are established. Additionally, the main suggestions at their avoiding or
minimizing are formulated.

Keywords: risk identifying, risk estimating, risk matrices, PESTEL analysis,
coal mining in Poland
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1. Wprowadzenie

Wiasciwa identyfikacja 1 ocena ryzyka jest jednym z kluczowych etapow skutecznego
zarzadzania ryzykiem w przedsi¢biorstwie. Jej przeprowadzenie warunkuje bowiem
sporzadzenie kompletnej mapy zagrozen oraz okreslenie skutkow ich realizacji, stajac si¢ tym
samym punktem wyjs$cia do doboru instrumentéw eliminowania lub ograniczania nastgpstw
wystapienia zdefiniowanych czynnikow ryzyka'. W polskich przedsigbiorstwach gorniczych
uwaga zarzadzajacych od wielu lat koncentruje si¢ przede wszystkim na ryzyku
specyficznym, ktdre pochodzi z wnetrza przedsigbiorstwa 1 jest zwigzane z wystgpowaniem
zagrozen naturalnych i technicznych, ktérych skutki sa szczegélnie dotkliwe dla zdrowia
i zycia ludzkiego®. Tymczasem w ostatnich pieciu latach w polskim gornictwie wegla
kamiennego systematycznie wzrasta liczba 1 ro$nie intensywnos¢ zrodet ryzyka
systematycznego, pochodzacego z otoczenia blizszego i dalszego przedsiebiorstwa®. Jest to
zwigzane z postepujaca dekarbonizacja, utrata mozliwosci dofinansowywania branzy ze
srodkéw publicznych oraz rosngcym zanieczyszczeniem $rodowiska naturalnego®.
Woazrastajagca turbulentno$¢ otoczenia stawia przed przedsigbiorstwami gorniczymi nowe
wyzwania, w tym rowniez szybkie i pelne rozpoznanie ryzyka specyficznego oraz
adaptowanie si¢ do zmiennych warunkow gospodarczych dzigki wykorzystaniu ochrony

przed ryzykiem 1 kontroli ryzyka.

! Szerzej: Kaczmarek T.T.: Ryzyko i zarzadzanie ryzykiem. Ujecie interdyscyplinarne. Difin, Warszawa 2007,
s. 128-136; Michalski T.: Filozoficzne i klasyczne podstawy definiowania ryzyka. [w:] Karmanska A. (red.):
Ryzyko w rachunkowo$ci. Difin, Warszawa 2008, s. 24-28.

2 Zob: Wodarski K., Popczyk M.: Zagrozenia naturalne jako zrodlo ryzyka operacyjnego w przedsigbiorstwie
gorniczym. [w:] Jonek-Kowalska 1., Turek M.: Zarzadzanie ryzykiem operacyjnym w przedsigbiorstwie
gorniczym. PWN, Warszawa 2011, s. 85-106; Wodarski K., Popczyk M.: Dziatania w obszarze ryzyka
operacyjnego w przedsiebiorstwie gorniczym — profilaktyka. [w:] Jonek-Kowalska 1., Turek M.: Zarzadzanie
ryzykiem operacyjnym w ... . op.cit., s. 243-263.

3 Jonek-Kowalska 1., Wolny M., Sojda A.: Analiza harmoniczna szeregdéw czasowych cen wegla. Zeszyty
Naukowe Politechniki Slaskiej, seria: Organizacja i Zarzadzanie 2014, z. 74, s. 171-184; Jonek-Kowalska I.,
Wolny M., Sojda A.: Analiza trendow i korelacji cen wegla kamiennego na rynkach mi¢dzynarodowych w erze
dekarbonizacji. Zeszyty Naukowe Politechniki Slaskiej, seria: Organizacja i Zarzadzanie 2014, z. 74, s. 185-197.
4 Zob. Michalak A.: The cost of capital in the effectiveness assessment of financial management in a company.
,,O0economia Copernicana” 2016, Vol. 7, Iss. 2, s. 317-329; Michalak A., Turek M.: A method of pricing an asset
lost in a mining catastrophe. ,,Archives of Mining Sciences” 2012, Vol. 57, No 3, s. 799-814; Sierpinska M., Bak
P.: The role of corporate bonds in financing mining sector companies during an economic downturn.
,@Gospodarka Surowcami Mineralnymi — Mineral Resources Management” 2013, Vol. 29. Iss. 1, s. 141-155;
Bak P.: Characteristic of the capital gaining sources and financing the activity of coal mine enterprises. Part 1:
Sources of the own capital. ,,Gospodarka Surowcami Mineralnymi — Mineral Resources Management” 2007,
Vol. 23, Iss.1, s. 93-108.
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2. Metodyka badawcza

Bioragc pod uwage przedstawione w poprzednim punkcie przestanki, gldéwnym celem
niniejszego artykutu jest identyfikacja najwazniejszych zrodet ryzyka branzowego oraz ocena
ich wptywu na dziatalno$¢ przedsigbiorstw gorniczych. Identyfikacja ryzyka polega na
mozliwie najdokladniejszym rozpoznaniu Zrédet ryzyka tkwigcych we wnetrzu
przedsigbiorstwa (ryzyko specyficzne) oraz generowanych przez otaczajace je otoczenie
blizsze 1 dalsze (ryzyko systematyczne). Proces ten rozpoczyna si¢ z chwila ustalenia
przyczyn wystepowania ryzyka. Glownym celem identyfikacji ryzyka jest znalezienie
wszystkich czynnikéw, ktére mogg zagrozi¢ dzialalnosci przedsigbiorstwa®. W niniejszym
artykule w procesie identyfikacji ryzyka wykorzystano dwie metody. Pierwsza z nich jest
typowa dla obszaru zarzadzania ryzykiem 1 jest nig lista kontrolna obejmujaca wykaz zrodet
ryzyka®. Druga zostala zaczerpnigta z zarzadzania strategicznego i jest nig analiza PESTEL
(P-political; E-economical; S-social; T-technical; E-environmental;, L -legal). Analiz¢ t¢
wykorzystano w celu usystematyzowania zrodel ryzyka towarzyszacych przedsi¢biorstwu
gorniczemu, z uwzglednieniem zrodet politycznych, ekonomicznych, spotecznych,
srodowiskowych i prawnych’.

Wiasciwie przeprowadzona identyfikacja ryzyka umozliwia jego oceng, w ramach ktorej
klasyfikuje si¢ i opisuje ryzyko, dodatkowo okreslajagc mozliwe skutki jego wystapienia oraz
prawdopodobienstwo ich realizacji®. W ten sposéb definiowany jest poziom ryzyka
w przedsigbiorstwie. Przy czym nalezy podkresli¢, Zze grozace podmiotowi niebezpieczenstwo
nie musi by¢ mierzalne. Wystarczy, ze prawdopodobienstwo wyniku innego niz oczekiwany
zawarte bedzie w przedziale <0;1>°. W artykule, w ocenie ryzyka wykorzystano macierze
ryzyka, w ktéorych zrodlta ryzyka klasyfikuje si¢ wedhug dwoch kryteriow: (1)
prawdopodobienstwa wystapienia oraz (2) rozmiarow strat, ktore moga wystapi¢ w przypadku

zaistnienia danego zrodla ryzyka (rys. 1).

5 Bizon-Gorecka J.: Zarzadzanie ryzykiem jako sko$na funkcja zarzadzania przedsiebiorstwem, [w:] Bizon-
Gorecka J.: Ryzyko. Zarzadzanie ryzykiem w przedsigbiorstwie. Towarzystwo Naukowe Organizacji
i Kierownictwa, Bydgoszcz 2005, s. 45; Luczak M.: Ryzyko 1 kryzys w zarzadzaniu przedsigbiorstwem. Wyzsza
Szkota Ekonomiczna, Warszawa 2003, s. 66.

® Muszynska W.: System informacji w analizie rynku. [w:] Sty§ A.: Analiza rynku ze wspomaganiem
komputerowym. Wydawnictwo Akademii Ekonomicznej we Wroctawiu, Wroctaw 1991, s. 18-30; Winch G.M.,
Maytorena E.: Making good sense: assessing the quality of risky decision-making, ,,Organization Studies” 2009,
Vol. 30, No.2-3, s. 181-203; Carolan M.S.: The precautionary principle and traditional risk assessment,
,,Organization & Environment” 2007, Vol. 20, No. 1, s. 5-19.

7 Szerzej: Porter M.E.: Competitive strategy: techniques for analyzing industries and competitor. Free Press,
New York-London, 2004; Thompson J., Martin F.: Strategic Management: Awareness & Change, 6th ed.
Cengage Learning EMEA, 2010, s. 86-88; Rothaermel F.T.: Strategic Management: Concepts and Cases.
McGraw-Hill/Irwin, 2012, s. 56-61; David F.R.: Strategic Management: Concepts and Cases. 12th ed. FT
Prentice Hall, 2009, s. 104-114; Johnson G., Scholes K., Whittington R.: Exploring Corporate Strategy. 8th ed.
FT Prentice Hall, 2008, s. 55-57.

8 Fierla A.: Ryzyko w dzialalnosci przedsiebiorstw: wybrane aspekty. Szkota Gtéwna Handlowa, Warszawa
2009, s. 18; Tarczynski W., Mojsiewicz M.: Zarzadzanie ryzykiem. PWE, Warszawa 2001, s. 35.

% Zob. Vaughen E.J., Vaughen T.: Fundamental of Risk and Insurance. John Wiley&Sons, 1999, s. 3-4.
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Rys. 1. Macierz ryzyka

Zrédlo: Opracowanie wilasne na podstawie: Staniec J., Klimczak K.M.: Zarzadzanie ryzykiem
operacyjnym, Wydawnictwo C.H. Beck, Warszawa 2008, s. 42. Zob. tez: Mauermann A.,
Oktem U.: The near-miss management in operational risk, ,,The Journal of Risk Finance”
2002, Vol. 4, No. 1.

Zgodnie z rysunkiem 1, do pierwszej klasy ryzyka zalicza si¢ te zrddla, ktore
charakteryzuja si¢ niskim prawdopodobienstwem wystapienia oraz niskim poziomem
potencjalnych strat. Skutki ich realizacji nie s3 zatem groZzne dla dzialalno$ci
przedsigbiorstwa. W drugiej klasie ryzyka takze znajdujg si¢ zrodia o niskim wptywie, ale
charakteryzuje je wyzsze prawdopodobienstwo wystapienia. W tym przypadku
przedsiebiorstwo powinno monitorowaé liczbe zidentyfikowanych zrdédel, poniewaz ich
kumulacja moze spowodowaé zwigkszenie skali odzialtywania ryzyka na dany podmiot
gospodarczy. Wysoki poziom potencjalnych strat charakteryzuje 3 i 4 klas¢ ryzyka, przy
czym w 3 klasie prawdopodobienstwo wystgpienia danego czynnika jest nizsze niz w klasie 4.
Stad tez za najgrozniejsze dla dzialalnosci przedsigbiorstwa uznaje si¢ zrodlta ryzyka
zlokalizowane w 4 klasie ryzyka.

W dalszej czg$ci artykutu w postaci listy kontrolnej przedstawiono wyniki identyfikacji
ryzyka w polskim gérnictwie wegla kamiennego, a nastepnie opracowano branzowg macierz

ryzyka, w ktorej wyodrgbnione Zrddta zakwalifikowano do ww. klas i dokonano ich opisu.
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3. Identyfikacja ryzyka w kontekscie analizy PESTEL

Rozwazania na temat gornictwa wegla kamiennego w Europie sg osadzone w kontekscie
politycznym, poniewaz branza ta od wielu lat traktowana byla i jest jako przemyst
o strategicznym znaczeniu dla gospodarki. Jest to takze przemyst, ktorego funkcjonowanie
i restrukturyzacja byla wspierana 1 finansowana przez panstwo. Schytkowos$¢ branzy
gbérniczej takze zwigzana jest z okoliczno$ciami politycznymi wyznaczonymi przez
antyweglowa polityke Unii Europejskiej i systematyczne zaostrzanie restrykcji emisyjnych.
Jednakze w Polsce — z uwagi na wysoki udziat wegla kamiennego w bilansie energetycznym
— przedsigbiorstwva goérnicze wciaz pozostaja waznym podmiotem zycia gospodarczego
1 bezpieczenstwa energetycznego. Mimo presji dekarbonizacji, radykalne zmiany w tym
zakresie utrudnia brak jednolitych wytycznych w zakresie polityki energetycznej
i zaniechanie ich konsekwentnej realizacji.

Aktualnie dokumentem wyznaczajagcym kierunki rozwoju energetyki jest Polityka
Energetyczna Polski do 2030 roku przyjeta 10 listopada 2009 roku, jednakze czg¢$¢ zalozen
w niej zawartych — w tym te o budowie dwoch elektrowni jadrowych — jest juz nieaktualna.
Nie w pelni realizowane sg takze postanowienia dotyczace zwigkszenia udziatu odnawialnych
zrodet energii (OZE) w bilansie energetycznym Polski. Nieaktualny jest takze dokument
okreslajacy rozwdj samego gornictwa wegla kamiennego pt. Program dziatalnosci gornictwa
wegla kamiennego w Polsce w latach 2007-2015. Horyzont czasowy dziatan przewidzianych
do realizacji w tym dokumencie zakonczyt si¢ bowiem w 2015 roku. Brak strategicznych
zatozen w zakresie polityki energetycznej (P1) oraz funkcjonowania gornictwa wegla
kamiennego w Polsce (P2) w warunkach rosngcych restrykcji emisyjnych (P3) to aktualnie
kluczowe zrodta politycznego ryzyka branzowego.

W  ekonomicznym segmencie analizy zrodla ryzyka dotycza zaréwno wnetrza
przedsiebiorstw gorniczych, jak 1 ich krajowego oraz migdzynarodowego otoczenia
gospodarczego. Zrodla te sa szczegélnie intensywne i negatywnie wplywaja na dziatalnosé
branzy oraz jej perspektywy rozwojowe. I tak, rosngce jednostkowe koszty wydobycia (E1)
ograniczaja konkurencyjno$¢ cenowa polskiego surowca!®. W zwigzku z brakiem
konsekwentnej restrukturyzacji zatrudnienia w warunkach malejacego wydobycia znaczaco
maleje wydajnos$¢ pracy (E2). Przedsiebiorstwa gornicze borykaja si¢ takze z wysokim
poziomem zadluzenia oraz utarta pltynno$ci, co ogranicza im mozliwosci pozyskania
finansowania zewngtrznego (E3). Sytuacj¢ dodatkowo komplikuje malejace zapotrzebowanie

na wegiel kamienny w Europie (E4), zwigzane ze wspomniang juz dekarbonizacja oraz

10 Turek M.: Funkcjonowanie i konkurencyjno$é¢ rynku wegla kamiennego w Polsce w latach 2004-2013.
[w:] Jonek-Kowalska I. (red.): Prognozowanie importu i eksportu wegla kamiennego w Polsce w aspekcie
krajowych i migdzynarodowych uwarunkowan. CeDeWu, Warszawa 2015, s. 11-28. Turek M., Michalak A:
Ocena struktury i dynamiki zmian kosztow w przedsigbiorstwie gérniczym. ,,Przeglad Goérniczy” 2009, t. 65,
nr9,s. 11-15.
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rosngca zmiennos$¢ cen surowcoOw energetycznych na §wiecie, w tym gwattowny spadek cen
wegla kamiennego w ostatnich trzech latach (E6). W obliczu wymienionych zagrozen pod
znakiem zapytania stoi takze sukces przeprowadzanej aktualnie konsolidacji gornictwa wegla
kamiennego z energetyka bedacy przedsiewzigciem bardzo skomplikowanym i1 obarczonym
ryzykiem niezrealizowania efektow synergii (ES).

Sprzgzenie wymienionych zrédet ryzyka ekonomicznego powoduje systematyczng utrate
konkurencyjnosci (E8), szczegdlnie dotkliwg dla kopalh o wysokich kosztach wydobycia
1 niskiej jakosci wegla kamiennego. Znaczacy spadek konkurencyjnosci polskiego surowca
potwierdza takze rosnacy import wegla kamiennego do Polski (E7) z Rosji, Kazachstanu,
Stanéw Zjednoczonych, a nawet Australii'!.

Dos$¢ duze znaczenie dla dziatalno$ci przedsigbiorstw gorniczych maja takze zrdodla
ryzyka spolecznego, zarowno te zwigzane z jego zasobami, jak 1 te znajdujace si¢ w jego
otoczeniu. W zwiazku ze schylkowym charakterem gornictwa wegla kamiennego oraz
stosunkowo krotkim okresem aktywno$ci zawodowej pracownikow produkcyjnych, aktualnie
brakuje wykwalifikowanej kadry gorniczej, charakteryzujacej si¢ wymaganym
doswiadczeniem 1 wyksztalceniem (S1). Istotnym zrodlem ryzyka spotecznego sa takze
protesty zwigzkéw zawodowych od wielu lat utrudniajace skuteczng restrukturyzacje
branzowa (S2). W otoczeniu przedsigbiorstw gorniczych waznym zrédlem ryzyka sg tez
protesty spotecznos$ci lokalnych w zwiazku z prowadzeniem juz istniejacej eksploatacji oraz
uruchamianiem nowych poktadéw (S3). Wskazane okolicznosci komplikujg sprostanie
wymogom spotecznej odpowiedzialnosci przedsigbiorstw, bedacej podstawag etycznego
funkcjonowania wspoélczesnych przedsigbiorstw, co z punktu widzenia koniecznoS$ci
formalizacji tej odpowiedzialnosci takze moze stanowi¢ dodatkowe Zrodto ryzyka w obszarze
spolecznym (S4)'2.

Majac na uwadze tradycyjny charakter goérnictwa wegla kamiennego jako branzy, nalezy
zwrdci¢ uwage na technologiczne zrodta ryzyka, w tym przede wszystkim ograniczony dostep
do innowacyjnych technologii czystej produkcji (T2). Polskie przedsigbiorstwa gornicze od
wielu lat borykaja si¢ bowiem z brakiem inwestycji rozwojowych iw zwigzku z tym
dostosowanie ich produkcji do wspotczesnych wymogdéw najnowoczesniejszych technologii
(np. podziemne zgazowanie wegla) wymagaé bedzie znaczacych naktadéw kapitalowych i
czasowych. Biezacym problemem technologicznym polskich kopaln jest takze koniecznos¢
poglebiania wydobycia 1 wigzacy si¢ z nig wzrost zagrozen naturalnych i technicznych (T1).

Wskazane zrodla ryzyka staja si¢ powodem opoéznien w realizacji planow inwestycyjnych

! Olkuski T.: Eksport polskiego wegla w latach 1995-2010. ,,Polityka Energetyczna” 2011, t. 14, z. 2, s. 305-
315; Olkuski T.: Glowni odbiorcy polskiego wegla energetycznego. ,,Przeglad Goérniczy” 2012, nr 10, s. 1-6;
Olkuski T., Mokrzycki E., Gawlik L., Uliasz-Bochenczyk A.: Eksport i wywoéz polskiego wegla kamiennego do
panstw grupy wyszehradzkiej. Zbornik Prednasok, Demianovska Dolina, Stowacja 2011, s. 72-81.

12 Jonek-Kowalska I.: Employment and remuneration trends in Polish hard coal mines in the context of the
relations between boards and trade unions. ,,International Journal of Synergy Research” 2014, Vol. 3, No. 1,
s. 27-43.
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i produkcyjnych'®, co stanowi dodatkowe zagrozenie dla dziatalnosci przedsiebiorstw
gorniczych (T3). Z kolei w otoczeniu przedsigbiorstw gérniczych pewnym zagrozeniem jest
niewydolnos¢ polskich systeméw transportowych, w tym przede wszystkim transportu
kolejowego, ktory nalezy do jednego z najdrozszych i najwolniejszych w Europie. Warto
takze zaznaczyC, ze w ostatnich latach rosngcy import weggla do Polski spowodowat
przestawienie wiekszosci nadmorskich terminali portowych na odbidr wegla, co w zwigzku ze
skomplikowaniem i1 kosztochtonnoscig tej operacji moze w przysztosci stanowi¢ dodatkowe
zrodto ryzyka dla zapewnienia rynkow zbytu polskiemu surowcowi energetycznemu (T4).

Jak juz wspomniano, wykorzystanie wegla kamiennego stanowi zagrozenie dla
srodowiska naturalnego, co powoduje, Zze otoczenie ekologiczne przedsigbiorstw gorniczych
charakteryzuje si¢ wysoka ryzykogenno$cig. Do najistotniejszych zrddet ryzyka w tym
obszarze nalezy niewatpliwie wykorzystanie i subsydiowanie wykorzystania odnawialnych
zrédet energii, szczeg6lnie w Unii Europejskiej (EN1). Rosngcy udziat OZE w bilansach
energetycznych panstw europejskich stanowi zagrozenie dla konkurencyjnosci wegla
kamiennego. Ogranicza takze zapotrzebowanie na ten surowiec energetyczny. Formalny
i nieformalny lobbing $rodowisk ekologicznych wzmacnia kreowanie negatywnego
wizerunku wegla kamiennego, co stanowi dodatkowe zrodto ryzyka dla polskich
przedsigbiorstw gorniczych (EN2).

Negowanie wykorzystania wegla kamiennego jako surowca energetycznego doprowadzito
do catkowitego wstrzymania pomocy publicznej dla gornictwa wegla kamiennego w 2010
roku. Aktualnie pomoc panstwa moze dotyczy¢ jedynie wsparcia finansowego dla
likwidowanych zaktadéow gorniczych (L2)'*. To wyjatkowo restrykcyjne ograniczenie stato
si¢ jednym z najistotniejszych zrodet ryzyka dla polskich przedsigbiorstw goérniczych
1 doprowadzito do obserwowalnego aktualnie procesu likwidacji czgsci kopaln poprzez ich
przekazanie do Spotki Restrukturyzacji Kopaln. W tych okoliczno$ciach dodatkowym
utrudnieniem dla polskiej branzy gérniczej moga by¢ takze do$¢ intensywne w ostatnich kilku
latach zmiany w przepisach geologicznych i1 gérniczych (L1), ktoére dotycza lub beda
dotyczyly migdzy innymi: powotania w ramach administracji rzagdowej dzialu gospodarki

15

ztozami kopalin,'> opublikowania przez Ministerstwo Srodowiska ,,Biatej Ksiegi Ochrony

ZY6z Kopalin”, wprowadzenia do Prawa geologicznego i gorniczego nowych przestanek do

13 Bijanska J.: Modelowanie i symulacja w planowaniu inwestycji w przedsiebiorstwach produkcyjnych. Zeszyty
Naukowe Politechniki Slaskiej, seria: Organizacja i Zarzadzanie 2016, nr 89, s. 39-51; Brodny J.: Analiza
efektywnosci wykorzystania zestawu maszyn gorniczych. [w:] Knosala R. (red.), Innowacje w zarzadzaniu
1 inzynierii produkcji. T. 1. Opole: Oficyna Wydawnicza Polskiego Towarzystwa Zarzadzania Produkcja, 2016,
s. 413-423.

4 Decyzja Rady Europejskiej w sprawie pomocy pafstwa ulatwiajgcej zamykanie niekonkurencyjnych kopalf
wegla (2010/787/UE). Szerzej: Paszcza H., Biatas M.: Pomoc publiczna dla gornictwa wegla kamiennego —
przeglad oraz zagrozenia i perspektywy po 2010 r. Materiaty XXIII konferencji z cyklu Zagadnienia surowcow
energetycznych i energii w gospodarce krajowej, Zakopane 2009, s.135-156.

15 Ustawa z dnia 7 lipca 2016 r. o zmianie ustawy o dziatach administracji rzagdowej oraz niektorych innych
ustaw, Dz. U. 2016, poz. 1250.
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udzielenia lub odmowy udzielenia koncesji na wydobywanie kopalin'® oraz wprowadzenia
w 2015 roku nowych rozporzadzeh wykonawczych!”.

Syntetycznie wszystkie zidentyfikowane w ramach analizy PESTEL zrodla ryzyka
przedstawiono w tabeli 1. Dane w niej zawarte stanowig punkt wyjscia do oceny ryzyka

przedstawionej w kolejnym rozdziale.

Tabela 1
Lista kontrolna ryzyka w polskim gornictwie wegla kamiennego
w kontekscie analizy PESTEL
Lp. Segment Symbol Zrédlo ryzyka
otoczenia
1. P1 Brak strategii branzowej dla gérnictwa wegla kamiennego.
2. polityczne P2 Brak aktualnej polityki energetycznej Polski.
3. P3 Zaostrzenie restrykcji emisyjnych w Unii Europejskie;j.
4. El Wzrost/niewystarczajace ograniczenie kosztow produkcji.
5. E2 Zmniejszenie wydajnosci pracy.
6. E3 Brak mozliwo$ci pozyskania finansowania zewn¢trznego.
7. ) E4 Ograniczenie popytu na wegiel kamienny.
8. ckonomiczne E5 Brak synergii w procesach konsolidacyjnych.
9. E6 Rosngca zmienno$¢ cen surowcoéw energetycznych.
10. E7 Wzrastajacy poziom importu wegla kamiennego.
11. ES8 Poglebiajaca si¢ utrata konkurencyjnosci.
12. S1 Brak wykwalifikowanych pracownikow produkcyjnych.
13. S2 Opor zwigzkow zawodowych przed restrukturyzacja.
S3 Protesty spotecznosci lokalnych przeciwko eksploatacji
14. spoteczne LT
gorniczej.
5. S4 Niesprostanie wymogom spotecznej odpowiedzialno$ci
biznesu.
16. T1 Wzrost zagrozen naturalnych i technicznych.
17. . T2 Ograniczony dostep do nowoczesnych technologii.
technologiczne S S .
18. T3 Opdznienia produkcyjne i inwestycyjne.
19. T4 Ograniczenia logistyczne.

16 Art. 29 ust. 3, art. 37 ust. 4, Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. — Prawo geologiczne i gornicze, Dz.U. 2011
nr 163 poz. 981, z p6zn. zm.

7 Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 1 lipca 2015 r. zmieniajace rozporzadzenie w sprawie
szczegblowych wymagan dotyczacych projektow robot geologicznych, w tym robot, ktérych wykonywanie
wymaga uzyskania koncesji (Dz. U. z 2015 1., poz. 964). Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 9 czerwca
2015 r. w sprawie przekazywania informacji z biezgcego dokumentowania przebiegu prac geologicznych
(Dz. U. 2 2015 1., poz. 903). Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 1 lipca 2015 r. w sprawie dokumentacji
geologiczno-inwestycyjnej ztoza weglowodorow (Dz. U. z 2015 r., poz. 968). Rozporzadzenie Ministra
Srodowiska z dnia 1 lipca 2015 r. w sprawie dokumentacji geologicznej ztoza kopaliny, z wyltaczeniem ztoza
weglowodoréw (Dz. U. z 2015 r., poz. 987).
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cd. tabeli 1
20. ) EN1 | Subsydiowanie odnawialnych zrodet energii.
ekologiczne -
21. EN2 | Protesty ekologéw.
22. L1 Zmiany w przepisach gorniczych i geologicznych.
o prawne L2 Ograniczenie pomocy panstwa dla gornictwa wegla

kamiennego.

Zrédto: Opracowanie wiasne.

4. Macierzowa ocena ryzyka w polskim gornictwie wegla kamiennego

Przedstawione w tabeli 1 zrodta ryzyka przyporzadkowano do poszczegélnych ¢wiartek

macierzy ryzyka przedstawionej na rysunku 2.

prawdopodobienstwo

P3
A EN1 EN2 E1 E6 E7 E8
L1 S2
2 T2
=<
2 L2
>
=
o P1 P2
i S153 84 E2 E3 E4 E5
‘= T3 T4 T1
niskie wysokie
potencjalne straty

Rys. 2. Macierz ryzyka dla polskiego gornictwa wegla kamiennego
Zrddto: Opracowanie wlasne.

Zgodnie z przedstawiong macierza, najdotkliwsze zrodta ryzyka majg charakter gldwnie

ekonomiczny i sg zwigzane z kluczowymi determinantami rentownosci przedsi¢biorstw

gbrniczych, do ktorych nalezg migdzy innymi koszty wydobycia oraz cena wegla kamiennego

na rynkach $wiatowych. Oba te czynniki w ostatnich latach bardzo niekorzystnie oddziatuja

na sytuacje polskiego gornictwa wegla kamiennego, znaczaco pogarszajac konkurencyjno$é

cenowg sektora, co znajduje odzwierciedlanie w rosngcym imporcie wegla kamiennego do

Polski. Importowany wegiel kamienny jest z reguly tanszy, a dodatkowo w wielu

przypadkach charakteryzuje si¢ takze wyzsza jakoscig, co w warunkach rosngcej presji na
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czyste wytwarzanie energii elektrycznej ma niebagatelne znaczenie dla realizowanych
1 potencjalnych wolumenow sprzedazy.

W tym kontekscie, istotnym politycznym zagrozeniem dla polskiego gornictwa wegla
kamiennego jest takze planowane zaostrzenie restrykcji emisyjnych nie sprzyjajace
wykorzystaniu wegla kamiennego w gospodarce. Tym bardziej, ze jak juz wspomniano,
polskie przedsigbiorstwa gornicze od wielu lat borykaja si¢ z niedostatkiem kapitatu, co
uniemozliwia im dostep do nowoczesnych technologii produkcyjnych i stanowi powazne
zrodto ryzyka o charakterze technologicznym.

Pogarszajacej si¢ sytuacji finansowej towarzyszy opor zwigzkow zawodowych
utrudniajacy restrukturyzacj¢ zatrudnienia, poniewaz uniemozliwia uelastycznienie systemu
wynagrodzen oraz wprowadzenie proefektywno$ciowych systemow motywacyjnych.
W takich uwarunkowaniach trudno oczekiwa¢ poprawy wynikoéw finansowych gérnictwa
wegla kamiennego. W postawie zwigzkow zawodowych brak takze zrozumienia dla faktu, ze
aktualnie branza nie moze juz korzysta¢ z pomocy publicznej, ktora zostala ograniczona do
finansowania likwidacji zaktadow gorniczych.

Bioragc pod uwage istotno$¢ wptywu opisanych powyzej zrodetl ryzyka na kondycje
finansowg gornictwa wegla kamiennego oraz to, ze prawdopodobienstwo ich wystapienia jest
urealnione ich cigglym lub czg¢stym wystepowaniem w przesztosci, mozna stwierdzié, ze sg to
aktualnie najpowazniejsze Zrddla ryzyka w polskich przedsigbiorstwach gérniczych. Warto
tez podkresli¢, ze na wzrost poziomu ryzyka w branzy dodatkowo oddziatuje wzrost liczby
zagrozen, w tym zrodet ryzyka o charakterze ekonomicznym. Do zrodet tych naleza miedzy
innymi: rosngca zmienno$¢ cen surowcOw energetycznych, wzrastajacy poziom importu

wegla kamiennego oraz poglebiajaca si¢ utrata konkurencyjnosci cenowe;.

5. Podsumowanie

Przeprowadzona w artykule macierzowa i obszarowa analiza ryzyka wskazuje na wielo$¢
réznorodnych zagrozen intensywnie oddziatujacych na dziatalno$¢ polskich przedsigbiorstw
gbérniczych oraz calej branzy. Szczegdlnie dotkliwe — bo przejawiajace si¢ bezposrednio
w wynikach finansowych — s3 zagrozenia o charakterze ekonomicznym, ktére doprowadzity
juz do czesciowej likwidacji branzy, w tym w szczegdlno$ci: wzrost/niewystarczajace
ograniczenie kosztéw produkcji, rosngca zmienno$¢ cen surowcOw energetycznych,
wzrastajacy poziom importu wegla kamiennego oraz poglebiajagca si¢  utrata
konkurencyjnosci.

Poza zagrozeniami ekonomicznym przedsigbiorstwa goérnicze narazone sg roOwniez na
intensywne oddziatywanie zmian polityczno-prawnych w postaci wstrzymania pomocy

publicznej dla zaktadow gorniczych oraz zaostrzenia restrykcji emisyjnych. Wszystkie te
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okolicznosci nie sktaniajg jednak zwigzkow zawodowych do poglebionej refleks;ji i wyrazenia

zgody na radykalng restrukturyzacje, ktora aktualnie jest jedyng szansg na przetrwanie

gornictwa wegla kamiennego w Polsce.
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