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BEZPIECZENSTWO NIECHRONIONYCH UCZESTNIKOW RUCHU
DROGOWEGO - STAN OBECNY I PRZYSZLY

Waznym elementem bezpieczenstwa ruchu drogowego, oprocz bezpieczenstwa kierowcey,
jest rowniez zadbanie o pozostatych uczestnikoéw ruchu drogowego, zwanymi inaczej
niechronionymi uczestnikami ruchu drogowego.

W artykule poddano prébie zdefiniowanie pojecia niechronionego uczestnika ruchu
drogowego. Przedstawiono ich aktualna sytuacje pod wzgledem bezpieczenstwa na
polskich drogach na postawie dostepnych analiz, badan, statystyk i innych dostepnych
zrodet o stanie bezpieczenstwa ruchu drogowego w kraju.

Nastepnie zaprezentowano obecne rozwiazania dotyczace stanu bezpieczenstwa
niechronionych uczestnikéw ruchu drogowego oraz mozliwos$ci ich ewentualnej poprawy.
Kolejno wyodrebniono obszary: przyczyny stanu obecnego oraz analiz¢ podejmowanych
dziatan miedzynarodowych i unijnych, krajowych oraz lokalnych, ktére moga w znaczacy
sposob przyczyni¢ si¢ do poprawy obecnego stanu, tak aby zdecydowanie mozna bylo
moéwic, ze wszyscy uczestnicy ruchu drogowego sa w peitni chronieni.

SAFETY OF VULNERABLE ROAD USERS —
PRESENT AND FUTURE SITUATION

An important element of road safety, in addition to driver safety is also ensuring other
road users, called otherwise unprotected road users.

The article was tested to define the concept of unprotected traffic participants. They
presented their current security situation on polish roads on the basis of the available
analyzes, studies, statistics and other sources about the state of road safety in the country.
This was followed by consideration of current solutions on the improvement of the safety of
vulnerable road users and their possible improvement, it is the causes of the current
situation and analysis of the activities undertaken international and EU, national and
local, which can significantly contribute to the improvement of the current state, so far you
could talk about all the participants in the traffic that they are fully protected.
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1. Niechroniony uczestnik ruchu drogowego a bezpieczenstwo ruchu drogowego

1.1 Pojecie bezpieczenstwa

Bezpieczenstwo jest jedna z podstawowych potrzeb cztowieka. Zgodnie z definicja
Stanistawa Kozieja to stan, ktéry daje poczucie pewnoS$ci istnienia 1 gwarancj¢ jego
zachowania oraz szanse na doskonalenie. Bezpieczenstwo wigze si¢ rowniez
z akceptowaniem utraty czego$ dla podmiotu, ktory jest dla nas szczegolnie cenny. Wsrod
najwazniejszych wartosci dla cztowieka najczesciej wymienia si¢: zycie, zdrowie, prace,
szacunek, uczucia, dobra materialne i dobra niematerialne. Co przektada si¢ takze na fakt,
ze bezpieczenstwo jest naturalng i1 najwazniejsza potrzeba czlowieka (gwarantuje
przetrwanie) i catych grup spotecznych, a dalej gtdéwna i1 podstawowa potrzeba panstw
oraz systemow mig¢dzynarodowych. Brak bezpieczenstwa powoduje niepokdj ipoczucie
zagrozenia, wywoluje negatywne skutki dla jednostki — czlowieka, a w konsekwencji
catych grup spotecznych. Aby unikaé zagrozenia i zapewni¢ bezpieczenstwo - czlowiek,
grupy spoteczne, panstwa, organizacje migdzynarodowe staraja si¢ oddzialywaé na swoje
otoczenie zewngtrzne i obszar wewngtrzny, by calkowicie eliminowaé, a co najmniej
odsuwaé jak najdalej i1 jak najskuteczniej zagrozenia, odrzucajac wilasny lgk, obawy,
niepokoj i niepewnosc. [7]

Natomiast wedlug teorii Daniela Freia postrzeganie bezpieczenstwa wyglada
W nastepujacy sposob. Poprzez stan braku bezpieczenstwa okresla si¢ stan, gdy jest duze
rzeczywiste zagrozenie, a postrzeganie tego zagrozenia jest prawidtowe, natomiast drugi -
stan bezpieczenstwa postrzega si¢, gdy zagrozenie zewngtrzne jest nieznaczne, a jego
postrzeganie jest prawidlowe. [2]

W niniejszym artykule nalezy takze zdefiniowaé pojecic bezpieczenstwa ruchu
drogowego (BRD), ktoére stanowi zbior zasad dotyczacych bezpiecznego poruszania si¢
po drogach, jak réwniez jest to dziedzina wiedzy zajmujaca si¢ ksztattowaniem
wlasciwych warunkow ruchu drogowego. Elementami sktadajacymi si¢ na pojecie BRD sa
kwestie zwiazane z zakresem nadzoru nad ruchem drogowym, organizacji ruchu, szkolenia
1 egzaminowania kierowcow, psychologii transportu, ratownictwa medycznego, stanu
technicznego i wymagan wobec pojazdow, drog oraz oznakowania, a takze promowania
pozadanych zachowan u uczestnikow ruchu drogowego.[10]

1.2. Kim jest niechroniony uczestnik ruchu drogowego?

Oprécz samochodow 1 prowadzacych ich kierowcow, na drogach sa inni uczestnicy
ruchu drogowego, tacy jak piesi, rowerzysci, motorowerzysci oraz motocyklisci. Co ich od
siebie rézni? Kierowca jest w pewien sposOb chroniony przed niebezpieczenstwami
np. podczas wypadku, poniewaz auto posiada réznego rodzaju zabezpieczenia w postaci
tzw. systemOw bezpieczenstwa. Przede wszystkim maszyna, jaka jest pojazd, cata pokryta
jest mocnym materiatem tj. karoseria samochodu, czyli blacha. Natomiast pozostali
uczestnicy ruchu drogowego, wsrod pojazddéw silnikowych, zdani sa sami na siebie i na
ostrozno$¢ kierowcdw, poniewaz nie maja tzw. ,,pancerza” w postaci samochodu. Dlatego
moéwi  sie¢ o pozostatych uczestnikach ruchu drogowego, ze sa uczestnikami
"niechronionymi". O czym zbyt czgsto zdarza si¢ zapominaé kierowcom, jak wynika ze
statystyk wypadkow z udziatem uczestnikéw niechronionych.

Niechronionych uczestnikéw ruchu drogowego w trakcie "zderzenia" z pojazdem nie
chroni zupehie nic. Smialo mozna powiedzie¢, ze sa bezbronni. Mimo, Ze juz coraz
cze$ciej na ulicach widoczni sa rowerzy$ci ubrani w kaski i ochraniacze, a takze
w kamizelkach odblaskowych lub z innymi rodzajami zabezpieczen, to chronia one
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wylacznie przed drobnymi upadkami i urazami. Kierowca w momencie nastgpujacego
zdarzenia drogowego natomiast moze liczy¢ na zabezpieczenia, ktore sa zamontowane
w pojezdzie, sa to m.in. poduszki powietrzne, czy pasy bezpieczenstwa itp.[14]

1.3. Miejsce niechronionych uczestnikéw w bezpieczenstwie ruchu drogowego

Wazna cze$cia skltadowa bezpieczenstwa powszechnego jest zapewnienie
bezpieczenstwa w ruchu drogowym. Za gtowne przyczyny zagrozen w ruchu drogowym
w Polsce uznaje si¢ przede wszystkim niebezpieczne zachowania jego uczestnikow oraz
jako$¢ infrastruktury drogowej, co razem skutkuje duza liczba ofiar $miertelnych.
Bezpieczenstwo ruchu drogowego jest zalezne od takich czynnikéw, jak: rozwoj systemow
monitorowania zachowan, rozwo6j $wiadomosci i dyscypliny spotecznej, dostgp do
powszechnej edukacji w obszarze bezpieczenstwa, stan infrastruktury drogowej oraz, co
roOwnie wazne, stan techniczny pojazdéw. Do poprawy bezpieczenstwa na drogach
przyczyni¢ si¢ moze zgodnie z zapisami Bialej Ksiegi Bezpieczenstwa Narodowego
Rzeczypospolitej Polskiej nastepujace postgpowanie:

— kierowanie i realizowanie efektywnych dzialan, w tym przede wszystkim dostosowanie
infrastruktury drogowej, ktdéra moglaby si¢ znaczaco przyczyni¢ sie do ograniczenia
liczby wypadkow drogowych i zmniejszenia ich ofiar;

— dbanie o bezpieczenstwo w ruchu drogowym m.in. poprzez dziatania kontrolne oraz
analize okolicznosci powstawania wypadkow i kolizji drogowych.[1]

Zgodnie z postanowieniami ww. Bialej Ksiegi za diagnoz¢ zagrozen w tym obszarze
oraz ustalenie priorytetowych kierunkéw dziatan w Polsce odpowiedzialne jest
Ministerstwo Infrastruktury 1 Budownictwa (dawniej: Ministerstwo Transportu,
Budownictwa 1 Gospodarki Morskiej), ktore jako swoj pierwszy priorytet w zakresie
zapewnienia bezpieczenstwa ruchu drogowego podjelo si¢ inicjatywy stworzenia
Narodowego Programu Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego, opartego na kilku
podstawowych filarach: budowie wilasciwej infrastruktury, skutecznym nadzorze nad
zachowaniami oraz szerokiej akcji edukacyjnej.[1]

Za monitorowanie stanu BRD 1 ksztattowanie polityki w tym zakresie w Polsce
odpowiadaja:

—na szczeblu rzagdowym jest to Krajowa Rada Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego
(KRBRD), ktoéra zostata powotana dnia 1 stycznia 2002 r. na mocy ustawy Prawo
o ruchu drogowym [20] jako miedzyresortowy organ doradczy ipomocniczy Rady
Ministréw w sprawach bezpieczenstwa ruchu drogowego. Przewodniczacym KRBRD
jest minister wlasciwy ds. transportu. Cztonkami KRBRD sa przedstawiciele Ministra
Obrony Narodowej, Ministra Sprawiedliwosci oraz ministréw wilasciwych do spraw:
administracji publicznej, budzetu, finansow publicznych, gospodarki, gospodarki
przestrzennej i1 mieszkaniowej, oSwiaty i wychowania, §rodowiska, transportu, spraw
wewngtrznych, pracy i polityki spolecznej oraz Komendanta Giéwnego Policji,
Komendanta Glownego Strazy Pozarnej, Generalnego Dyrektora Drog Krajowych
1 Autostrad oraz wskazani przez Premiera wojewodowie. KRBRD okre$la kierunki
i koordynuje dziatania administracji rzadowej w sprawach bezpieczenstwa ruchu
drogowego;

—na szczeblu wojewodzkim dzialaja regionalne odpowiedniki KRBRD — Wojewddzkie
Rady BRD. Wojewodzka Rada dziata przy marszatku wojewddztwa jako wojewodzki
zespot koordynacyjny w sprawach bezpieczenstwa ruchu drogowego. W ich sktad
wchodza m.in. marszatek, wojewoda, komendant wojewodzki policji itp.
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Wkiad w rozwdj i poprawe stanu BRD w Polsce maja takze inne podmioty
odpowiadajace m.in. za:

—bezpieczenstwo (wydziaty ruchu drogowego policji),
—transport (Instytut Transportu Samochodowego),
—budowe drog (zarzadcy drog).

Przepisy ruchu drogowego, zwlaszcza znowelizowana ustawa Prawo o ruchu
drogowym, doktadnie reguluja kwesti¢ zabezpieczenia niechronionych uczestnikéw ruchu
drogowego oraz maja na celu zapewnienie bezpieczenstwa, zarowno pieszych jak
1 pojazdow.

Z dostepnych badan wynika, ze wigkszos$¢ pieszych dzigki podstawowej edukacji oraz
szerokim akcjom edukacyjnym i medialnym zna przepisy i je stosuje, przynajmniej te,
uwazane za podstawowe. Jednakze, o tym, Ze nie wszyscy si¢ do tych przepisow stosuja
$wiadcza policyjne statystyki, ktore zostang poddane analizie w nastepnej czesci artykutu.

2. Sytuacja niechronionych uczestnikow ruchu drogowego w Polsce

2.1. Stan obecny wedlug statystyk Policji za rok 2015

Z Raportu Policji o wypadkach drogowych za rok 2015 wynika, ze okoto
40% wszystkich ofiar wypadkow drogowych w Polsce stanowia niechronieni uczestnicy
ruchu drogowego (piesi, rowerzysci, motocyklisci, motorowerzysci).

2.1.1. Piesi

W 2015 roku doszto do 8 581 wypadkéw z udziatem osoéb pieszych (26% wszystkich
wypadkow drogowych), w ktorych zgingly 923 osoby (31,4% wszystkich wypadkéw
drogowych), a 8 188 odniosto obrazenia ciata (20,6% wszystkich wypadkéow drogowych).
Sami piesi to - 915 zabitych i 8 040 rannych (Tabela 1). [20]
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Tabela 1
Wypadki drogowe z udzialem pieszych wg wojewodztw
Table 1
Road accidents involving pedestrians by province
Wojewodztwo w;;)lzclfill):')w z:;)lict;l;zlll* r;;ll;;l;i*
Dolnoslgskie 586 51 567
Kujawsko-pomorskie 292 33 286
Lubelskie 337 64 287
Lubuskie 162 14 155
Lodzkie 977 80 958
Malopolskie 1 008 89 972
Mazowieckie (bez KSP) 551 99 498
Opolskie 131 19 128
Podkarpackie 394 49 377
Podlaskie 159 23 146
Pomorskie 664 39 648
Slaskie 1101 106 1068
Swietokrzyskie 308 50 282
Warminsko-mazurskie 313 30 306
Wielkopolskie 552 70 510
Zachodniopomorskie 410 34 404
KSP 636 73 596
OGOLEM 8 581 923 8 188

* wszystkie ofiary, w tym piesi

Zrédto: Wypadki drogowe w 2015 roku. Raport roczny, Komenda Gtéwna Policji.[21]

Z wyzej przedstawionych danych o wypadkach drogowych, ktore wystapity w 2015 r.
w podziale na wojewddztwa wynika, ze wojewddztwa sa zréznicowane pod wzgledem
bezpieczenstwa ruchu drogowego z udziatem niechronionych uczestnikoéw ruchu
drogowego. I tak, w wojewddztwach: lubuskim, opolskim i podlaskim liczba wypadkow
1 wypadkow z osobami rannymi i zabitymi jest dos¢ niska (131-162 wypadkow w ciagu
roku), w wojewodztwach: 16dzkim, matopolskim i $laskim jest najwyzsza liczba
wypadkow w calym kraju (977-1 101 wypadkéw w ciagu roku). Na ten stan zapewne
wplywa wiele czynnikéw charakterystycznych dla danego wojewodztwa, jak wielkosé
miast 1 liczba pojazdow, ale takze edukacja i poziom zdolno$ci kierowcdéw oraz
zapewnienia bezpieczenstwa przez samych pieszych.

Z raportu policji wynika takze, ze najczesciej do wypadkow drogowych z udziatem
oso0b pieszych dochodzito w obszarze zabudowanym. Jednakze skutki wypadkow
majacych miejsce w obszarze niezabudowanym byly tragiczniejsze, poniewaz prawic
wcotrzecim wypadku zginal czlowiek. Natomiast w obszarze zabudowanym
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w co trzynastym wypadku byla ofiara $miertelna. Wsérdéd przyczyn wypadkow poza
obszarem zabudowanym mozna wymieni¢ stabe o$wietlenie drog lub zupely jego brak,
dlatego tez piesi sa mniej widoczni, zwlaszcza podczas zlych warunkdéw atmosferycznych,
ktore utrudniaja kierowcom zauwazenie pieszego.

Najtragiczniejsze w skutkach wypadki drogowe z udzialem pieszych odnotowuje si¢
w miesiacach jesienno—zimowych (listopad-grudzien). Ten stan spowodowany jest
wpltywem warunkow klimatycznych, a zwlaszcza faktem, ze wcze$niej zapada zmrok
i powoduje to pogorszenie widocznosci drogi oraz otoczenia dla kierowcow. W 2015 roku
najwigcej 0sob pieszych na drogach w wyniku wypadkéw z udziatlem kierowcow, zgingto
i zostato rannych w grudniu — kolejno: zabici 171 (18,5% og6hu), ranni 1 152 (14,1%
og6hu). Wsrdd ofiar — najwigksza grupe stanowily osoby starsze, powyzej 60 roku zycia
(Tabela 2).[20]

Tabela 2
Piesi — ofiary wypadkow wg wieku
Table 2
Pedestrians - accident victims by age
Wiek Ogoélem % Zabici % Ranni %

0-6 217 2,4 5 0,5 212 2,6
07 - 14 867 9,7 12 1,3 855 10,6
15-17 455 5,1 13 1,4 442 5,5
18 - 24 803 9,0 45 4,9 758 9,4
25-39 1489 16,6 127 13,9 1362 16,9
40 - 59 2172 243 297 32,5 1875 23,3
60 plus 2 937 32,8 415 45.4 2522 31,4
b/d 15 0,2 1 0,1 14 0,2

Zrédto: Wypadki drogowe w 2015 roku. Raport roczny, Komenda Gtéwna Policji.[20]

Zdarzenia z udzialem pieszych, to najczeSciej tzw. ,najechanie na pieszego”.
Do pozostatych zdarzen dochodzi rzadziej, gdy np. pieszy zostal poszkodowany w wyniku
zderzenia dwoch pojazdow, a nastgpnie wjechania pojazdu na chodnik, wjechania w wiate
przystanku komunikacji, uderzenie w stup lub znak, ktéry przewracajac si¢ uderzyt
w pieszego lub tez pieszy przyczynit si¢ do powstania wypadku drogowego nie doznajac
w nim obrazen ciata. W 2015 roku typowych potracen pieszych zanotowano 8 436, w ich
wyniku 906 pieszych zginglo, a 7 989 zostalo rannych. Najwiecej wypadkdéw spowodowali
kierujacy pojazdami, jednakze najwigcej osob zgineto w wypadkach, w ktorych sprawcami
byli sami piesi.[20]

Glownymi przyczynami potracen pieszych bylto nie ustapienie pierwszenstwa, réwniez
na przejsciach. Tragiczne w skutkach sa wypadki, w ktérych przyczyna byto
niedostosowanie predkosci, a w konsekwencji potracenie pieszego (w co piatym takim
wypadku byta ofiara $miertelna).[20]

Z analizy liczby wypadkéw drogowych na przejSciach dla pieszych w latach 2006 -
2015 (Rys. 1) wynika, ze liczba wypadkow drogowych w tych miejscach malata od 2007
do 2010 roku, w 2011 roku liczba ta wzrosta o 105, a w 2012 w poréwnaniu z 2011 rokiem
ponownie zmniejszyta si¢ o 70, w 2013 roku wzrosta o 58 w poréwnaniu z 2012 rokiem,
w 2014 roku liczba wypadkoéw wzrosta w poréwnaniu z rokiem 2013 o 140. W 2015 roku,
w poroéwnaniu do roku ubieglego nastapit spadek wypadkow o 32.
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Jak wiadomo przejscie dla pieszych powinno gwarantowa¢ uczestnikom ruchu
bezpieczne przekroczenie jezdni. Jednakze w wielu przypadkach sami piesi wchodza na
przejscie dla pieszych w wyznaczonym miejscu, ale bezposrednio przed pojazdem,
jednoczes$nie nie dostosowujac si¢ do przestrzegania zasad wlasnego bezpieczenstwa oraz
pozostatych uczestnikdw ruchu drogowego (zachowanie ostroznosci oraz dostosowanie si¢
do predkosci zblizajacego si¢ pojazdu).[20]

5000 | 4541

4 000 |

3000 3307 139 3540

2000
2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Rys. 1. Wypadki drogowe na przej$ciach dla pieszych w latach 2006 - 2015
Fig. 1. Traffic accidents on pedestrian crossings in the years 2006 - 2015

Zrédto: Wypadki drogowe w 2015 roku. Raport roczny, Komenda Gtéwna Policji.[20]

2.1.2. Rowerzysci

W 2015 roku rowerzysci uczestniczyli w 4 634 wypadkach drogowych, w ktorych
zgingly 303 osoby, a rannych zostato 4 473 osoby. Wsrod ofiar najwigksza grupe stanowili
sami rowerzysci — 300 zabitych oraz 4 111 rannych. W poréwnaniu do roku ubieglego,
zmniejszyla si¢ liczba wypadkéw z udziatem rowerzystow o 216 (-4,5%).

Wisrod najczestszych przyczyn wypadkow spowodowanych przez rowerzystow nalezy
wymienic:

- nieprzestrzeganie pierwszenstwa przejazdu - 606 wypadkow,

- nieprawidlowe wykonywanie manewru skretu - 208 wypadkow,

- niedostosowanie predkosci do warunkoéw ruchu - 173 wypadkow,

- nieprawidtowe przejezdzanie przej$¢ dla pieszych - 112 wypadkow.

Z analizy wieku sprawcdéw - rowerzystow wynika, ze najwigksze zagrozenie powoduja
osoby starsze. W prawie, co szostym takim wypadku byla ofiara $miertelna. Zaskakujace
jest to, ze stosunkowo duza liczbe wypadkoéw powoduja takze dzieci, czyli rowerzysci
w wieku 0-14 lat.[20]

2.1.3 Motocyklisci

W 2015 r. motocyklisci uczestniczyli w 2 136 wypadkach drogowych, w ktorych
zgingto 225 osob, a 2 188 zostalo rannych. Wsrod ofiar wigkszo$¢ stanowili kierujacy
motocyklami — 188 zabitych i 1 703 rannych oraz ich pasazerowie 18 zabitych
1194 rannych. W porownaniu do roku ubieglego zmniejszyta si¢ liczba ofiar
(motocyklistow) - zabitych o 42 (-18,3%) oraz liczba rannych o 261 (-13,3%).
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Motocyklisci byli sprawcami 855 wypadkdéw, w ktorych zginglo 114 o0séb,
a 874 zostaly ranne. W poréwnaniu do roku ubieglego jest to mniej wypadkoéw o 168
(-16,4%), mniej os6b zabitych o 37 (-24,5%) 1 mniej os6b rannych o 187 (-17,6%).[20]

Wsrod najczestszych przyczyn wypadkéw spowodowanych przez motocyklistow
nalezy wymieni¢:

- niedostosowanie predkosci do warunkow drogowych - 501 wypadkow,

- nieprawidlowe wyprzedzanie - 116 wypadkow,

- niezachowanie bezpiecznej odleglosci - 63 wypadki,

- nieudzielanie pierwszenstwa przejazdu - 48 wypadkdéw.[20]

2.1.4 Motorowerzysci

W 2015 roku motorowerzysci uczestniczyli w 1 727 wypadkach, zgingtlo w nich
64 kierujacych motorowerami oraz 1 pasazer, a 1 453 motorowerzystow i1 204 ich
pasazeroOw zostalo rannych. Motorowerzysci przyczynili si¢ do powstania 726 wypadkow,
w ktdrych zgingto 39 oséb, a 765 doznato obrazen ciata.[20]

Wsrod najezestszych przyczyn wypadkow spowodowanych przez motorowerzystow
nalezy wymieni¢:

- niedostosowanie predkosci do warunkow drogowych - 254 wypadki,

- nieudzielanie pierwszenstwa przejazdu - 129 wypadkow,

- niezachowanie bezpiecznej odlegtosci migdzy pojazdami - 88 wypadkow. [20]

3. Dzialania w zakresie zwig¢kszania bezpieczenstwa niechronionych uczestnikow
ruchu drogowego

3.1. Dzialania Organizacji Narodéw Zjednoczonych

Szczegblne dzialania ONZ w zakresie poprawy bezpieczenstwa ruchu drogowego
zostaly zauwazone 1 wyodrgbnione w 2014 r. Wsrod najwazniejszych dzialan ONZ nalezy
wymienic:

— ustanowienie Swiatowego Dnia Pamieci Ofiar Wypadkéw Drogowych (trzecia
niedziela listopada kazdego roku);

— podjecie uchwaty pt.: "Poprawa globalnego bezpieczenstwa drogowego", w ktorej
potwierdzono znaczenie rozwiazywania globalnych probleméw bezpieczenstwa
ruchu  drogowego oraz potrzeb¢ dalszego wzmocnienia  wspolpracy
mig¢dzynarodowej i1 dzielenie si¢ wiedza w zakresie bezpieczenstwa drogowego oraz
zwigkszenie wsparcia finansowego, z uwzglednieniem potrzeb krajow rozwijajacych
sig;

— panstwa czlonkowskie podjety wiele dziatan majacych na celu wzmocnienie
przepiséw, poprawy gromadzenia danych i opracowania krajowych i lokalnych
strategii 1 programOw w zakresie bezpieczenstwa drogowego;

—  w dniu 10 maja 2010 roku Zgromadzenie Ogdlne przyjeto rezolucje ustanawiajaca
lata 2011-2020 jako Dekade Dziatan na rzecz Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego,
w celu stabilizacji, a nastepnie zmniejszenia prognozowanego poziomu $miertelnych
ofiar wypadkéw drogowych na catym $wiecie poprzez zwigkszenie dziatan
prowadzonych na poziomie krajowym, regionalnym i globalnym.[18]

56



Bezpieczenstwo niechronionych uczestnikow...

3.2. Dekada Dzialan na rzecz Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego 2011-2020

Hastem przewodnim rezolucji ONZ jest ,,Razem mozemy ocali¢ miliony istnien
ludzkich!”. Ogoélnym celem Dekady jest ustabilizowanie, a nastgpnie zmniejszenie
prognozowanej liczby ofiar $§miertelnych wypadkéw drogowych na catym $wiecie do roku
2020. [3]

W ramach Dekady przyjeto Globalny Plan Dziatan. Plan ten wskazuje pig¢ filarow,
ktore panstwa cztonkowskie powinny szczegdlnie uwzgledni¢ podczas planowania dziatan
z zakresu bezpieczenstwa drogowego przede wszystkim na poziomie krajowym
1 lokalnym:

Filar 1. Zarzadzanie bezpieczenstwem ruchu drogowego.

Filar 2. Poprawa bezpieczenstwa infrastruktury drogowej oraz zapewnienie mobilno$ci

1 dostepnosci dla wszystkich uczestnikow ruchu.

Filar 3. Poprawa bezpieczenstwa pojazdow.

Filar 4. Ksztattowanie i zmiana zachowan uzytkownikow drog.

Filar 5. Ratownictwo drogowe i opieka powypadkowa.[3]

Z zalozenia efektem koncowym wprowadzania powyzszych obszaréw do polityk
krajowych ma by¢ ocalenie milionow ludzkich istnien oraz sprawienie, ze drogi na calym
swiecie beda bezpieczniejsze dla jej wszystkich uzytkownikoéw bez wyjatku.

3.3. Dzialania Swiatowej Organizacji Zdrowia

Od 2004 r. Swiatowa Organizacja Zdrowia (WHO) pehnieni funkcje¢ koordynatora
w sprawach bezpieczenstwa ruchu drogowego w ramach systemu Narodow
Zjednoczonych. W rezolucji ustanawiajacej WHO koordynatorem w sprawach
bezpieczenstwa ruchu drogowego okreslono takze potrzebe dalszego wzmocnienia
wspolpracy migdzynarodowej, z uwzglednieniem potrzeb krajéw rozwijajacych sie,
w odniesieniu do kwestii bezpieczenstwa ruchu drogowego.

Globalny raport WHO o stanie bezpieczenstwa ruchu drogowego za 2015 rok,
odzwierciedla informacje z 180 krajow z calego Swiata, wskazujac, ze catkowita liczba
zgondOw w wyniku zdarzen drogowych oscyluje w wysoko$ci 1,25 min rocznie,
a najwyzsze wskazniki $miertelnoSci w ruchu drogowym wystepuja w krajach o niskich
dochodach. W ciagu ostatnich trzech lat, 17 krajéw dokonato pozytywnych zmian,
w zakresie co najmniej jednego ze swoich przepisow drogowych, korzystajac
z najlepszych praktyk w zakresie wzmocnienia przepiséw tj. obowiazkowego zapinania
pasow bezpieczenstwa, zakazu jazdy pod wplywem alkoholu, przestrzegania odpowiedniej
predkosci, nakazu korzystania z kaskdéw motocyklowych lub urzadzen przytrzymujacych.
Chociaz poczyniono postepy w kierunku poprawy przepisdOw bezpieczenstwa ruchu
drogowego 1 bezpieczenstwa pojazdoéw, raport pokazuje, zetempo zmian jest zbyt
powolne. W zwiazku z powyzszym konieczne jest podjecie pilnych dzialan w celu
osiagnigcia ambitnego celu w zakresie bezpieczenstwa ruchu drogowego, ktore zostato
odzwierciedlone w nowo przyjetym Programie na rzecz Zroéwnowazonego Rozwoju:
zmnigjszenie o potowe liczby $miertelnych ofiar i urazéw podczas wypadkow drogowych
do 2020 roku.

W raporcie okreSlono takze cele dla bezpieczenstwa drogowego 1 cele dla
ZrOwnowazonego rozwoju.[4]

W owym dokumencie wskazano takze najwazniejsze dzialania, ktére sa konieczne
do wdrozenia w politykach krajowych réwniez dla poprawy stanu bezpieczenstwa
niechronionych uczestnikow ruchu drogowego:
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redukcja liczby wypadkéw drogowych i ofiar $miertelnych poprzez dostosowywanie
przepisé6w o ruchu drogowym oraz korzystanie ze sprawdzonych praktyk w zakresie
eliminacji kluczowych czynnikow ryzyka;

optymalizacja wysitkow egzekwowania stosowanych przepiséw prawnych dotyczacych
bezpieczenstwa drogowego w celu zmniejszenia liczby rannych i ofiar $miertelnych;

za mato uwagi po$wigca si¢ potrzebom pieszych, rowerzystow i motocyklistow, ktorzy
wspolnie tworza 49% wszystkich zgonow w wypadkach w ruchu drogowym.
Zwigkszenie dzialan na rzecz bezpieczenstwa pieszych i rowerzystOw moze rowniez
przyczyni¢ si¢ do innych pozytywnych korzysci. Jesli inne niezmotoryzowane formy
transportu stang si¢ bardziej popularne, tym wigcej bedzie widocznej aktywnoSci
fizycznej, ograniczenia emisji 1 korzysci zdrowotnych zwiazanych z takimi zmianami.
przestrzeganie podstawowych norm mig¢dzynarodowych dotyczacych bezpieczenstwa
pojazdow;

poprawa jako$ci danych na temat wypadkoéw drogowych i harmonizacji danych
w zgodzie z miedzynarodowymi standardami, stworzenie jednostki zarzadzajacej
w celu opracowania krajowej strategii bezpieczenstwa ruchu drogowego, ktéra bedzie
sprawowa¢ nadzor nad jej realizacja.[4]

3.4. Unijne wytyczne w sprawie bezpieczenstwa ruchu drogowego na lata 2011-2020

IV Europejski Program Dziatan na rzecz Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego Unii

Europejskiej na lata 2011-2020 (European Road Safety Action Programme 2011-2020)
stawia ambitny cel — zmniejszenie o polowe liczby ofiar $miertelnych w wypadkach
drogowych w ciagu najblizszej dekady. 20 lipca 2010 roku zostaly przyjete wytyczne do
realizacji IV Programu zawierajace opis obszarow dzialan na rzecz ograniczenia liczby
zgondéw w wyniku wypadkéw drogowych o 50 proc. do roku 2020 (w stosunku do roku
2010).[6]

W dokumencie znalazto si¢ 7 strategicznych celow na lata 2010-2020:

Cel 1: Poprawa edukacji i szkolenia uzytkownikow drog

Cel 2: Poprawa egzekwowania przepisow ruchu drogowego

Cel 3: Bezpieczniejsza infrastruktura drogowa

Cel 4: Bezpieczniejsze pojazdy

Cel 5: Propagowanie wykorzystania nowoczesnych technologii w celu poprawy
bezpieczenstwa ruchu drogowego

Cel 6: Poprawa ustug w sytuacjach awaryjnych i ustug po odniesieniu obrazen

Cel 7: Ochrona uzytkownikéw drog szczegolnie narazonych na wypadki[6]

3.5. Dzialania krajowe
3.5.1. Narodowy Program Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego 2013-2020

Narodowy Program Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego 2013-2020 zostal przyjety

przez Krajowa Rad¢e BRD w dniu 20 czerwca 2013 r. Gldwne zatozenia Narodowego
Programu Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego 2013-2020 to:

— zmnigjszenie liczby wypadkow,

— obnizenie o potowe liczby zabitych na polskich drogach,
ograniczenie o 40% liczby cigzko rannych,

walka z nadmierna predkoscia,

— poprawa bezpieczenstwa pieszych, rowerzystow i motocyklistow.[10]
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Niniejszy program jest kompleksowo opracowang strategia poprawy bezpieczenstwa na
polskich drogach w latach 2013 — 2020. Oparty jest na pigciu filarach: bezpieczny
cztowiek, bezpieczna droga, bezpieczna predkosé, bezpieczny pojazd, ratownictwo
medyczne i opieka powypadkowa.

Program skierowany jest do wszystkich odpowiedzialnych za bezpieczenstwo ruchu
drogowego w Polsce, a wigc m.in. do parlamentu, rzadu, samorzaddéw, zarzadcoéw drog,
projektantow drog, stuzb nadzoru, a takze wszystkich uczestnikéw ruchu drogowego.

Wyznacza konkretnie okre§lone cele do osiagnigcia w zakresie bezpieczenstwa ruchu
drogowego do 2020 r. m.in.: nie wigcej niz 2 000 ofiar $miertelnych i 6 900 cigzko
rannych.[10]

Narodowy Program Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego 2013-2020 wyznacza kierunki,
jakie nalezy realizowaé, aby osiagna¢ zamierzone w Programie cele. Konkretne dzialania
zostaly zwarte w Programie Realizacyjnym przez Krajowa Rade¢ Bezpieczenstwa Ruchu
Drogowego.

Krajowa Rada BRD przygotowala raport ,,Stan bezpieczenstwa ruchu drogowego
i dziatania realizowane w tym zakresie w 2015 r.”. Celem raportu byla ewaluacja
dotychczas prowadzonej polityki bezpieczenstwa w ruchu drogowym. Dzigki badaniu
mozna bylo oceni¢ dotychczas zrealizowane zadania i obszary interwencji wskazane
w Narodowym Programie BRD, przyjetym w 2013 r., zebra¢ opinie jednostek, ktore
w programie zostaly wskazane jako realizatorzy. Wskazano, ze dziatania na rzecz poprawy
bezpieczenstwa w ruchu drogowym przez ostatnie lata byly rozproszone. Wskazano, wigc
na potrzebg skorelowania dziatan na poziomie centralnym.[17]

Z zapowiedzi dalszych dziatan Krajowej Rady BRD wynika, Zze beda podejmowane
dzialania w nastgpujacych obszarach:

— poprawa systemu zbierania danych dotyczacych wypadkow drogowych i poprawa ich
jakosci (uzupelnienie statystyk policyjnych o dane drogowcow oraz informacje
z systemow danych medycznych) oraz ich analiza;

— efektywne wykorzystanie srodkow na realizacje projektéw z zakresu BRD, ktére sa
przewidziane z Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko (dziatanie 3.1 -
obszar interwencji w BRD);

— wklad w inwestycje inzynieryjne wplywajace na bezpieczenstwa na drogach (m.in.
inteligentne systemy transportowe; wdrazanie systemu e-call, czyli inteligentnego
systemu informujacego o zdarzeniach drogowych);

— wzmocnienie wspotpracy pomig¢dzy podmiotami majacymi mozliwosci realizacji zadan
na rzecz poprawy bezpieczenstwa ruchu drogowego;

— realizacja  dlugookresowych  projektow  edukacyjnych, koncentrujacych si¢
na niechronionych uzytkownikach ruchu drogowego;

— poprawa infrastruktury dla pieszych i rowerzystow w celu eliminacji zagrozen;

— rozwoj badan np. dotyczacych pieszych, rowerzystow i zmian w infrastrukturze;

— wymiana dobrych praktyk i wymiana do$wiadczen z innymi krajami europejskimi
z zakresu systemowego zarzadzania bezpieczenstwem na drogach.[18]

Sekretariat Krajowej Rady Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego w listopadzie 2016 .
rozpoczal kampani¢ spoteczna pt. ,,...nie odchodz, zyj!”. Kampania adresowana jest
gtownie do samych zainteresowanych, czyli pieszych.

Akcja nie bez powodu byta rozpoczgta i organizowana w trakcie jesieni, to okres
wzmozonej liczby wypadkéw z udzialem pieszych. Wsrdd przyczyn znajduja sie:
pogarszajace si¢ warunki atmosferyczne (wcze$nie zapadajacy zmrok, wzmozone opady
deszczu i $niegu), warunki psychofizyczne (mata ilo§¢ stonca powodujaca rozdraznienie,
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niewyspanie, ale takze roztargnienie zwiazane z przygotowaniami §wigtecznymi) i wiele
innych. Warunki jesienno-zimowe przyczyniaja si¢ do wigkszej liczby wypadkow
z udziatem pieszych. Krajowa Rada Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego wybierajac ten
konkretny okres rozpoczeta spoteczna kampani¢ edukacyjng "... nie odchodz, zyj!".

,,Ochrona pieszych jest priorytetem Krajowej Rady Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego.
Dlatego tez, w tym najbardziej niebezpiecznym okresie, kiedy dochodzi do najwigkszej
liczby wypadkéw z udziatem pieszych, kierujemy do nich kampani¢ z apelem o zmiang
postaw 1 zachowan na drodze” — powiedziat Przewodniczacy Krajowej Rady
Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego, Minister Infrastruktury i Budownictwa Andrzej
Adamczyk.

3.5.2. Dziatania Instytutu Transportu Samochodowego (ITS)

Instytut Transportu Samochodowego w swojej dzialalnoSci naukowo-badawczej
podejmuje takze tematyke bezpieczenstwa niechronionych uczestnikow ruchu drogowego.

Wsrdd realizowanych dziatan znajduja si¢ publikacje naukowe i artykuly z zakresu
bezpieczenstwa zwlaszcza pieszych w ruchu drogowym oraz przygotowywania
1 wspotorganizacji konferencji, wydarzen oraz kampanii spoteczno-informacyjnych oraz
edukacyjnych na rzecz poprawy bezpieczenstwa ruchu drogowego, w tym niechronionych
uczestnikéw ruchu drogowego.

Przyktadami realizacji zadan na rzecz niechronionych uczestnikéw ruchu drogowego sa
organizacja Forum Bezpieczenstwa Transportu, czy tez udziat przedstawicieli ITS
w debacie pt. ,Bezpieczny pieszy” - to kolejna debata z cyklu przedsigwzigc:
,,Porozmawiajmy o Prewencji” organizowanych przez Komende Gtowna Policji.

3.5.3. Polskie Obserwatorium Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego (POBR)

POBR powstato w 2013 r. w Instytucie Transportu Samochodowego dzigki funduszom
europejskim z Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko.

Polskie Obserwatorium Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego zajmuje si¢ zbieraniem,
gromadzeniem, analizowaniem i upowszechnianiem danych z zakresu bezpieczenstwa
ruchu drogowego. Dane te stuza m. in. do oceny skutecznosci podejmowanych dziatan,
kreowania polityki bezpieczenstwa ruchu drogowego i1 podnoszenia $wiadomosci
spoteczenstwa w obszarze zagrozen w ruchu drogowym.

Wigcej informacji mozna znalez¢ na stronie: https://www.obserwatoriumbrd.pl.

3.5.4. Dziatania Policji

Policja realizowata program KIK 76 ,Bezpieczenstwo w ruchu drogowym”
wspotfinansowany ze Szwajcarsko-Polskiego Programu Wspolpracy. Projekt byt
realizowany na terenie calego kraju ze szczegolnym uwzglednieniem trzech wojewodztw
podlaskiego, lubuskiego imazowieckiego, a dodatkowo w ramach wojewddztw
wytypowano 7 powiatow, po 3 z kazdego wojewddztwa (wojewodztwo mazowieckie tylko
jeden powiat), w ktorych sa realizowane inwestycje z zakresu infrastruktury poprawiajace;j
bezpieczenstwo w ruchu drogowym.

Celem gltownym projektu jest poprawa bezpieczenstwa w ruchu drogowym, m.in.
wsérod najbardziej zagrozonych grup uczestnikow ruchu drogowego tj. kierujacych
jedno$ladami, osob starszych i pieszych.

Wsrdéd zadan realizowanych w ramach projektu znalazta si¢ kampania spoleczna
pt. ,,Kieruj si¢ rozsadkiem!”. Przeprowadzono kampani¢ spoteczna na rzecz poprawy
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bezpieczenstwa w ruchu drogowym, ktorej celem byt wzrost Swiadomos$ci najbardziej
zagrozonych uczestnikdw ruchu drogowego, tj. kierujacych jedno$ladami, pieszych,
senior0w w ruchu drogowym oraz miodych kierowcow. Kampania rozpoczela sie
w pazdzierniku 2013 r. Nastgpnie prowadzone byly kolejne odstony ww. kampanii
skierowanej do motocyklistow, pieszych i seniordw przy zaangazowaniu policjantow.[13]

Policja w celu zapewnienia bezpieczenstwa niechronionych uczestnikow ruchu
drogowego, w szczegblnosci pieszych rozdysponowuje takze podczas wielu wydarzen
m.in. informacyjno-promocyjnych z zakresu BRD oraz podczas pogadanek i lekcji
w szkotach tzw. elementy odblaskowe, dzigki ktorym uczestnicy ruchu drogowego
sa widoczni podczas zmierzchu poruszajac si¢ po drodze poza terenem zabudowanym,
gtownie sa to piesi i rowerzysci. [11]

Zwlaszcza, ze zgodnie z przepisami prawnymi od 31 sierpnia 2014 roku pieszy,
niezaleznie od wieku, poruszajacy si¢ po drodze po zmierzchu poza obszarem
zabudowanym jest obowiazany uzywaé elementéw odblaskowych, w taki sposob, aby byt
widoczny dla innych uczestnikow ruchu, chyba, ze porusza si¢ po drodze przeznaczonej
wylacznie dla pieszych lub po chodniku. Za brak elementu odblaskowego poza terenem
zabudowanym po zmroku grozi mandat karny — do 100 zlotych.[12]

3.5.5. Dziatania edukacyjne i spoleczne (organizacje pozarzqdowe, szkoly, wojewddzkie
osrodki ruchu drogowego)

Dziatania edukacyjne 1 promujace wlasciwe 1 bezpieczne uzytkowanie drog
sg przeprowadzane rowniez w przedszkolach, szkotach, uczelniach, uniwersytetach
trzeciego wieku (uczestnikami zaje¢ sa zwlaszcza osoby starsze) oraz dla innych grup.
W ramach profilaktyki i promocji BRD organizowane sa zajecia w zakresu przestrzegania
przepisoOw ruchu drogowego oraz bezpieczenstwa ruchu drogowego.

Poza zajeciami obowiazkowymi w szkolach, istnieje takze szereg zajel
organizowanych przez NGO, ktére w zakresie swojego zainteresowania odnajduja
tematyke bezpieczenstwa ruchu drogowego i promuja odpowiednie zachowania na drodze.

Wojewddzkie Osrodki Ruchu Drogowego podejmuja przedsigwzigcia zwigzane
z poprawa bezpieczenstwa ruchu drogowego na obszarze wojewodztwa, w szczegdlnosci
z popularyzacja przepiséw o ruchu drogowym i podnoszeniem kultury jazdy kierowcow
(zaczynajac od szkolenia przysztych i mlodych kierowcéw, po kursy doszkalajace juz
do$wiadczonych kierowcow).

W ramach propagowania zasad bezpieczenstwa ruchu drogowego WORD m.in.
pomaga w realizacji programu wychowania komunikacyjnego w szkotach podstawowych,
w przeprowadzaniu sprawdziandw praktycznych na kart¢ motorowerowa wsrod uczniow
szkot ponadpodstawowych oraz wspdlnie z Policja realizuje kampanie na rzecz
bezpiecznej jazdy.

3.5.6. BRD w ocenie Najwyzszej Izby Kontroli

Najwyzsza Izba Kontroli (NIK) przedstawita informacje o wynikach kontroli
pt. ,.Bezpieczenstwo pieszych i rowerzystow na drogach publicznych”. Wedlug wynikow
przeprowadzonej kontroli w 2016 r. wynika, ze wypadki drogowe w Polsce sa uznawane
za powszechne, co przektada si¢ na statystki rosnace do tysiecy ofiar rannych i zabitych.
Jednoczesnie wiaze si¢ to z duza skala wielkich tragedii ludzkich (ofiary ci¢zko ranne oraz
$miertelne wypadkéw), ale istrat materialnych. Dlatego stwierdzono, ze poprawa
bezpieczenstwa na drogach jest duzym wyzwaniem dla panstwa i spoteczenstwa.[5]
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Z danych pozyskanych przez NIK wynika, ze w latach 2010-2015 w Polsce miato
miejsce prawie 181 tys. wypadkow, w ktorych poszkodowanych zostalo ponad 239 tys.
0sob. W wymienionych zdarzeniach stosunkowo duzy udzial mieli piesi i rowerzysci.
Liczba poszkodowanych i zabitych we wszystkich wypadkach drogowych w Polsce
wzrasta (poréwnanie 2010 r. i 2015 r.). Polska wyr6znia si¢ wyjatkowo wysokim
zagrozeniem niechronionych uczestnikow ruchu w poréwnaniu z innymi krajami
cztonkowskimi UE — w UE stanowia oni 28% wszystkich ofiar $miertelnych, a w Polsce
42%. [5]

Najczestszymi ofiarami wypadkow drogowych sa dzieci i osoby starsze.

Wplyw na poziom bezpieczenstwa pieszych i rowerzystow ma dzialalno$¢ publicznej
administracji drogowej, ktéra jest odpowiedzialna za wykonywanie zadan z zakresu
bezpieczenstwa ruchu drogowego, legislacji, a takze zarzadzania drogami i organizacji
ruchu.

Ze wzgledu na skale 1 priorytetowos¢ w podjeciu naprawy ujawnionych
nieprawidtowosci w dziatalnoséci publicznej administracji drogowej, NIK wskazal szereg
wnioskow 1 zalecen do podjecia w obszarze rozwiazan systemowych, jednocze$nie
w sferze organizacyjnej, jak i prawne;j.

NIK podsumowat swdj raport najwazniejszymi wnioskami do ministra wlasciwego ds.
transportu i pozostatych decydentow z obszaru BRD:

— konieczno$¢ podjecia dzialan majacych na celu przygotowanie projektu zmian ustawy
Prawo o ruchu drogowym (stworzenia podstaw prawnych do powotywania
powiatowych, gminnych i miejskich rad BRD);

— rozwazenie mozliwosci nowelizacji rozporzadzenia ministra ds. infrastruktury
w sprawie szczegOlowych warunkéw zarzadzania ruchem na drogach oraz
wykonywania nadzoru nad tym zarzadzaniem w sposob okreslajacy termin, w ktorym
zarzadcy drdég zobowiazani byliby do uzupehlienia brakujacych projektow
zatwierdzonej organizacji ruchu;

— opracowanie ogolnopolskiego, spojnego i1 kompleksowego programu poprawy
bezpieczenstwa dedykowanego niechronionym uczestnikom ruchu drogowego;

— zapewnienie wraz z ministrem ds. finanséw, jednostkom samorzadu terytorialnego
stalego finansowania, ktore umozliwiloby utrzymanie i rozwoj infrastruktury pieszo-
rowerowej w stanie zapewniajacym bezpieczenstwo na drogach;

— dostosowanie infrastruktury drogowej (poprawa stanu technicznego, jakosci, dtugosci,
ilosci, jak 1 oznakowania do zwigkszajacych si¢ potrzeb bezpieczenstwa
niechronionych uzytkownikoéw).[5]

4. Podsumowanie

Bezpieczenstwo niechronionych uczestnikow ruchu drogowego (zwlaszcza tych
najbardziej bezbronnych, czyli pieszych i1 rowerzystow) zalezy od bardzo wielu
czynnikéw. Tam gdzie jest to mozliwe ruch pieszych, ruch rowerzystéw i ruch pojazdow
oddziela si¢ od siebie np. za pomoca Sciezek rowerowych, czy wyznaczenia pasow dla
pieszych. Niestety w wielu przypadkach ruch pieszych odbywa si¢ wspolnie z ruchem
pojazddéw np. podczas przechodzenia przez jezdnig i tam bezpieczenstwo pieszego zalezy
w duzej mierze od jego odpowiedniego zachowania w danej sytuacji drogowej. Dlatego
bardzo wazne jest uzbrojenie si¢ wszystkich uczestnikéw ruchu drogowego
w odpowiednia do danej sytuacji ostroznos¢, uwage i cierpliwosc.
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Okoto potowa wypadkéw drogowych z udziatem pieszych, przektada si¢ na okoto 56%
ofiar $miertelnych, co spowodowane jest nieprawidlowym zachowaniem si¢ pieszych na
drodze. Najczesciej do takich zdarzen dochodzi podczas nieostroznego wchodzenia przez
pieszego na jezdni¢ lub nieprawidlowe jej przekraczanie oraz przekraczanie jezdni
w miejscu niedozwolonym. Czgsto takze pieszy wchodzi na przej$cie dla pieszych tuz
przed samym pojazdem, ktéry nie mam szans na hamowanie.
Straty ekonomiczne, spoleczne i zdrowotne (najdotkliwsze) wynikajace z wypadkow
drogowych nie sa nieuniknione (zwlaszcza wsrdd niechronionych uczestnikow ruchu
drogowego). To nie znaczy, ze nie mozna wprowadzaé¢ dziatan, ktére beda zapobiegaty
wzrostowi liczby wypadkow drogowych i przeciwdziataniu niebezpiecznych zachowan na
drodze.
Zebrane doswiadczenia z calego $wiata pokazaly, ze stworzenie odpowiednio
finansowanej 1 zarzadzanej instytucji wiodacej w obszarze bezpieczenstwa ruchu
drogowego oraz dokladna ocena sytuacji w zakresie bezpieczenstwa drogowego w danym
kraju to wazne kroki, ktore nalezy podjaé, aby skutecznie zniwelowa¢ liczbe wypadkow
drogowych.
Istnieje szereg czynnikow, ktére zostaty zidentyfikowane jako zwigkszajace ryzyko
urazéw zwigzanych z ruchem drogowym, w tym:
— niewtasciwa i nadmierna predkos$¢ pojazdow,

niestosowanie pasOw bezpieczenstwa i urzadzen przytrzymujacych,

— picie alkoholu i kierowanie pojazdem,

nieuzywanie kaskow przez kierowcow jednosladow,

zle zaprojektowana lub niewystarczajaco utrzymywana infrastruktura drogowa,
— duza ilos¢ starych, niedobrze utrzymanych pojazdow,
— brak funkcji bezpieczenstwa.

Dziatania majace na celu zwigkszanie bezpieczenstwa niechronionych uczestnikow
ruchu drogowego powinny by¢ przede wszystkim oparte na rozwijaniu nastepujacych
obszaréw kluczowych:

— stworzenie wlasciwej infrastruktury;
skuteczny nadzér nad zachowaniami uczestnikow ruchu drogowego;
szeroka akcja edukacyjna;

— korzystanie w pelni z postgpu technologicznego i motoryzacyjnego;
ochrona i prewencja w stosunku do mtodych kierowcow.

Przemys$lane, skonkretyzowane i1 odpowiednio wprowadzane w zycie zmiany
przygotowane w oparciu 0 wyzej wymienione obszary, moga znaczaco przyczynié si¢
do poprawy bezpieczenstwa niechronionych uczestnikéw ruchu drogowego.
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