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Rozwoéj budowy drog
I nawierzchni drogowych
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Rozwéj budowy drég POLSKA

W ogfaszanych ostatnio przetargach pojawity sie zapisy, ze to wykonawcy sami wybiorg
rozwigzanie konstrukcyjne nawierzchni. Z czego wynika taka strategia i czy stanie sie norma?

TOMASZ ZUCHOWSKI,
p-o. Generalnego Dyrektora Drog
Krajowych i Autostrad

Budowa drogi to czesto bardzo ztozone
przedsiewziecie z duza liczba robot
budowlanych, nie tylko nawierzchniowych.
Uzaleznione od uksztattowania terenu,
warunkow geologicznych, gruntowo-
-wadnych, archeologicznych czy srodowiskowych.
Nawierzchnia, z ktarej wykonana jest trasa gtéwna, jest
zwienczeniem wczeshiejszych, niejednokrotnie bardzo
skomplikowanych robét, czesto prowadzonych na wysokich
nasypach, estakadach badz w gtebokim wykopie. Roboty

te musza by¢ wykonane w najwyzszym standardzie i nie sa
uzaleznione od rodzaju nawierzchni, z ktorej beda korzystac
kierowcy - asfaltowej lub betonowej. Warto pamietac, ze
podbudowa, grubos¢ poszczegdlnych warstw zalezy od kategorii
obciazenia ruchu, czyli natezenia liczby pojazdow.

Dodatkowo nalezy zwraci¢ uwage na fakt, ze w warunkach
technicznych dla drég publicznych zostaty okreslone te

same wymagania czasu eksploatacji. Dla autostrad i drog
ekspresowych - czy to o nawierzchni asfaltowej, czy betonowej -
jest to 30 lat. Dla tych dwadch nawierzchni zostaty okreslone

te same wymagania dotyczace bezpieczenstwa i komfortu
podrézowania - warunki geometrii drogi, wspdtczynnik tarcia,
profile poprzeczne i podtuzne réwnosci.

W 2019 r. podjelisSmy decyzje, aby to wykonawca
decydowat o wyborze technologii nawierzchni.

Zdecydowalismy sie odejs$¢ od dotychczasowego modelu,
w ktérym to zamawiajacy z gory narzucat, ktory odcinek
ma by¢ betonowy, a ktory bitumiczny. Wykonawcom
stawiamy jasne kryteria i parametry jakosciowe,
funkcjonalne i eksploatacyjne. Wybor technologii nalezy
juz do nich.

Obecnie mozemy méwic o jednakowych warunkach

i traktowaniu obu rodzajow nawierzchni i wzajemnym
konkurowaniu technologii miedzy soba, a tym samym
pobudzaniu rozwiazan innowacyjnych. Chcemy, aby finalnie
uzytkownik drogi nie zastanawiat sie, czy jedzie po asfalcie,
czy po betonie. Najwazniejsze sa bezpieczenstwo, komfort

i jako$¢ podrozowania.

Wybdr rodzaju nawierzchni przez wykonawce na kontraktach
realizowanych w ramach PBDK jest juz norma. Zdarzaja

sie jednak wyjatki, kiedy wystepuja obiektywne przestanki
do wskazania jednego z dwdch rodzajow nawierzchni.
Maéwimy tu m.in. terenach dotknietych szkodami gérniczymi,
domykaniu kratkich odcinkéw ciggu komunikacyjnego czy
obiektach inzynieryjnych.

Dla kierowcow parametry jezdne sa najbardziej odczuwalne
i czesto stanowia jeden z gtownych, jesli nie jedyny

aspekt oceny catej inwestycji. Musimy pamietac, ze

kazda z technologii ma wsrad kierowcow zaréwno swoich
zwolennikéw, jak i przeciwnikow. Kazda z nich ma réwniez
swoje zalety, ale i wady. Odpowiedni dobdr nawierzchni,
jakosc¢ i doktadnosc¢ jej wykonania jest w rekach
technologow. Nam zalezy, aby nasze drogi byty coraz lepsze,
trwalsze i bezpieczniejsze.

W 2004 r., kiedy Polska weszta do Unii Europejskiej, w kraju
istniato ok. 550 km drég autostradowych i ok. 230 km drég eks-
presowych. Wedtug danych GUS, faczna sie¢ drog publicznych
w Polsce na koniec 2018 r. wynosifa 424 563,9 km. W 2019 r.
GDDKIA udostepnita kolejnych 460 km nowych drég, jed-
noczes$nie konczac rok z ponad 1000 km nowych odcinkéw
w trakcie realizacji. Tym samym w listopadzie 2019 r. w Polsce
zostata przekroczona liczba 4 tys. km drég szybkiego ruchu.
GDDKIiA zrealizowata w catym 2019 r. 80 zadan o tacznej
dtugosci ponad 960 km. Podpisata dziewie¢ uméw na ogdtem
160,8 km i ogfosita 34 postepowania przetargowe na zadania
o catkowitej dtugosci 480,3 km [1].

Poczatki budowy drég

Pierwszymi wielkimi budowniczymi drég byli Rzymianie,
ktorzy wytyczali je, nie baczac na utrudnienia stawiane przez
nature. Drogi prowad?zili po nasypach, jeéli trzeba byto, wyra-
bywali przejécia, a nawet stosowali tunele. Kierujac sie gtownie
trwatoscia, uktadali kilka warstw réznej wielkosci kamieni,
spojonych zaprawa wapienna, betonem lub ofowiem, o facznej
grubosci ok. 1 m. Wiele takich drég przetrwato do dzis.

W Europie bardzo dfugo dominujacym sposobem przewozu
towaréw byt transport morski. Za prekursora nowozytnych

drég bitych, ktérych nawierzchnie pod koniec XVIII stulecia
stanowit ttuczen kamienny ubijany ciezkimi walcami drogo-
wymi, uznawany jest Francuz Pierre-Marie-Jéréme Trésaguet.
Podobny system budowy drég, zwany makadamizacja, wpro-
wadzit na poczatku XIX w. w Wielkiej Brytanii Szkot, John
Loudon McAdam; z wykorzystaniem tej metody powstaty
pierwsze drogi bite w Krélestwie Polskim.

Poczatkowo nawierzchnie ulepszano na ulicach miast.
W 1830 r. w Anglii zaczeto stosowa¢ nawierzchnie smotowe,
w 1835 r. we Francji — asfaltowe, a ok. 1850 r. w Austrii — beto-
nowe. Prébowano takze kostki drewnianej. W 1870 r. we Frangji
wprowadzono nawierzchnie z mieszanek asfaltobetonowych.
Okoto 1885 r. stosowano tez nawierzchnie z kostki brukowej.

Dalsze kierunki rozwoju wiodty ku automatyzacji — do
budowy drég zaczeto stosowaé maszyny. Od lat 60. XIX w.
w Europie Zachodniej uzywano walcéw drogowych z nape-
dem parowym, a od 1902 r. — ze spalinowym. Nowoczesna
sie¢ drogowa powstata w wyniku zapotrzebowan zwigzanych
zrozwojem motoryzacji. Przyczynkiem do wzmozonych staran
w udoskonalaniu drég byto wynalezienie samochodu nape-
dzanego szybkobieznym, spalinowym silnikiem benzynowym.
W 1913 r. Tom Ford, rozpoczynajac tasmowa produkcje sa-
mochoddw, zaczat je wytwarza¢ na masowa skale. W efekcie
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w latach 20. XX w. zaczeto budowac pierwsze autostrady. Na
tych bezkolizyjnych drogach niebezpieczenstwo zderzenia sie
z innym pojazdem zostato ograniczone do minimum. Pierwsza
autostrada, magistrala Mediolan — Varese, zostata oddana do
uzytku w 1924 r.

W Polsce pierwsze powazne plany rozwoju sieci drogowej
przedstawiono w 2006 r., co wigzafo sie z przystapieniem do
Unii Europejskiej oraz mozliwosciami uzyskania znaczacych
srodkéw inwestycyjnych. Podstawa do tworzenia dalszych
planéw rozbudowy infrastruktury drogowej byty opracowania
prezentujace perspektywy rozwoju transportu — Polityka trans-
portowa paristwa na lata 2006—2025 oraz powstata w 2013 r.
Strategia rozwoju transportu do 2020 r. z perspektywa rozwoju
do 2030 r. W ostatnich latach nastapit najwiekszy rozwdj in-
frastruktury drogowej w historii naszego kraju. Nowoczesne
technologie budowy drég przekfadaja sie na ich coraz lepsza
jakos¢, trwatos¢ i komfort uzytkowania [2].

Nawierzchnie na drogach krajowych i lokalnych

W budownictwie drogowym stosowane sg trzy rozwigzania
konstrukcyjne nawierzchni: podatne — asfaltowe, pofsztywne,
gdzie warstwy podbudowy wykonane sg z chudego betonu
lub stabilizowane cementem, oraz nawierzchnie sztywne, czyli
betonowe. W praktyce najczesciej stosowane sa dwa — na-
wierzchnie podatne i sztywne.

Wedtug danych szacunkowych, od 3 do 6% sieci drogo-
wych na $wiecie posiada nawierzchnie betonowe. Tym samym
drogi o nawierzchni asfaltowej stanowia ok. 95% wszystkich
drég o nawierzchni utwardzonej. Stowarzyszenie Producen-
téw Cementu szacuje, ze w Polsce w technologii betonowej
buduje sie rocznie ok. 120-150 km drég lokalnych (samorza-
dowych). Obecnie jest ich ponad 1000 km. Pod koniec 2019 .
wsrod przeszio 4 tys. km drog znajdujacych sie w administracji
GDDKIA ponad 700 km z nich miato nawierzchnie betonowa [3].
W perspektywie finansowej UE 2014-2023 zafozono budowe
ok. 810 km tego typu nawierzchni na autostradach i drogach
ekspresowych.

Zaktualizowany we wrzesniu 2019 r. Program budowy drdg
krajowych 2014-2023 (z perspektywa do 2025 r.) o wartosci
142,2 mld zt zaktada realizacje w sumie 3568,1 km nowych
drog, w tym 324,2 km autostrad, 2749 km drég ekspresowych,
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43 obwodnice o tacznej dtugosci 447,2 km oraz budowe drogi
klasy GP o dtugosci 47,7 km [4].

Zmiana podejs$cia GDDKiA

Od potowy 2019 r. na rynku robét drogowych obowiazuja
zmodyfikowane kryteria. Do tego czasu w ogtaszanych poste-
powaniach to GDDKIA okreslata, jaka technologie nawierzchni
nalezy zastosowac na danym odcinku, decydujac o wyborze
pomiedzy betonem a bitumem na podstawie obcigzenia ru-
chem ciezkich pojazdéw na danej trasie. Po zmianie wykonawcy
zyskali mozliwos¢ samodzielnego wyboru rodzaju nawierzchni.
W zamierzeniu GDDKIA takie dziatanie miafoby pozwoli¢ fir-
mom przystepujacym do przetargu na zastosowanie technolo-
gii, w ktdrej sie specjalizujg i na dostosowanie oferty pod tym
katem. Pierwsze takie rozwigzanie testowano przy przetargu
na zaprojektowanie i budowe trzeciego, a zarazem ostatniego
odcinka S7 pomiedzy Ptoriskiem i Czosnowem [5, 6]. Chodzi
o blisko 10-kilometrowy fragment od Modlina do Czosnowa.
Wptyneto szes¢ ofert, z czego najnizsza oferte — na kwote
niemal 599 min zt — zfozyfa firma Budimex. 19 marca 2020 r.
GDDKIA wybrata ja jako najkorzystniejsza [7].

Nowe perspektywy dla drég samorzadowych

95% wszystkich drog publicznych w Polsce stanowia drogi
samorzadowe. Ich taczna dtugos¢ wynosi ok. 400 tys. km.
Zarzadcy drég lokalnych takze sa otwarci na obie technolo-
gie pod warunkiem, ze po pierwsze, zapewni ona trwatos¢
wykonywanych robét drogowych, a po drugie, bedzie sie
miesci¢ w zakfadanym budzecie. 2019 byt pierwszym rokiem
funkcjonowania Funduszu Dréog Samorzadowych (FDS). Ten
nowy mechanizm wsparcia dla jednostek samorzadu teryto-
rialnego, realizujacych inwestycje na drogach samorzadowych,
zostat powotany ustawa z 23 pazdziernika 2018 r. o Funduszu
Drog Samorzadowych. Jego celem jest przyspieszenie powsta-
wania nowoczesnej i bezpiecznej infrastruktury drogowej na
szczeblu lokalnym, stanowiacej wazny element prawidtowego
funkcjonowania i rozwoju gospodarki oraz przyczyniajacej
sie do poprawy poziomu zycia obywateli. W zatozeniu srodki
z FDS maja takze wptynac na poprawe bezpieczenstwa ruchu
drogowego i parametréow technicznych lokalnej sieci drogo-
wej, a takze zwiekszenie atrakcyjnosci i dostepnosci terenow
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Od kilku lat na naszych drogach coraz czesciej oprocz astfaltu mozna spotkac takze beton.
Czy obie technologie mogg z powodzeniem wspotistniec?

ZBIGNIEW KOTLAREK,

Mysle, ze okres sporaw, co jest lepsze -
czarne czy biate, mamy szczesliwie

za soba. Jeszcze kilka lat temu te
dyskusje miaty wysoka temperature,

a decyzja GDDKIA o wybudowaniu
kilkuset kilometrow autostrad i drog
ekspresowych o nawierzchni z betonu cementowego byta
mocno oprotestowywana. Juz wtedy prezentowatem zdanie,
ze kazda technologia ma racje bytu i okreslone przewagi

w konkretnym zastosowaniu. Argumenty techniczne

i oczywiscie finansowe powinny decydowac. Jak wiadomo,
w ubiegtym roku Generalna Dyrekcja zmienita podejscie

i data wykonawcom swobode doboru technologii. Nie
sadze jednak, zeby to oznaczato koniec budowy drog

0 nawierzchni betonowe;.

Przede wszystkim te inwestycje, ktdre juz zrealizowano,

a byty to duze odcinki drog S8 czy S17, obwodnica Suwatk
na S61 czy Czestochowy na Al, albo sa w zaawansowanej
realizacji, pozwolity wytoni¢ grupe firm, ktére dysponuja

prezes Polskiego Kongresu Drogowego

potencjatem, aby takie drogi budowaé, i wiem, ze maja
portfele zamdwien petne do konca przysztego roku. A to
chyba byta najwieksza obawa, ze wykonawcy nie posiadaja
personelu i sprzetu, bo do tej pory wszyscy budowali drogi
asfaltowe.

Wazne jest tez to, ze upowszechnia sie podejscie do
drogi jako zasobu, po angielsku podejscie to nazywa sie
asset management. W tej koncepcji kluczowe znaczenie
ma analiza kosztéw cyklu zycia, a tu beton zdaje sie
mie¢ pewna przewage. Z drugiej strony, taka swaoista
rywalizacja technologiczna jest korzystna dla wszystkich.
Kiedy$ popularne byto stwierdzenie, ze przewaga
nawierzchni betonowych wynika z trwatosci, odpornosci
na koleinowanie i wiekszego bezpieczenstwa dzieki
jasnosci i krotszej drodze hamowania. Asfalt to zalety
uzytkowe: mniejsza hatasliwosc i komfort jazdy - bo

nie ma szczelin, a takze tatwos¢ naprawy w przypadku
powstania ubytkéw. Technologia poszta naprzdd i dzi$
nawierzchnie asfaltowe reklamuja sie jako dtugowieczne,
a firmy specjalizujace sie w betonach oferuja sprawdzone
metody szybkich napraw nawierzchni. | taka bedzie,
moim zdaniem, przysztosc.

Autostrada A1, obwodnica Czgstochowy, fot. Budimex SA
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Droga ekspresowa S6, fot. Strabag Sp. z 0.0.

inwestycyjnych. Rozwdj lokalnej infrastruktury drogowej sta-
nowi przy tym dziatanie komplementarne do inicjatyw podej-
mowanych na szczeblu krajowym w odniesieniu do budowy
systemu autostrad i drég ekspresowych, przyczyniajac sie do
stworzenia spojnego i zintegrowanego systemu transportowego.
W zatozeniu Ministerstwa Infrastruktury, FDS jako program
obliczony na wiele lat umozliwi dofinansowanie zadan wie-
loletnich, co pozwoli na realizacje wiekszych inwestycji, ktére
dotychczas byty przez samorzady odktadane. W ciggu 10 lat
na zadania infrastrukturalne realizowane przez samorzady ma
zostac przekazanych 36 mld zt. Na drogi powiatowe i gminne
nigdy dotad nie przeznaczano tak duzych srodkéw [8].

W samym 2020 r. wsparcie rzadowe uzyska 2297 zadan,
w tym 623 powiatowe i 1674 gminne. Planowana jest budowa,
przebudowa lub remont 3467 km drég: 1708 km powiatowych
i 1759 km gminnych. taczna warto$¢ srodkéw FDS przezna-
czonych na dofinansowanie realizacji inwestycji w 2020 r. wy-
niesie 3,244 mld zt. Na dofinansowanie zadan gminnych trafi
1474,3 min zt, na zadania powiatowe — 1269,6 min zt, zas warto$¢
dofinansowania zadan na drogach obronnych to 500 min zf [9].

Podsumowanie

Bez wzgledu na kategorie drogi kazda odpowiedzialna de-
cyzja dotyczaca wyboru rodzaju konstrukcji nawierzchni oraz
parametrow technicznych warstwy $cieralnej powinna by¢
poprzedzona wielokryterialng analiza ekonomiczna. Decyzja
ta powinna uwzglednia¢ szereg czynnikéw: natezenie ruchu,
trwato$¢ i odpornoé¢ nawierzchni na koleinowanie i pekanie,
czas eksploatacji, wymagania w zakresie biezacego utrzymania
i napraw. Czesto o wyborze nawierzchni decyduje czas jej
wykonania. Bez watpienia prawdopodobnie najwazniejszym
czynnikiem jest jednak cena. W zaleznosci od podejécia o wy-
borze rodzaju nawierzchni decyduje nizszy koszt poczatkowy
lub nizszy koszt w catym cyklu zycia nawierzchni.
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