
REGULACJA, 
A ROZWÓJ BRAN�Y CIEP�OWNICZEJ

zespó� ds. tary� kacji Gda�skiego Przedsi	biorstwa Energetyki Cieplnej Sp. z o.o.

Prowadz�c rozwa�ania nad regulowaniem cen ciep�a w Polsce, nale�y 
przedstawi� krótki rys historyczny tego zagadnienia, gdy� warunki okre�lone 

cz�sto jeszcze w ramach poprzedniego ustroju gospodarczego maj� wp�yw 
na kszta�t dzisiejszego sektora energetycznego oraz �wiadomo�� klientów. 
W czasach gospodarki nakazowo-rozdzielczej, czyli do 1989 r. energia pod 
ró�nymi postaciami traktowana by�a przez spo�ecze�stwo jako dobro nale�ne 
ka�demu obywatelowi, sprzedawane po cenach okre�lanych w sposób nie 
maj�cy nic wspólnego z faktycznym kosztem wytworzenia oraz przesy�u 
i dystrybucji do odbiorcy � nalnego, a maj�cy jedynie za zadanie 
niedopuszczenie do niezadowolenia spo�ecznego. Z takim prze�wiadczeniem 
równie� w odniesieniu do energii cieplnej mo�emy si� spotka� jeszcze dzisiaj. 
Ta sytuacja powoduje, �e przed bran�� ciep�ownicz� jeszcze wiele pracy, 
by sposób my�lenia uleg� zmianie w kierunku traktowania wytworzenia, przesy�u 
i dystrybucji ciep�a jako dzia�alno�ci biznesowej oraz w celu zmiany �wiadomo�ci 
wp�ywu na cen� ciep�a przez zjawiska pogodowe i gospodarcze. 
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Obecny stan rzeczy ma negatyw-
ny wpływ na wszystkie przed-

siębiorstwa w branży, w tym również 
na prywatne podmioty gospodarcze, 
które niejednokrotnie zainwestowały 
ogromne środki w swoje przedsięwzię-
cia. Aby zmienić tę sytuację prioryte-
towym jest wprowadzenie takich  sys-
temów i procesów zarządzania przed-
siębiorstwem, które uwzględniają me-
chanizmy rynkowe, i które w długofa-
lowej perspektywie przynoszą korzyści 
zarówno dla przedsiębiorstwa, jak i dla 
klientów. Oczywiście etap przejściowy 
jest trudny dla każdej ze stron. Tym 
bardziej, że branżę energetyczną cha-
rakteryzuje ogromna wysokość nakła-
dów na podstawowe, niezbędne inwe-
stycje infrastrukturalne. Dlatego pod-
stawą działalności musi być planowa-
nie według określonej strategii bizne-
sowej, a działania bieżące muszą być 
jej podporządkowane.

Pozyskanie środków na rozwój 
branży ciepłowniczej nie jest proste, 
m.in. z uwagi na model kształtowania 
cen i opieranie planowanej taryfy w 
horyzoncie czasowym bazującym na 
pierwszych 12 miesiącach jej stoso-
wania. Wiele przedsięwzięć wymaga 
dłuższego okresu wdrożenia i ciężko 
jest ująć je w całości w taryfach. Na-
leży także wziąć pod uwagę aspekt 
wzrostu efektywności przedsiębior-
stwa związanego z danym przedsię-
wzięciem. Inwestowanie należy oprzeć 
również o zapisy zawarte w polityce 
energetycznej Polski do 2030 r. Dużą 
uwagę musimy zwrócić w szczególno-
ści na prace, jakie mają do wykona-
nia po swojej stronie samorządy lokal-
ne, które muszą szczegółowo określić 
warunki zaopatrzenia w ciepło. Jest 
to niezbędne do inwestowania na no-
wych obszarach, tym bardziej, że in-
westorzy cenią sobie pewność plano-
wanych działań. 

W legislacji dotyczącej branży 
ciepłowniczej obowiązywała dotych-
czas zasada, że energią pierwotną jest 
energia elektryczna, a ciepło traktowa-
ne jest jako odpad. Jest to szczegól-

nie widoczne w momencie porówna-
nia szczegółowości zapisów rozporzą-
dzeń dotyczących ciepła i energii elek-
trycznej. Nierzadko pojawiają się gło-
sy, że branża elektryczna, ciepłowni-
cza i gazowa są na tyle specyfi czne 
i odmienne, że nie powinny być uję-
te jedną ustawą, co potwierdzają póź-
niejsze rozporządzenia korygujące. 
W konsekwencji niejednokrotnie roz-
wiązania prawne mogą służyć jedynie 
jako protezy. Najlepszym tego przykła-
dem jest ostatnia zmiana ustawy Pra-
wo energetyczne z marca tego roku, 
która dla branży ciepłowniczej przy-
niosła jedynie kosmetyczne zmiany. 

Jednym z niewielu 
rynkowych 
elementów 
możliwych do 
zastosowania 
na regulowanym 
rynku, jest 
możliwość 
uwzględnienia 
w taryfach tzw. 
zwrotu z kapitału, 
czyli elementu 
wynagradzania 
majątku 
zaangażowanego 
w działalność 
ciepłowniczą

Jednym z niewielu rynkowych ele-
mentów możliwych do zastosowania 
na regulowanym rynku, jest możliwość 
uwzględnienia w taryfach tzw. zwrotu 
z kapitału, czyli elementu wynagradza-
nia majątku zaangażowanego w dzia-
łalność ciepłowniczą. Element ten i od-
powiednie nim zarządzanie przez Pre-
zesa Urzędu Regulacji Energetyki, mo-
że skutecznie stymulować rozwój ca-
łej branży ciepłowniczej pod warun-
kiem uwzględnienia trzech aspektów: 

 � Ścisłe matematyczne określe-
nie metodologii wyliczenia zwrotu 
wraz z określeniem wariantów je-
go stosowania oraz opisem skła-
dowych modelu. Obecna sytuacja 
daje pełną dowolność interpretacyj-
ną zapisów i często stawia przed-
siębiorstwo w trudnej pozycji jesz-
cze przed złożeniem wniosku ta-
ryfowego. 

 � Traktowanie przez URE tego na-
rzędzia jako umożliwiające stwo-
rzenie warunków do zrównoważo-
nego rozwoju kraju oraz infrastruk-
tur lokalnych i zapewnienia bezpie-
czeństwa energetycznego, a więc 
kwestii zawartych w art. 1.1. usta-
wy Prawo energetyczne. Dalsze za-
pisy ustawy mówiące o wymogach 
ochrony środowiska bez tego me-
chanizmu są praktycznie nierealne 
do spełnienia. 

 � Wypracowanie przez legislatora 
strategii „wyprzedzania zdarzeń”, 
której braku doświadczamy już 
dziś zmagając się m.in. z REACH 
i uprawnieniami CO2.

Gdańskie Przedsiębiorstwo Ener-
getyki Cieplnej w sposób zorganizowa-
ny od 3 lat zarządza przedstawionym 
modelem zwrotu z kapitału. Pozwala to 
utrzymywać rentowność fi rmy na po-
ziomie zapewniającym jej długofalowy 
rozwój oraz zapewnia bezpieczeństwo 
funkcjonowania systemu ciepłownicze-
go GPEC. Wdrożony system zarządza-
nia inwestycjami daje m.in. możliwości: 

 � bardzo efektywnego inwestowania 
mającego płynne odzwierciedlenie 
wydatków inwestycyjnych w taryfi e,

 � systematycznej poprawy sprawno-
ści systemu ciepłowniczego, co da-
je w konsekwencji stabilne dosta-
wy ciepła dla klientów. 

Podsumowując, należy zaznaczyć, 
że również w obecnej sytuacji regular-
nego dostosowywania i nowelizowania 
legislacji dla branży ciepłowniczej, ist-
nieją prawne możliwości długofalowej 
i efektywnej taryfi kacji. �
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