SYSTEM OBRONY PANSTWA

Wiestaw JOZWIK

POWINNOSCI OBRONNE SPOLECZENSTWA XXI WIEKU

Rzeczpospolita Polska strzeze niepodlegloSci i nienaruszalnosci swo-
jego terytorium, zapewnia wolnoSci i prawa cztowieka i obywatela oraz
bezpieczenstwo obywateli, strzeze dziedzictwa narodowego oraz zapew-
nia ochrong Srodowiska, kierujac si¢ zasadg zrownowazonego rozwoju.!
Obrona Ojczyzny jest sprawg i obowigzkiem wszystkich obywateli Rze-
czypospolitej Polskiej.

Umacnianie obronnosci RP, przygotowanie ludnosci i mienia narodowego
na wypadek wojny oraz wykonywanie innych zadan w ramach powszechnego
obowigzku obrony nalezy do wszystkich organdéw wtadzy i administracji rzado-
wej oraz innych organdw i instytucji panstwowych, samorzadu terytorialnego,
przedsigbiorcow i innych jednostek organizacyjnych, organizacji spotecznych,
a takze do kazdego obywatela w zakresie ustalonym w ustawach.2. Cytowana
Ustawa ponadto naktada na wszystkie organy wtadzy i administracji okreslone
powinnosci, w tym takze sposoby ich realizacji.

Kazdy obywatel RP ma prawo czu¢ si¢ bezpiecznie we wtasnym kraju
ale powinien tez mie¢ swiadomos¢ zagrozen jakie mogg go spotkaé. Zacho-
dzace we wspdtczesnym Swiecie zmiany we wszystkich dziedzinach zycia
niosa ze sobg coraz to nowe zagrozenia, ktore w sposob nieprzewidywalny
wplywaja na postawy ludzkie, a cz¢sto zmuszaja do dokonywania trudnych
wyborow.

Wspdtczesnie, jak pokazuja doswiadczenia, szczegblnie waznym proble-
mem jest szeroko rozumiane bezpieczenstwo zardwno w skali migdzynaro-
dowej, jak i narodowej i lokalnej. Dlatego tez istotnym problemem staje si¢
edukacja obronna, ktorej przedmiotem jest wiedza o bezpieczenstwie panstwa,

! Konstytucja RP z 2 kwietnia 1997 r. art. 5.
2 Ustawa o powszechnym obowigzku obrony RP z 21 listopada 1967 r. Art. 11 2.
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o skutecznym realizowaniu zewngtrznych i wewnetrznych zadan obronnych
wraz ze wspdlczesnymi zagrozeniami cywilizacyjnymi i militarnymi, ktore
wymagajg ich poznania po to, aby ksztattowaé racjonalne zachowania ludzi.3

Istota bezpieczenstwa

Koniec XX wieku przyniost niespotykane dotad zmiany niemal we wszyst-
kich dziedzinach zycia w Polsce, co wptyneto w zasadniczy sposob na postrze-
ganie bezpieczenstwa opartego umownie na osi wschod-zachdd. Nastapity
ogromne zmiany cywilizacyjne gtownie w teleinformatyce, rozpoczeliSmy
budowanie gospodarki rynkowej, wstapiliSmy do NATO i Unii Europejskiej.
W slad za nasza akcesja pojawity si¢ procesy swobodnego przeptywu kapi-
tatu, swoboda podrdzowania oraz wiele innych dotychczas nie znanych nam
zjawisk. Wraz z wstgpieniem do NATO otrzymaliSmy gwarancje bezpieczen-
stwa ale zostaliSmy tez zobowigzani do udzielania innym cztonkom Sojuszu
pomocy, w razie gdy beda jej potrzebowal, bowiem wynika to z art. 5 Traktatu
Waszyngtonskiego.

Wielkie zmiany w postrzeganiu bezpieczenstwa we wspotczesnym Swie-
cie przyniosty ataki terrorystyczne z 11-go wrze$nia 2001 r. w USA i kolejne
w Hiszpanii i Wielkiej Brytanii Zagrozenia militarne przestaty by¢ pierwszo-
planowymi bowiem zaistniaty nowe, okreslane umownie jako tzw. zagrozenia
asymetryczne. Wplynety one i wptywajg nadal na ksztatt bezpieczenstwa mig-
dzynarodowego, krajowego i lokalnego.

Zagrozenia i wyzwania dla ludnosci istniaty zawsze, przy czym wraz z roz-
wojem spoteczenistwa jedne zanikaty lub tracity na znaczeniu, inne powstawaty
lub nabieraty znaczenia. Ludzie zawsze mieli do czynienia z zagrozeniami,
z ktorymi nie radzili sobie w stopniu zadowalajacym, nie mogli sprostac ich
skutkom.*

Okres euforii po 1989 roku zostat szybko i dos¢ brutalnie zweryfikowa-
ny. Polityka nie znosi prézni i gdy nie powstata klarowna koncepcja nowego
porzadku na scene wkroczyty: fundamentalizm, nacjonalizm i rézne zadawnio-
ne wasnie. Wsrod nowych zagrozen, ktore si¢ w tym okresie pojawity wymie-
ni¢ nalezy:

e ufatwiony dostep do broni masowego razeni;

3 Kunikowski J., Wiedza i edukacja dla bezpieczenistwa, Warszawa 2002, s. 15.
4 Gofebiewski J., Vademecum zarzgdzania kryzysowego, TWO, Warszawa 2008.
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* liczne konflikty lokalne i regionalne;

e terroryzm mi¢dzynarodowy;

e przestepczos$é zorganizowana;

¢ niekontrolowana migracja ludnosci;

e rosnace skutki klesk i katastrof cywilizacyjnych;
e epidemie i choroby cywilizacyjne;

*  kryzysy o roznej skali i charakterze.

Analiza powyzszych zagrozen sktania do okreSlonych refleksji i poka-
zuje jak duzo nowych problemdéw i wyzwan stoi dzi$ przed spoteczno$ciami
i narodami jednoczacej si¢ Europy, przy czym ich rozumienie tez nie jest jed-
noznaczne. Dla czg¢Sci spotecznosci pewne wyzwania takie jak np. eutanazja,
aborcja, klonowanie, narkotyki sg czyms$ oczywistym a dla innych stanowig
dylemat. Sporo wyzwan i zagrozen jest kreowanych przez srodki masowego
przekazu, ktore pragng mie¢ na swoim koncie osobisty sukces w wykrywaniu
czegos$ niezwyktego, ale podawana w nicodpowiedniej formie i czasie infor-
macja moze stac si¢ zagrozeniem.

W powszechnym przekonaniu odpowiedzialnos¢ za skutki wigkszosci zda-
rzen cywilizacyjnych spoczywa na rzadzie a wszystkie zagrozenia sg ,,nasze,
wspolne” co oznacza czgsto w praktyce, ze odpowiedzialno$é si¢ rozmywa.
Standardem powinno by¢ przypisanie kazdemu szczeblowi administracyjnemu
odpowiedzialnosci za swdj rejon w przypadku wystapienia zagrozen a takze
ksztattowania rozumnych zachowan w sytuacjach kryzysowych.

Mozna wiec moOwi¢ o uzasadnionej potrzebie wprowadzania powszech-
nego systemu edukacyjnego w tej dziedzinie; od rodziny poprzez przedszkole,
szkotg, uczelnig, organizacje pozarzadowe, zaktady pracy, instytucje, srodki
masowego przekazu. Trzeba by zacza¢ od sprawy zda si¢ najprostszej: umie-
jetnego przekazywania informacji o zagrozeniu lub zaistniatym zdarzeniu nega-
tywnego w skutkach dla bezpieczenstwa. Kolejne etapy (poziomy) edukacji
winne by¢ zwigzane z ksztaltowaniem pewnego obyczaju, poziomu kultury,
i etyki bezpieczenstwa.

Postep cywilizacyjny, zageszczenie ludzi i zabudowy oraz dewastacja
przyrody spowodowaty, ze powszechnie na Swiecie uznaje sig, iz zagrozenia
jakie niosg dla wspdtczesnych spoteczenstw katastrofy i awarie techniczne,
kleski zywiotowe i skazenia srodowiska s rdbwne skutkom wojny.

Katastrofalna pow6dz w 1997 roku, a takze olbrzymia ilos¢ ofiar Smier-
telnych w wypadkach drogowych to tylko niektore przyktady, ze rowniez
Polska ponosi w — czasie pokoju — straty ludzkie porownywalne ze stratami
wojennymi.
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Podsumowujac, punkt cigzkosci wspdtczesnych zagrozen bezpieczen-
stwa narodowego i migdzynarodowego przesuwa si¢ z zagrozen wojennych
na zagrozenia kryzysowe o charakterze niemilitarnym. Wymaga to nowego
podejscia do tworzenia bezpieczenstwa i w coraz wigkszym stopniu zaanga-
zowania sit wojskowych w przeciwdziataniu i likwidacji skutkdw zagrozen
niemilitarnych. Gtowny wysitek do nowych wyzwan i zadan musi by¢ skon-
centrowany na stworzeniu powszechnej cywilno-wojskowej organizacji, zdol-
nej do skutecznego przeciwdziatania zagrozeniom niemilitarnym. Tylko taka
organizacja moze najmniejszym kosztem przystosowac si¢ do nieskonczonej
liczby roznych okolicznosci, ktorych nie mozna przewidzieé.

Strategia obrony i ochrony

Przygotowanie strategii ochrony i obrony narodowej Polski powinno
uwzgledniaé nastepujace warunki:

—  Polska zajmuje kluczowy dla bezpieczenstwa Europy obszar, potozo-
ny na korytarzu euroazjatyckim, ktory byl, jest i bedzie przedmiotem
ekspansji dla mocarstw dazacych do dominacji kontynentalnej badz glo-
balnej;

—  czlonkostwo w NATO wzmacnia nasze narodowe wysitki obronne i wlacza
Polske do dziatan na rzecz obrony wspdlnej NATO. Zgodnie z Traktatem
Potnocnoatlantyckim (art. 3) i ,,Koncepcja strategiczng Sojuszu” cztonko-
stwo w NATO nie tylko nie pozbawia Polski suwerennosci w dziedzinie
obrony ale zobowigzuje do utrzymania i rozwijania swojej indywidualne;j
i zbiorowej zdolnosci do odparcia ewentualnego ataku;

—  zacieranie si¢ wyraznych rdznic migdzy zagrozeniami militarnymi i nie-
militarnymi bezpieczenstwa narodowego oraz wcigz wzrastajaca skala
zagrozen cywilizacyjnych stwarzaja koniecznos¢ zwigkszenia zdolnosci
i sprawnosci cywilnych Srodkow i metod obrony narodowej, a takze coraz
szerszego przygotowania sit zbrojnych do wsparcia wtadz i spoteczenstwa
w sytuacjach kryzysowych;

— warunkiem koniecznym skutecznosci wspdtczesnej ochrony i obrony
narodowej oraz obrony wspodlnej NATO jest zespolenie przygotowania
i wykorzystania cywilnych i wojskowych Srodkow na wszystkich szcze-
blach kierowania panstwa oraz struktury polityczno-wojskowej NATO;
Wykorzystanie i przeniesienie wiedzy strategicznej do praktyki, czyli

sformutowania strategii obrony narodowej, wyraza si¢ w doborze wtasciwych
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dyrektyw dziatania praktycznego. Z ogdtu dyrektyw i wskazan mozna wyrdznié

te najwazniejsze:

¢ Powszechno$¢ obrony narodowej wyrazajaca si¢ w przygotowaniu
i udziale catego spoteczenstwa, wszystkich instytucji panstwowych i spo-
tecznych oraz podmiotdéw gospodarczych w ochronie i obronie warto$ci
i interesd6w narodowych we wszystkich dziedzinach i na wszystkich szcze-
blach zycia narodowego i panstwowego.

e Odpowiedzialno$¢ narodowa oznacza, iz niezastgpowalng podstawg
obrony narodowej sa wlasne wysitki w przygotowaniu i realizacji ochro-
ny i obrony przed zagrozeniami.

*  Wigczenie i dostosowanie narodowej organizacji obrony do organizacji
ochrony i obrony wspdlnej NATO i Unii Europejskiej, co oznacza zwigk-
szenie naszych wysitkow obronnych oraz wspodluczestnictwo w obronie
wspdlnej NATO i Unii Europejskie;j.

¢ Wsparcie wojskowe dla wtadz i spoteczenstwa w sytuacjach szczegol-
nych zagrozen i potrzeb, ktdre oznacza organizacyjne przygotowanie sit
zbrojnych do skutecznego wsparcia wojskowego.

*  Wsparcie cywilne dla operacji wojskowych co oznacza prawne i orga-
nizacyjne przygotowanie wtadz cywilnych i spoteczenstwa do udzielania
wsparcia logistycznego, a takze poparcia spolecznego dla operacji woj-
skowych.

*  Wspolpraca cywilno-wojskowa wyrazajaca si¢ w koordynacji cywilnych
i wojskowych przygotowan i dziatan ochronnych i obronnych wtasciwych
dla demokratycznego panstwa w zespoleniu wysitkow celem petnego
wykorzystania potencjatu obronnego.

e Otwarta, ogolnonarodowa debata poprzedzajaca wszelkie decyzje doty-
czace bezpieczenstwa narodowego i spraw militarnych.

Nie lekcewazac rangi Srodkdéw i nowoczesnej techniki, nalezy stwier-
dzi¢, ze najpotezniejszym i najbardziej tworczym zrodlem i elementem
sity obronnej Polski jest nasze spoleczenstwo. Podstawg przygotowania
obronnego jest Swiadomos¢ narodowa, patriotyzm, postawa obywatelska
oraz edukacja wszystkich Polakéw. Sily sprawczej naszego patriotyzmu
doswiadczyliSmy w okresach zabordw, wojen i okupacji, a takze dziatalnosci
,,Solidarnosci” (1980-1989).

Przygotowanie i wykorzystanie do obrony narodowej catego potencjatu
obronnego, zarbwno cywilnego jak i wojskowego, wymaga wysokich kwali-
fikacji i sprawnosci organdw wiladzy rzadowej i samorzadowej w kierowaniu
obrong narodowa na wszystkich szczeblach organizacji panstwa. Jest to nowe,
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o0 podstawowym znaczeniu dla skutecznosci obrony narodowej wyzwanie dla

polskich struktur wtadzy, stanowiace jednoczesnie o zdolnosci i wiarygod-

nosci sprostania przez Polske funkcji panstwa-gospodarza w ramach obrony
wspdlnej NATO.

Wrtasciwym i koniecznym dla zapewnienia trwatego i skutecznego odstra-
szania i obrony Polski, a jednoczesnie do realizacji zadan obrony wspdlnej
NATO, a takze do niezwtocznego wsparcia wtadz i spoteczenstwa w sytuacjach
szczegbOlnych zagrozen i potrzeb, jest obronny system wojskowy sktadajacy
si¢ z dwoch, Scisle wspotdziatajacych ze sobg elementow:

— waojsk operacyjnych — (zdolnych do dziatania na terenie kraju i poza
granicami), o zdolnosciach jak inne armie NATO, z ktérymi moga wspdt-
dziatac;

— obrony terytorialnej — powszechnej organizacji wojskowej na szczeblu
terytorialnym, przygotowanej do realizacji w czasie pokoju: powszech-
nego wychowania i szkolenia mtodziezy, uczestnictwa w szkoleniu
rezerw, wsparcia wojskowego wtadz i spoteczenistwa w sytuacjach roz-
nych zagrozen i potrzeb, a w czasie wojny prowadzenie ochrony waznych
obiektow.

Sprostanie rosngcej skali zagrozen cywilizacyjnych wymaga dalszego
wzrostu sily i sprawnosci podmiotdéw cywilnych dla skutecznego zapewnienia
bezpieczenstwa i porzadku publicznego, ochrony granicy panstwowej oraz
ochrony porzadku konstytucyjnego we wspodldziataniu z sitami zbrojnymi
oraz przy coraz wigkszym wsparciu i poparciu spolecznym. Przygotowanie
powszechnej i skutecznej ochrony ludno$ci w miejscu zamieszkania, zaktadach
pracy i szkotach oraz w miejscach publicznych w ramach szeroko rozumianej
obrony cywilnej jest jednym z najwigkszych wyzwan ze wzgledu na koniecz-
nos$¢ gotowosci codziennego sprostania zagrozeniom cywilizacyjnym rownie
groznym, jak wojna.

Obecnie pierwsza linia ochrony i obrony narodowe;j jest ratownictwo rozu-
miane jako organizacja niesienia pomocy w sytuacjach nieszczgsliwych zda-
rzen. Zdolnosci ratownicze i sprawno$¢ zawodowych i ochotniczych formacji
cywilnych, wspieranymi przez sity ratownicze wojska oraz grupy ratownicze
i pomocowe organizacji pozarzadowych sg wspdtczesnie istotnym elementem
obrony narodowe;j.

Osiagnigcie przez Polske zdolnosci do przyjecia i zabezpieczenia sit
wzmocnienia NATO badZ ich tranzytu przez nasze terytorium (HNS-Host
Nation Support), a takze do wystania naszych wojsk do operacji poza granicami
kraju rowniez stanowi jedno z najwigkszych wyzwan stojacych przed Polska,
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a sprostanie im warunkuje realno$¢ pomocy obronnej NATO dla naszego kraju
oraz wiarygodno$¢ polskiego cztonkostwa w Sojuszu.

Wspotpraca cywilno-wojskowa jest wspotczesnie najwigksza konieczno-
Scig i szansg wspdlnego, wykorzystania potencjatu wojskowego i cywilnego
dla skutecznego przeciwdzialania wszelkim zagrozeniom, zarowno w cza-
sie pokoju, jak i wojny. Najogblniej, w sytuacjach zagrozen niemilitarnych
wspotpraca cywilno-wojskowa wyraza si¢ wojskowym wsparciem dla wtadz
cywilnych i spoteczenstwa, a operacje wojskowe w czasie kryzysu i wojny
sg wspierane Srodkami cywilnymi Powszechna, cywilno-wojskowa ochrona
i obrona narodowa tworzy warunki niezbedne i konieczne dla pozostatych
dziatan tworzacych bezpieczenstwo narodowe, jakimi sa rozwoj kulturalny
i materialny.

Koniecznos$é prowadzenia badan i edukacji w zakresie bezpieczenstwa
jest konsekwencjg wyzwan i zagrozen wspodtczesnosci. Do prowadzenia
badan w sposob oczywisty, predysponowane sg osrodki naukowo-badaw-
cze. Natomiast edukacje w dobie obecnie identyfikowanych zagrozen winny
prowadzi¢ wszystkie podmioty panstwowe. Dodaé¢ nalezy, ze ogromna role
w tym procesie powinny odgrywac organizacje pozarzadowe, szczegdlnie
te ktore w swoich statutach maja wpisang dziatalno$¢ na rzecz obronnosci
i bezpieczenstwa panstwa, a takze wychowanie, ochrong srodowiska, ratow-
nictwo, itp.

Aktywnos¢ obywatelska

Stabilnego poziomu bezpieczefistwa nie jest w stanie zagwarantowaé
zaden system polityczny, zadne panstwo oraz powotane przez niego stuz-
by i sity, zaden sojusz militarny. Do§wiadczenia minionych lat (szczegblnie
z powodzi 1997 i 2001 a takze 2009 w Polsce oraz wydarzenia z 11 wrze-
$nia 2001 w USA) dowodza iz w dziatania na rzecz bezpieczenstwa i obrony
narodowej musza by¢ wlaczone wszystkie podmioty, zarowno panstwowe jak
i pozarzadowe. Organizacje pozarzadowe (podmioty niepafistwowe) wspiera-
ja panstwo w tych obszarach w ktorych panstwo nie jest w stanie zaspokoié
potrzeb i oczekiwan spotecznych. Dziatajacy w organizacjach pozarzadowych
poswigcaja swoj czas, energie, czesto tez fundusze, na dziatalnosé spoteczng
majaca na celu zmiang lub poprawe istniejacego stanu rzeczy. Dziatalnosci
obywatelskiej sprzyjaja wprowadzone w Polsce od roku 1989 zmiany demo-
kratyczne, ktore wrecz wymagajg od obywateli nie tylko udzialu w wyborach,
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ale przede wszystkim aktywnosci w rozwigzywaniu problemdw spotecznych.
Aktywni obywatele tworza spoteczenstwo obywatelskie, ktore uzupetnia dzia-
fania wladz, bez zbednych kosztow.

Zagwarantowana w konstytucji wolnos¢ zrzeszania si¢ data podstawe
istnienia organizacji o zréznicowanej strukturze. Ustawa Prawo stowarzysze-
niach z 1989 roku, o Pozytku publicznym i wolontariacie z 2003 roku oraz
inne uregulowaty status prawny organizacji pozarzadowych oraz dziedziny ich
aktywnosci. Zgodnie z tymi regulacjami charakteryzuja si¢ one nastgpujacymi
cechami:

— posiadajg wyrazista i trwalg struktura;
—  saniezalezne od wladz publicznych;

—  maja charakter niezarobkowy;

—  sasamorzadne;

—  przynalezno$¢ do nich jest dobrowolna.

W zwigzku z tym kryterium do organizacji pozarzagdowych w Polsce
mozemy zaliczy¢: stowarzyszenia, fundacje, zwiazki zawodowe, organizacje
pracodawcdw, partie polityczne, organizacje samorzadu gospodarczego i zawo-
dowego, koscioty i inne.

Szczegdlng forma aktywnosci spotecznej jest wolontariat, ktory jest pod-
stawa dziatania organizacji pozarzadowych.

W dziedzinie obronnosci i bezpieczenstwa panstwa zadaniami, ktore moga
realizowa¢ organizacje pozarzadowe, sa m.in.: szkolenie lotnicze w zakresie
obronnosci, popularyzacja i propagowanie obronnosci, szkolenie paramilitarne,
szkolenie w zakresie sportow obronnych.

Kolejnym waznym elementem uczestnictwa stowarzyszen w przygoto-
waniu spoteczenstwa do obrony jest wymiar indywidualny, odnoszacy si¢ do
kazdego cztonka stowarzyszenia, zarowno wychowawczy jak i szkoleniowy.
Mieszczg si¢ w nim: ksztattowanie §wiadomosci obronnej, propanstwowych
postaw i psychicznych predyspozycji, a takze zdobywanie umiejetnosci przy-
datnych w sytuacjach zagrozenia np. ratownictwo. Bardzo istotnym czynnikiem
jest tu takze rozwijanie tezyzny fizycznej, uprawianie sportow oraz tzw. ,,zycie
polowe”.

Mozemy powiedzie¢, ze podobne zadania do spetnienia ma system eduka-
cyjny, a w jego ramach program — realizowany od 1 wrze$nia 2009 roku — pod
nazwa edukacja dla bezpieczenstwa. Jest on jednak ograniczony czasowo,
a takze daleko ubozszy tematycznie w stosunku do programu realizowanego
w wielu stowarzyszeniach. Niewatpliwym atutem jest spontaniczno$¢ w reali-
zacji tego programu przez samych zainteresowanych. W wymiarze indywidu-
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alnym bardzo wazne sg cechy przywodcze, ujawniane i ksztattowane podczas
pelnienia réznorodnych funkcji instruktorskich w stowarzyszeniach.

Wyzej zarysowane mozliwosci udziatu stowarzyszen w przygotowaniu
obronnym spoteczenstwa wyznaczaja kierunki dziatan, jakie powinny by¢
podjete dla ich spozytkowania. Mozna tez okresli¢, jakie podmioty sg lub
powinny byC najbardziej zainteresowane wspOlpraca ze stowarzyszeniami.
Obok ministerstwa obrony narodowej powinny by¢: resort spraw wewnetrz-
nych i administracji, ministerstwo edukacji narodowej, szkolnictwa wyzszego,
a takze administracja publiczna na wszystkich szczeblach.’

Organizacja i program szkolenia

Kolejng istotng powinnoscig w procesie budowania trwatego systemu
obronnego naszego kraju jest kompleksowy program szkolenia na wszystkich
szczeblach organizacyjnych Panstwa. Szczegdlng uwage w realizacji tego szko-
lenia nalezy zwracac na zasadnicze cele przygotowan obronnych realizowanych
w czasie pokoju, ktdrymi jest utrzymanie statej gotowosci obronnej panstwa
i zapewnienie mozliwosci osiggania wyzszych stanéw tej gotowosci w razie
wystgpienia pewnych symptomoéw zagrozenia zewnetrznego, lub gdy z umow
koalicyjnych wynika potrzeba udzielenia pomocy innemu panstwu. Ta pomoc
moze mie¢ charakter militarny, ale tej pomocy udziela cate panstwo. Ten kie-
runek wymaga odpowiedniego przygotowania wszystkich elementow i ogniw
systemu obronnego panstwa, a takze kazdego obywatela, z jednej strony do
sprawnego dziatania na rzecz obrony panstwa a z drugiej strony do zachowa-
nia okre§lonych mozliwosci odpowiedniego funkcjonowania lub przetrwania
w nadzwyczajnych warunkach kryzysowych.

Osiagnigcie wysokiego poziomu sprawnosci dziatania ludzkiego czynnika
tego systemu, a w tym wystepujacego w systemie pozamilitarnym, mozliwe
jest przede wszystkim dzigki realizacji przedsiewzieC organizacyjno-szkole-
niowych okre§lanych mianem ,,szkolenia obronnego”. Z tego wtasnie powo-
du szkoleniem obronnym obejmuje si¢ nie tylko obywateli i przedstawicieli
administracji publicznej, ale takze przedstawicieli przedsigbiorcow, organizacji
spotecznych, parlamentarzystow i wszystkich tych, ktdrych udziat w ewentu-
alnej realizacji zadan na rzecz obrony kraju moze by¢ pozadany, a szkolenie
zapewni lepsze ich przygotowanie.

5 Przygotowanie obronne spoteczenstwa, red. J. Kunikowski, s. 173—175.
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Tak wiec szkolenie obronne jako zasadniczy cel stawia przygotowanie
catego panstwa do dziatania w sytuacji zagrozenia. Oznacza to, ze nie chodzi
tylko o przygotowanie sit militarnych do obrony kraju, ale takze przygotowania
wszystkich struktur panstwa i spoteczenstwa do takich zachowan w tym czasie,
aby mozna bylo te obrong skutecznie realizowac i utrzyma¢ w maksymalnym
stopniu funkcje panstwa niezbgdne do egzystencji spoteczenstwa.

Og6lnym walorem powszechnego szkolenia obronnego jest takze ksztatto-
wanie $wiadomosci obronnej 0s6b szkolonych, co pozwala im kreowaé odpo-
wiednie postawy w Srodowisku, w ktérym dziatajg.

Podstawa kazdego szkolenia obronnego jest prawidfowo dobrana tematyka
szkoleniowa. Przy jej doborze kierowac si¢ nalezy przede wszystkim specyfi-
ka zadan obronnych realizowanych na szczeblach rzadowych, wojewodztwa,
jednostki samorzadu terytorialnego, czy instytucji.6

Obecnie coraz powszechniejszy jest poglad, ze o przysztosci narodow,
o ich dobrobycie i stabilno$ci decydowaé bedzie powszechna edukacja i mozli-
wie pelny dostep do informacji. Akcentuje si¢ tez potrzebe ré6znicowania ksztat-
cenia na wszystkich poziomach. Wspbdlczesny system edukacji w Polsce ulega
cigglym zmianom i programowym i strukturalnym. Maja one stuzy¢ poprawie
funkcjonowania o§wiaty. W nowoczesnie pojmowanej edukacji szczeg6lnie
wazne jest to, aby uczniowie mogli rozwija¢ swoja 0sobowos¢ i przygotowy-
wac sie do dorostego zycia, a nie tylko do spetnienia wymagan wynikajacych
Z programu nauczania.

Wzrost zainteresowania problematyka bezpieczenstwa a w tym uwarunko-
waniami i koncepcjami niezagrozonego bytu oraz rozwoju panstwa sprawit, ze
coraz czgsciej wérod czynnikdw gwarantujacych bezpieczenstwo wymienia si¢
edukacje. Mozna sadzic, ze edukacja i bezpieczenstwo to dwa scisle powigzane
pojecia, miedzy ktdrymi zachodza bardzo istotne zwiazki. O ich sile moéwimy
najczesciej przez pryzmat efektywnosci konkretnych form ksztatcenia w szko-
le, w stowarzyszeniach, w administracji, w wojsku itp. Pomijamy natomiast
bardzo szeroki kontekst pedagogiczny edukaciji.

Cele i tresci stanowig nierozerwalny element kazdego systemu edukacyj-
nego. Dlatego ich tworzenie i formutowanie jest podstawa okreslenia zadan
i doboru tresci oraz form dziatalnosci oswiatowo-wychowawczej. Warto pamig-
taé, ze jej sktadowa jest edukacja dla bezpieczenstwa.

Godzi si¢ pamigtal, ze cele edukacji dla bezpieczenstwa odnalez¢é mozna
w programach szkoly podstawowej, zarbwno w klasach I-III, jak i IV-VL

6 Zeszyt Problemowy TWO, nr 1, 2005.
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Z kolei w gimnazjum istotng rol¢ w przygotowaniu miodziezy do aktywne-
go udziatu w zyciu spolecznym ma spetnia¢ wychowanie obywatelskie. Cele
edukacyjne tego przedmiotu sg zbiezne z celami edukacji dla bezpieczenstwa
i obejmuja: poglebianie poczucia przynaleznosci do panstwa polskiego; Swia-
domos¢ istnienia obowigzkdw wobec ojczyzny.

Coraz czgsciej upowszechniany jest tez poglad, iz o stanie przygotowania
spoteczenstwa do przeciwstawiania si¢ zagrozeniom bezpieczenstwa decyduje
wilasciwe dziatanie wszystkich instytucji, a w tym rodziny, grup rowies$ni-
czych, szkoty organizacji i stowarzyszen oraz Srodkéw masowego przekazu
1 wojska Szczegdlnie waznym i powszechnie docenianym pomostem mig-
dzy spoteczenstwem a jednostkg ludzka jest wychowanie w rodzinie. Wielu
pedagogdw twierdzi, ze wspdtczesna rodzina przygotowuje dzieci do wejscia
w zycie spoteczne jakby obok szkoty, wedtug wtasnych do§wiadczen z czasow
minionych. Ciagle tez wielu rodzicow przekazuje swoim dzieciom nieufno$é
do programowych wartosci ideatow, dajac im w zamian przypadkowe oceny
jednostkowe a nie ogo6lne. Powstaje w ten sposob a raczej jest utrzymywana
wielotorowos¢ oddziatywan wychowawczych.”

Edukacja dla bezpieczenstwa jest wyjatkowo ztozong strukturg. Na jej
wngtrze i efekty sktada si¢ bardzo wiele elementow tresciowych i metodycz-
nych dotyczacych cztowieka. Z cala pewnoscig wykracza ona poza wymienione
rodzaje edukacji. Jej zaczatki pojawiaja si¢ w rodzinie, a pozniej ulegajq sta-
tym modyfikacjom pod wptywem srodkdéw masowego przekazu, szkoty, grupy
rowiesniczej, pracy zawodowej i samoksztatcenia.

Analiza i ocena powinnosci obronnych spoteczenstwa XXI wieku poka-
zuje jak ogromny i ztozony jest problem. Chcialoby si¢ powiedzie¢, ze histo-
ria naszego kraju pokazuje, iz nie mieliSmy tatwych okreséw w naszych
dziejach. Czy zawsze wychodziliSmy z trudnych sytuacji obronng reka?
Czy wystarczato nam sit i madrosci aby wyciggac z niepowodzen wtasciwe
wnioski?

Obrona ojczyzny, stron rodzinnych — ojcowizny i wlasnego domu jest
podstawowym, zarazem szczeg6lnym i zaszczytnym obowiazkiem kazdego
Polaka. Obowigzek ten nalezy do najstarszych i najtrwalszych tradycji w histo-

7 Przygotowanie obronne..., op. cit., s. 129-139.
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rii narodu polskiego. We wspdlczesnym przygotowaniu obronnym tradycje
spelniaja role niezwykle wazng Stad tak waznym problemem spofecznym,
zwlaszcza edukacyjnym jest wychowanie takiego wspodtczesnego cztowieka,
ktory pojmuje racje narodowe i painstwowe, ma rozwinigtg i wrazliwg intelek-
tualnie osobowos¢.
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