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Racjonalizacja dziatan w zakresie zapewnienia
bezpieczenstwa w obliczu niekorzystnego zjawiska
demograficznego w Polsce

Abstrakt

Od wielu lat demografowie zwracajg uwage na niekorzystny trend, jakim jest depopulacja.
Zjawisko to nie dotyczy jedynie Polski, ale i tez prawie calej Europy. Nalezy zdac sobie sprawe,
ze kryzys demograficzny bedzie mial wptyw na wiele dziedzin naszego zycia, takich jak na
przyklad ekonomiczne, spoteczne, medyczne, kulturowe i co bedzie tematem ponizszego
artykulu - szeroko pojete bezpieczenstwo. Niekorzystne wskazniki demograficzne moga
skutkowa¢ wyludnianiem si¢ obszaréw mniej zurbanizowanych, migracja ludzi z mniejszych
o$rodkéw do wigkszych, emigracja zarobkowsa, ograniczonym dostepem do edukaciji itp.
Kazde panstwo w ramach stworzonego systemu bezpieczenstwa wykorzystuje zasoby ludzkie,
jednak co bedzie w przypadku, gdy zacznie brakowac¢ ludzi chcacych podja¢ stuzbe w Policji,
Panstwowej Strazy Pozarnej, Strazy Granicznej? Jakie kroki nalezy przedsiewzia¢ juz teraz, aby
te stuzby byly przygotowane na reakcje, w przypadku gdy diagnoza demograféw potwierdzi
sie? Tego typu zagadnienie powinno zainteresowaé badaczy zajmujacych sie bezpieczenistwem.
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Rationalization of Activities in the Field of Ensuring
Security in Situations of Unfavourable Demographic
Phenomena In Poland

Abstract

For years now demographers have been drawing attention to the adverse trend of depopula-
tion. This phenomenon does not only concern Poland but also almost all of Europe. It should be
recognised that the demographic crisis will affect many areas of our life, such as, for example,
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economic, social, medical and cultural aspects along with broadly understood security, which
is the subject of this article. Adverse demographic indicators may cause the depopulation of less
urbanized areas, migration of people from smaller centres to larger ones, labour emigration,
limited access to education etc. Each country makes use of human resources as part of the
established security system, yet what would happen if a shortage of people willing to serve in
the police, the fire brigade or border guards happens? What activities could possibly be under-
taken now so that these services are prepared for appropriate actions should the diagnosis of
demographers prove to be right? This type of issue should be of interest to security researchers.
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Wprowadzenie

Inspiracja do napisania niniejszego artykutu jest zapis w zatwierdzonej 12 maja 2020 r.
przez Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej Strategii Bezpieczenstwa Narodowego,
ktory brzmi ,,utrzymujacy sie w Polsce brak zastepowalnosci pokolen, zmieniajaca si¢

struktura wiekowa spoleczenstwa, w tym znaczacy wzrost liczby osob starszych, stanowi

coraz wieksze wyzwanie dla finanséw publicznych, w szczegdélnosci w zakresie realizacji

zadan w obszarze systemu emerytalnego oraz opieki zdrowotnej i instytucjonalnej”
[1, s. 9]. Nalezy zauwazy¢, ze sprowadzanie problemu depopulacji spoteczenstwa

w Polsce jedynie do czynnika ekonomicznego w obliczu wspoétczesnych zagrozen, jak
i tez prognoz demograficznych, jest co najmniej niewystarczajace.

Poréwnujac obecng diagnoze z zapisem z poprzedniej strategii z 2014 r., mozna
odnie$¢ wrazenie, ze opisana kwestia zostala zawezona. Warto wspomnie(¢, ze w po-
przedniej strategii wyraznie wskazano, iZ malejacy przyrost naturalny wraz z emigracja
zarobkowa moga stanowi¢ zagrozenie dla rozwoju Polski charakteryzujace sie m.in. nie-
doborem sity roboczej, znacznym obcigzeniem dla systemu ubezpieczen spotecznych,
a takze koniecznos$cia zapewnienia przez panstwo warunkow do diuzszej aktywnosci
zawodowej, jak i tez spotecznej 0sob starszych [2, s. 24].

Dlaczego warto blizej przyjrzec si¢ tej sytuacji? Wynika to miedzy innymi z tego, ze
wspolczesne panstwo, co do zasady, powinno kierowac si¢ nastepujacymi kryteriami:

« bezpieczenstwo, wynikajace z uniwersalnego prawa przezycia i bezpieczenstwa,
co oznacza suwerennos$¢ oraz monopol panstwa na uzycie przymusu fizycznego;
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» wolnos¢, bedaca osobistym prawem wolnosciowym, ktérej konsekwencja sa nie-
zbywalne prawa ludzkie, podzial wladzy oraz parlamentarna zasada wiekszosci;

o 1OWnos$¢, przejawiajaca sie prawem politycznego udziatu i wspoétdziatania, utoz-
samiania z polityczng demokracja, suwerennos$cia narodu oraz powszechnoscia
i rownoscig prawa wyborczego;

« braterstwo, bedace wyrazem prawa socjalnego, czyli nowoczesnego dobrobytu
panstwowego;

« ochrona $rodowiska ekologicznego, spowodowana ekologicznym prawem Zycia
oraz prawem i wlasciwos$cig natury, oznaczajacg konstytucjonalizacje ochrony
srodowiska [3, s. 28-29].

Powyzsze kryteria tworza podstawe do zapewnienia bezpieczenstwa w szerokim tego
stowa znaczeniu. Termin bezpieczenstwo jest trudne do scharakteryzowania, gdyz poje-
cie to jest wieloznaczne i bardzo trudne do usadowienia w jednolitych ramach, gléwnie
za sprawg tego, ze uzaleznione jest od wielu czynnikoéw, takich jak polityczne, gospo-
darcze, finansowe, technologiczne, ekologiczne, informacyjne, militarne, a takze bedace
tematem ponizszych rozwazan — demograficzne. Dodatkowym elementem utrudnia-
jacym ustalenie w miare jednolitej definicji jest fakt, iz podmiotem bezpieczenstwa
moga by¢ zaréwno pojedyncze osoby, jak i tez grupy spoleczne, narody, spolecznosci
narodowe [6, s. 19]. Istotng rzecza jest to, ze panstwo posiada odpowiednie mechanizmy
prawne, struktury, zasoby, aby zapewni¢ bezpieczenstwo swoim obywatelom poprzez
zapobieganie, ograniczanie, reagowanie czy tez usuwanie skutkow zagrozen powstatych
w wyniku dzialan sit natury (np. kleski zywiolowe, epidemie choréb zakaznych, itp.),
awarii technicznych (np. katastrofy techniczne) czy tez spowodowanych konfliktami
spotecznymi (np. wojny, strajki, przestepczo$¢, itp.). Aby w takich sytuacjach skutecznie
dziata¢, panstwo musi stworzy¢ odpowiedni system stuzacy miedzy innymi do redukcji
obaw, lekéw, strachu przed zagrozeniami wszelkiego rodzaju, zaréwno tymi realnymi,
jak i tez pozostajacymi na wysokim poziomie abstrakcji. Skuteczno$¢ takiego systemu
uzalezniona jest miedzy innymi od nastepujacych elementéw:

o okreslonej struktury zlozonej z pojedynczych jednostek oraz powigzan miedzy
nimi;

» wyodrebniony z wigkszej calosci oraz wyznaczenie granic tej odrebnosci;

« ustalonych reguty funkcjonowania takiego systemu [7, s. 119].

System ten musi uwzglednia¢ wszystkie podmioty, zaréwno wladze administracyjne
na szczeblu rzagdowym, jak i tez samorzadowym, organizacje pozarzadowe, stowarzysze-
nia, zwigzki, a takze samych obywateli. Dzieki takiemu podejsciu mozna sie spodziewac
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osiggniecia zamierzonego efektu w postaci akceptowalnego poziomu zagrozenia za-
réwno dla jednostki, jaki i tez wigkszej zbiorowosci.

Dywagacje na ten temat nalezy rozpocza¢ od tego, ze nauki o bezpieczenstwie po-
wstaly na mocy uchwaly Centralnej Komisji do Spraw Stopni i Tytuléw w 2011 r. [ 8 ].
Majac na uwadze to, ze okres funkcjonowania tej nauki nie jest dlugi, naturalnym jest,
iz w takich sytuacjach trwaja spory badaczy o przedmiot badan nauk o bezpieczenstwie.
Odpowiedz na to pytanie nie jest tatwa, miedzy innymi z tego wzgledu, ze przedmiotem
badan moze by¢ wszystko, co wiaze si¢ z bezpieczenstwem, zaréwno w skali makro -
(globalne zagrozenia), jak i mikro - (odnoszacych si¢ do zdarzen mogacych dotknaé
pojedynczego czlowieka) [9, s. 14].

Bez wzgledu na wynik rozwazan w powyzszym temacie warto mie¢ na uwadze
stowa K. Poppera, ktory stwierdzil, ze ,,...celem nauki jest poszukiwanie wyjasnien
dla wszystkiego, co wedlug nas potrzebuje wyjasnienia [...] musi to by¢ wyjasnione
za pomocg sprawdzalnych i falsyfikowanych praw uniwersalnych oraz warunkéw
poczatkowych...” [10, s. 252].

W przypadku nauk o bezpieczenstwie problem o przedmiot badan nie jest jedyny.
Dotyczy to réwniez wykorzystywanych technik i metod badawczych, gléwnie przez to,
ze nauki o bezpieczenstwie nie majg ugruntowanej, wiasnej metodologii badan. Oczy-
wistym jest, Ze w takiej sytuacji, jak stusznie zauwazyt A. Czuprynski, dopuszczalne jest
wykorzystywanie metod badawczych stosowanych w innych dyscyplinach, majac na
uwadze, ze przedmiot badan miesci sie ramach naukach o bezpieczenstwie, obejmujac
zjawiska spoleczno-polityczne, ktore charakteryzujg sie nastepujacymi funkcjami:

o deskryptywna, ktdra opisuje okreslong rzeczywisto$¢, w aspekcie postawionego
pytania badawczego - jak jest;

« eksplanacyjna, ktorej istotg jest wyjasnienie — dlaczego tak jest;

o diagnostyczng, ktora ocenia okreslony stan badanej rzeczywisto$ci spotecznej —
dlaczego tak jest, jak jest i co jest tego przyczyna;

« prognostyczng, ktora na podstawie wnioskow z deskrypcji, eksplanacji i diagnozy
okresla przewidywany stan rzeczy - jak moze by¢;

« metodologiczng, wskazuje, jak badac rzeczywistos¢ odnoszacy sie do epistemologii

w danej dyscyplinie;

« systematyzujaca, ktéra porzadkuje wiedzg o rzeczywistosci — tworzy aparat poje-

ciowy - system wiedzy [11, s. 43]:

Nie mozna réwniez zapominac, ze od metod badawczych wymaga sie spelnienia
takich warunkéw jak: celowosci, jasnosci, jednoznacznosci, ukierunkowania, skutecz-
nosci, owocnosci, niezawodno$ci, ekonomicznosci [ 12, s. 71-71].
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Podsumowujac powyzsze rozwazania, jezeli przyjmiemy, Ze nauki o bezpieczen-
stwie powinny zajmowac si¢ analizg zjawisk i proceséw spotecznych majacych wplyw
na poziom bezpieczenstwa i ich uwarunkowaniami i konsekwencjami, to z pewnoscia
dorobek badaczy zajmujacych si¢ demografig znajdzie zastosowanie w ktéryms z po-
nizszych probleméw badawczych, ktére absorbujg badaczy z zakresu bezpieczenstwa:

I. Ogodlna teoria bezpieczenstwa: — teoria bezpieczenstwa, — historia bezpieczenstwa, —
filozofia bezpieczenstwa, - metodologia badan nad bezpieczenstwem.

II. Rodzaje bezpieczenstwa: — bezpieczenstwo globalne, — bezpieczenstwo narodo-
we, — bezpieczenstwo publiczne, — bezpieczenstwo spoteczne, — bezpieczenstwo
ekonomiczne, - bezpieczenstwo wewnetrzne panstwa.

III. Instytucje bezpieczenstwa: — polityka bezpieczenstwa, — projektowanie i oce-
na systemow bezpieczenstwa, — instytucje rzadowe na poziomie centralnym
i terenowym, — instytucje samorzadu terytorialnego, — organizacje pozarzado-
we, — podmioty prawa prywatnego, — instytucje Unii Europejskiej, — organizacje
miedzynarodowe.

IV. Obszary zagrozen: - identyfikacja i ocena zagrozen w skali globalnej, krajowej
i lokalnej, — identyfikacja i zarzadzanie sytuacjami kryzysowymi, - terroryzm
miedzynarodowy, — przestepczo$¢ i patologie spofeczne, — kataklizmy naturalne
i awarie techniczne [13, s. 16].

Wracajac do kwestii zwiazanej z tytutem niniejszego artykulu, oczywistym jest,
ze spelnienie przez panstwo wobec swoich obywateli zadan zwigzanych z zapewnie-
niem bezpieczenstwa [4, art. 5] nie bedzie fatwe bez zapewnienia sobie odpowiednich
zasobow ludzkich. Podkreslajac, ze bezpieczenstwo jest podstawowym warunkiem
zaréwno dla wlasciwego rozwoj kraju, jak i dla funkcjonowania spoteczenstwa, o czym
wspomina m.in. B. Wisniewski, ktory stwierdzil, ze ,, bez bezpieczenstwa zbiorowos¢
ludzka (panstwo) nie zapewnilaby (zapewniloby) istnienia dobr powszechnych oraz
nie mogtaby (mogloby) si¢ rozwija¢. Panstwo moze rozwija¢ swa aktywnos$¢ skiero-
wang na osigganie dobr wylacznie wtedy, gdy ma pewno$¢, ze nie grozi mu zadne
niebezpieczenstwo...” [5,s. 12], tym bardziej nalezy rozpocza¢ dyskusje na temat tego,
w jaki sposob mozna usprawni¢ dziatania w sferze bezpieczenistwa w obliczu poste-
pujacego kryzysu demograficznego? Pomocnym w tym zakresie moze by¢ polaczenie
dorobku naukowcéw zajmujacych sie zagadnieniami zwigzanymi z bezpieczefistwem,
jak i demografii.
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1. Charakterystyka sytuacji demograficznej w Polsce
i potencjalne zwigzane z nig zagrozenia

Wracajac do racjonalizacji rozumianej jako stosowanie $rodkéw zmierzajacych do
usprawnienia okreslonej dzialalnosci [14, s. 7], w tym przypadku dzialan w zakresie
zapewnienia bezpieczenstwa w obliczu niekorzystnych trendéw demograficznych za-
chodzacych w naszym kraju, dla porzadku prowadzonych dalszych rozwazan nalezy
przedstawi¢ kilka termindw, ktore beda wykorzystywane w dalszej czesci artykutu:

« depopulacja - to zjawisko polegajace na wyludnianiu danego obszaru na skutek
ujemnego salda przyrostu ludnosci, na ktory skladaja si¢ przyrost naturalny oraz
saldo migracji [ 15, s. 1];

o dzietno$¢ — oznacza przecietng liczbe dzieci, ktére urodzitaby kobieta w ciagu
catego swojego okresu rozrodczego (15-49 lat) przy zalozeniu, Ze w poszczegdl-
nych fazach tego okresu rodzilaby z intensywnoscia obserwowang wsrod kobiet
w badanym wieku;

o ludnos¢ w wieku produkcyjnym - to ludnos¢ w wieku zdolnosci do pracy, dla
mezczyzn przyjeto wiek 18-64 lat, dla kobiet 18-59 lat [16, s. 22];

o ludnos¢ w wieku nieprodukeyjnym - to ludno$¢ w wieku przedprodukcyjnym tj. 0-17
lat oraz ludno$¢ w wieku poprodukcyjnym, tj. mezczyzni, ktorzy osiagneli 65 lat
i wiecej oraz kobiety w wieku 60 lat i wiecej [16, s. 22];

« potencjalne zasoby pracy - to liczba ludnos$ci w wieku produkcyjnym [16, s. 299];
Przyrost naturalny - to réznica miedzy liczbg urodzen, a liczba zgonéw w bada-

nym okresie na okreslonym terytorium [16, s. 299]; ruch wedréwkowy — oznacza ruch
ludnosci wynikajacy ze zmian miejsca zamieszkania (np. ze wsi do miasta, z miasta do
miasta, a takze imigracje i repatriacj¢ — rozumiang jako przyjazd na stale do danego
obszaru oraz emigracje, czyli wyjazd na stale z danego obszaru) [16].

Zmiany w potencjale demograficznym wystepuja w naszym kraju od lat, byly i sa
nadal sygnalizowane przez naukowcéw zajmujacych sie ta dziedzing. Sytuacja demo-
graficzna w naszym kraju, na skutek wielu czynnikéw, do ktérych z pewnoscig nalezy
zaliczy¢ niski przyrost naturalny, starzenie si¢ spoteczenstwa, migracje, nowoczesne
osiggniecia medycyny w zakresie leczenia choréb i poprawy chorym komfortu zycia,
bedzie miala juz w nieodleglej przyszlosci znaczny wplyw na zmiany w przestrzeni
ekonomicznej, spolecznej, politycznej, a takze szeroko pojetego bezpieczenstwa. To,
ze jest to proces postepujacy o negatywnej tendencji, wskazuja dane zbierane przez
Glowny Urzad Statystyczny (GUS), ktore zostaly zaprezentowane w ponizszej tabeli.
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Tabela 1. Liczba ludnosci Polski w latach 1960-2018 oraz prognozowana w 2030 r.

Lata Ludnos¢ Polski - stan na dzien 31 grudnia (w tys.)
1960 29795
1970 32658
1980 35735
1990 38073
2000 38 254
2010 38530
2018 38383
2030 (prognozowana) 35693

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie [16] i [19].

Powyzsze dane wskazujg, ze trend wzrostu ludnosci na terenie Polski rozwijal
sie intensywnie do 1990 r. Od 1990 r. liczba ludnosci jest praktycznie na tym samym
poziomie, z tendencjg spadkowa odnotowang w 2018 r. Wedtug analitykéw spadek
liczby ludnosci bedzie si¢ utrzymywat i w 2030 r. odnotujemy ok. 2,7 miliona ludnosci
mniej w poréwnaniu do 2018 r. Tak znaczny ubytek zasobéw ludzkich rzeczywiscie
powinien niepokoi¢, gdyz bedzie on miat wyrazny wptyw na funkcjonowanie gospo-
darki, regionéw, spotecznosci lokalnych, nie tylko pod wzgledem ekonomicznym, ale
i tez edukacyjnym czy kulturowym.

Jednym z najbardziej istotnych czynnikéw majacych wpltyw na depopulacje spo-
teczenstwa jest tak zwana dzietnos$¢. Przyjmuje sig, ze aby nastgpila zastepowalnosé¢
pokolen, czyli sytuacja, w ktorej typowi rodzice wydaja na $wiat liczbe dzieci, ktdra
w danych warunkach umieralno$ci wystarcza do pelnego zastgpienia rodzicow w dziele
prokreacji, niezbedny jest wspétczynnik dzietnosci na poziomie 2,1 dziecka na kobiete
[17,s.59]. Jezeli chodzi o Europe, najwyzszym wspoétczynnikiem moga poszczycic sie
takie kraje jak Francja - 2,08, Irlandia - 2.0, Islandia - 1,88. W Polsce wspolczynnik
ten w 2014 r. wynidst 1,36 [18]. Wedlug danych GUS w 1980 r. urodzilo si¢ 633 530
dzieci, w tym 319773 chlopcéw oraz 313757 dziewczat. W nastepnych pelnych latach
sytuacja zwigzana z urodzeniami wygladata nastepujaco: 1990 r. - 541 812, w tym
275771 chlopcow i 266 041 dziewczat, w 2000 r. — 375 590, w tym 192 315 chlopcow
i 183 275 dziewczat [19]. Z zaprezentowanych danych wynika, ze w 2000 r. liczba
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urodzen spadla prawie o potowe w poréwnaniu do 1980 r. Zauwazalne jest réwniez,
ze liczba urodzen chlopcéw w poréwnywanym okresie zmniejszyla si¢ o 127 458,
natomiast w przypadku dziewczat réznica ta wyniosta 130 482. Oczywistym jest, ze
zmniejszona liczba urodzen ma znaczacy wplyw na potencjat ilosciowy pracownikow
na rynku pracy, nie wyltaczajac sektora zwigzanego z zapewnieniem bezpieczenstwa.

Kolejna kwestig, ktora nalezy poruszy¢ przy charakteryzowaniu niniejszego tematu,
jest posiadanie przez panstwo zasobow ludzkich w wieku produkcyjnym, czyli osob
zdolnych do pracy. Ponizsze zestawienie prezentuje niepokojace zjawisko polegajace na
zwiekszeniu si¢ liczby 0sdb w wieku poprodukcyjnym, a zmniejszaniu sie liczby osob
w wieku produkcyjnym. W tym miejscu nalezy zgodzi¢ sie z prognoza przedstawiong
przez autordw Strategii Bezpieczenstwa z 2020 r., przytoczong na wstepie niniejszego
artykutu, ze taka sytuacja bedzie stanowi¢ wyzwanie dla finanséw publicznych, za-
réwno w zakresie realizacji zadan w obszarze systemu emerytalnego, jak i tez opieki
zdrowotnej i socjalne;j.

Tabela 2. Dane dotyczace liczby ludnosci w wieku produkcyjnym i poprodukcyjnym
w wybranych latach

Ludnos¢ w wieku (w tys.) Ogoélem
Rok przedprodukcyjnym | produkcyjnym | poprodukcyjnym (w tys.)
1988 11 352 21821 4711 37 884
2002 7 863 24 405 5888 38218
2010 7 188 24620 6377 38 186
2015 6901 24 002 7533 38 437
2019 6 949 23026 8408 38 383

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie [16]

Depopulacja bedzie miata réwniez wplyw na funkcjonowanie gmin, gdyz wedtug
prognozy sporzadzonej przez GUS zjawisko to moze w 2030 r. sposrod 2478 gmin doty-
czy¢ az 1665, w tym powyzej 5% 1007 gmin, natomiast powyzej 10 % 322 gmin [19, s. 6].

Jak to okreslili analitycy GUS, najwigkszy ubytek dotknie gminy zlokalizowane
na wschodzie Polski, w tym sze$ciu gmin na terenie Podlasia, z czego az trzy gmin
wchodzgce w sklad powiatu siemiatyckiego (Milejczyce — 24,3%, Nurzec-Stacja - 19,1%,
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Grodzisk - 18,2% obecnej liczby ludnosci), dwie gminy z powiatu hajnowskiego (Du-
bicze Cerkiewne - 25,1%, Czyze - 21,2% obecnej liczby mieszkancéw) oraz trzy gminy
zlokalizowane na LubelszczyZznie, w tym dwie gminy tworzace powiat hrubieszowski
(Dothobuczéw - 21%, Trzeszczany — 18,9% obecnej liczby mieszkancow). Powyzsza
sytuacja musi sktania¢ do refleksji, gdyz gminy z mocy ustawy maja obowigzek reali-
zowac¢ zadania zwigzane z zaspokojeniem potrzeb mieszkancow, a nie jest to proste
w sytuacji gdy nastepuje odplyw ludnosci, zwlaszcza w wieku produkcyjnym, z jej
terenu. Nalezy pamietac, ze zmniejszenie gestosci zaludnienia nie zwolni z obowigzku
samorzadu, w tym przypadku gminnego, z utrzymania na przyktad gminnych drog,
ulic, mostow, wodociagdw i zaopatrzenia w wodeg, kanalizacji, usuwania i oczyszczania
$ciekéw komunalnych, zaopatrzenia w energie elektryczna, cieplng, gaz czy tez dba-
nia o porzadek publiczny i bezpieczenstwo obywateli oraz ochrong¢ przeciwpozarowa
i przeciwpowodziowg [20, art. 7]. Sytuacja, jaka powstanie na skutek wyludnienia,
moze sie przeozy¢ na stan finanséw gmin, gdyz zmniejszone zostang wplywy do bu-
dzetu tytulem podatkéw, a zwiekszone beda musialy by¢ wydatki na opieke socjalng
0s6b w podesztym wieku. A to z kolei bedzie wymaga¢ przemodelowania aktualnego
systemu zarzadzania bezpieczenstwem lokalnym [21].

Wedlug demograféw depopulacja czesciej moze wystgpowac na obszarach stabo roz-
winietych gospodarczo, oddalonych od wigkszych osrodkéw miejskich [22, s. 62-63]. Nie
mozna zapomina¢ réwniez, ze powyzsze zjawisko bedzie prawdopodobnie poglebione
z uwagi na fakt, iz ludzie beda przenosi¢ si¢ do wigkszych o$rodkéw w celu poszuki-
wania lepszych warunkéw zycia, fatwiejszego dostepu do edukacji, opieki medycznej,
pomocy spolecznej, miejsc pracy, itp. Co prawda zauwazalne jest zjawisko suburba-
nizacji, czyli odptywu ludzi z miast na obszar pozamiejski, zwtaszcza wokét duzych
aglomeracji. Spowodowane to jest wieloma czynnikami, do ktérych mozemy zaliczy¢
chociazby lokowanie nowych inwestycji na obrzezach duzych osrodkéw miejskich,
a takze tym, ze ludzie, ktorzy osiagneli pewien poziom zamoznosci, poszukujg bardziej
komfortowych warunkdw zycia, ktorych nie beda mie¢, pozostajac w miescie. Z punktu
widzenia zapewnienia bezpieczenstwa taka sytuacja bedzie skutkowata koniecznoscia
opracowania nowych zalozen dzialan na wypadek sytuacji kryzysowych, rozbudowa
struktur i infrastruktury odpowiedzialnych za bezpieczenstwo stuzb, jak i tez systemu
ich dziatania [23].

Za podsumowanie rozwazan w zakresie depopulacji gmin niech postuza dane
zawarte w tabeli nr 3. To zestawienie, w ktérym przedstawiono dane pochodzace
z gmin, w ktérych w 2016 r. otworzono nowe (zaadaptowano dotychczasowe obiekty
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lub wybudowano nowe) posterunki Policji. Najwigksza liczbe posterunkéw Policji
otworzono na terenie wojewodztwa mazowieckiego 9, nastepnie podlaskiego - 5. Po
jednym posterunku otwarto na terenie wojewoddztwa $laskiego i $wietokrzyskiego.
W tym zestawieniu wida¢ réznice w wielkosci gmin pod wzgledem kazdego z przyje-
tych kryteriéw, gdyz najwigksze gminy licza ponad 11 tysiecy mieszkancow (Czarna
Bialostocka, Koszecin, Korczyna), najmniejsza za$ to gmina Bakatarzewo, liczaca
prawie 3100 mieszkancow. Przytoczone dane statystyczne zostaly celowo uzupetnione
o wysokos¢ budzetu w poszczegdlnej gminie, aby zobrazowac, ze male gminy beda
musiaty, w przypadku wystapienia na ich terenie depopulacji, liczy¢ si¢ z trudno$ciami
z zakresu realizacji zadan wlasnych. Dla poréwnania, gmina Bakalarzewo z budzetem
na poziomie 13,5 miliona zlotych realizuje dokladnie takie same ustawowe zadania
co Chmielnik z budzetem 60 mln zlotych, a nalezy zwrdci¢ uwagg, ze roznica w po-
wierzchni gmin wynosi zaledwie 20 km® na korzy$¢ Chmielnika, ale jezeli weZzmiemy
pod uwage liczbe miejscowosci w gminie, to takich na terenie gminy Bakatarzewo
jest 32, natomiast w gminie Chmielnik - 26 [24]. Kolejny wniosek, jaki mozna wysu-
na¢ na podstawie ponizszego zestawienia, to taki, ze w ciggu 10 lat na 29 gmin w 16
nastgpit spadek ludnosci, natomiast w 13 liczba mieszkancow zwigkszyla si¢. Przyrost
naturalny w 2018 r. w analizowanych gminach wygladat nastepujaco: wigksza liczbe
urodzin od zgonéw odnotowano w 15 gminach, mniejszag w 13, w jednej gminie licz-
ba urodzen i zgondéw byta taka sama. Warto zaznaczy¢, ze jezeli chodzi o inwestycje
zwigzane z utworzeniem posterunkow Policji; to w czterech przypadkach powstaty one
na terenie, na ktérych spadek liczby mieszkancow w ciagu 10 lat wyniést ok. 300 oséb.

Na podstawie powyzszych informacji mozna stwierdzi¢, ze zasadnym jest podjecie
prac badawczych w zakresie bezpieczenstwa dla danego obszaru z elementami demo-
grafii w celu wskazania samorzadom, instytucjom publicznym, stuzbom wtasciwych
rozwigzan w zakresie np. projektowania i oceny systemow bezpieczenstwa, identyfikacji
i ocen zagrozenia na poziomie lokalnym, z uwzglednieniem sytuacji kryzysowych
w przypadku zaistnienia katastrofy naturalnej czy tez awarii technicznej, przestepczosci
i patologii spotecznych.

Bedzie to bardzo istotne, zwlaszcza z punktu widzenia funkcjonowania takich
instytucji jak na przyklad Policja, Panistwowa Straz Pozarna, chociazby ze wzgledu na
fakt, iz obiekty bedace siedzibami tych stuzb muszg by¢ zlokalizowane w takim rejonie,
aby dzialania tych formacji byly efektywne na rzecz spotecznosci lokalnej, zaréwno
pod wzgledem dyslokowanych sil, jak i tez mozliwo$ci reagowania na zaistniate zda-
rzenia [25, s. 53-82].
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Tabela 3. Zestawienie liczby ludnosci, liczby urodzen i zgonéw oraz wysokosci budzetu

gmin, w ktérych w 2016 r. utworzono nowe posterunki Policji.

Ludnos¢ Liczba & =

(2018 1.): = E

58

mina Powiat 5 2 g

¢ 2008 | 2018 "§ E): é '&; 'é
58 R |2

2

woj. kujawsko-pomorskie
Bukowiec $wiecki 5139 | 5140 | 64 44 28,6
Chodecz wloclawski 6319 | 6042 57 60 34,1
Lubien Krajew. wloclawski 7392 | 7390 | 67 89 36,4
Lubraniec wloctawski 9906 | 9505 69 117 43,8
woj. lubuskie
Dobiegniew strzelecko-drezdenecki | 6864 | 6597 | 53 106 | 32,7
Kargowa zielonogorski 5778 | 5829 52 57 274
Szlichtyngowa wschowski 5147 | 5078 | 62 55 21,2
woj. mazowieckie
Jastrzebia radomski 6521 | 7000 | 76 76 36,3
Kampinos warszawsko-zachodni 4042 | 4354 45 42 29,0
Korytnica mazowieckie 6623 | 6250 65 77 36,5
Lyse ostrofecki 7995 | 8434 | 89 75 | 489
Maciejowice garwolinski 7218 | 6966 | 73 89 31,7
Miastkow Kosciel. garwolinski 4949 | 4889 | 82 52 22,8
Sobolew garwolinski 8328 | 8283 121 81 38,9
Zbuczyn siedlecki 9956 | 10074 | 127 | 104 | 50,5
Zabrodzie wyszkowski 5575 | 5933 71 56 28,1
woj. podlaskie

Bakatarzewo suwalski 3036 | 3097 | 33 30 13,5
Czarna Bialost. bialostocki 11669 | 11414 | 96 130 | 52,4
Czyzew wysokomazowiecki 6639 | 6393 | 75 72 33,3
Knyszyn moniecki 4840 | 4781 51 71 223
Szumowo zambrowski 4831 | 4851 | 44 68 24.0
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cd. Tabeli 3.

Liczba o =
Ludnos¢ .
udnose (2018r): | T &
=)
=
. . 2
Gmina Powiat § 5 % _;g E
2008 | 2018 | 8 E E |g E
[ o0 > 3
» NN =g
woj. podkarpackie
Korczyna kro$nienski 10882 | 11212 | 127 100 47,9
Wisniowa strzyzowski 8383 | 8048 86 99 39,4
woj. Slaskie
Koszecin | lubliniecki 11523 | 11861 | 135 126 | 50,7
woj. $wietokrzyskie
Chmielnik | kielecki 11543 | 11320 | 113 137 60,0
woj. wielkopolskie
Blizanéw kaliski 9373 | 9892 92 81 42,5
Godziesze WIk. kaliski 8612 | 9524 | 108 87 46,4
Liskow kaliski 5370 | 5260 52 61 25,6
Lubasz czarnkowsko-trzcianecki | 7159 | 7733 94 64 40,3

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie [24]

2. Perspektywa zatrudnienia cudzoziemcéw w sektorze bezpieczenstwa
w przypadku pogtebiajacej sie depopulacji

Kolejng z kwestii, z jaka przyjedzie si¢ zmierzy¢ decydentom odpowiedzialnym za bez-

pieczenstwo panstwa w ramach racjonalizacji dziatan w reakeji na depopulacje, bedzie

sprawa zatrudnienia w wybranych stuzbach, strazach, inspekcjach 0séb pochodzacych

z innych panstw. Dlaczego o tym wspomniano? Nalezy zauwazy¢, ze na przestrzeni lat

stanowisko Polakéw w tej sprawie uleglo znacznej zmianie, gdyz w 1992 r. zwolennikow,

ktorzy twierdzili, ze cudzoziemcom powinno si¢ pozwoli¢ na podjecie kazdej pracy,
byto zaledwie 9%, natomiast po 10 latach juz 31%, za$ w 2019 r. odsetek takich ludzi
wyniost 62%. Wida¢ réwniez znaczng rdznice, jezeli chodzi o odsetek oséb udziela-

jacych odpowiedzi, ze cudzoziemcy w ogole nie powinni w Polsce pracowac - z 42%
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w 1992 1. do 4% w 2019 r. W tym przypadku warto zwréci¢ uwage, ze liczba glosow
wyrazajacych negatywne stanowisko w opisywanej sprawie jest mniejsza anizeli liczba
0sob, ktéra nie potrafita w tej sprawie zaja¢ konkretnego stanowiska [26, s. 5].

Tabela 4. Jak sadzi Pan(i), czy cudzoziemcom powinno sie pozwoli¢ na podjecie pracy

w Polsce (%)?

1992 | 1999 | 2004 | 2010 | 2016 | 2019

Tak, powinno si¢ im pozwoli¢ na podjecie
kazdej pracy

Tak, ale jedynie niektérych rodzajow prac 39 46 42 31 30 29

W ogdle nie powinno im si¢ pozwalaé

42 31 22 14 10 4
pracowac w Polsce

Trudno powiedzie¢ 9 5 5 5 5 5

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie [26]

Uzupelnieniem powyzszej tabeli sa dane zabrane przez Zaklad Ubezpieczen Spo-
tecznych. Wskazuja one, z jakiego potencjalu mozna skorzysta¢, przyjmujac do pracy
cudzoziemcdw w segmencie bezpieczenstwa. W zestawieniu celowo zamieszczono
tylko dane dotyczace rocznikéw, ktore z punktu widzenia stuzb, inspekcji, strazy
sg najbardziej efektywne. Jezeli podsumujemy tacznie liczbe cudzoziemcow, ktorzy
w sposéb legalny przebywali i pracowali na terenie Polski, to w 2019 r. wyniosta ona
390 704 oséb [27, s. 13]. Trzeba przyznad, ze jest to potezny potencjal, ktory nalezy
powaznie bra¢ pod uwage jako ewentualny zaséb ludzki mogacy znalez¢ zatrudnienie
w systemie bezpieczenstwa wewnetrznego. Nalezy mie¢ na wzgledzie, ze cudzoziemcy
legalnie pracujacy w Polsce odprowadzaja podatki, asymilujq si¢ ze spoleczenstwem,
uczy sie jezyka polskiego, wchodza w zwiazki malzenskie. Dzieci emigrantéw chodza
do polskich szkol, uczg si¢ na polskich uczelniach, rozwijajg si¢ wsrdd polskich rowie-
$nikéw, przejmujac od nich polska kulture, obyczaje, tradycje.

Dlaczego powyzsze rozwigzanie warto juz teraz rozwazac? Problem zwigzany ze
stale zmniejszajacy sie liczbg oséb w wieku produkcyjnym bedzie dotyczyt réwniez
formacji odpowiedzialnych za zapewnienie bezpieczenstwa i porzadku publicznego.
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Nalezy wspomniec, ze tylko w samych strukturach Ministerstwa Spraw Wewnetrznych
i Administracji stan etatowy w Panstwowej Strazy Pozarnej, Policji, Strazy Granicznej,
Stuzbie Ochrony Panstwa wynosi ponad 153 tysiace funkcjonariuszy [28]. Do tego
trzeba dodac osoby zatrudnione w podmiotach realizujacych zadania z zakresu ochro-
ny osob i mienia. Jak wida¢, jest to dos¢ duzy rynek, ktory co roku wymaga zasilenia
przez nowych pracownikéw.

Zatrudnienie cudzoziemcow w sektorze zwigzanym z zapewnieniem bezpieczenstwa
na chwile obecna jest dos¢ odlegla kwestig, jednak nie mozna jej odrzucac i juz teraz
podja¢ odpowiednie przedsiewzigcia, gdyz wymaga to odpowiednich analiz, uchwalenia
stosownych regulacji prawnych i wdrozenia odpowiedniej polityki migracyjnej, opraco-
wania procedur, ze wszelkimi konsekwencjami, jak i ewentualnymi zagrozeniami [29].

Podsumowanie

Wedlug demograféw obecna niekorzystna sytuacja demograficzna w Polsce wynika
przede wszystkim z niskiej dzietnosci, wydluzenia zycia osdb starszych, migracji lud-
nosci. Zjawisko to w sposob szczegdlny moze dotkna¢ wiele gmin zlokalizowanych
na peryferyjnych obszarach, zwlaszcza w wojewddztwach wschodniej i potudniowo-
-wschodniej Polski, Pomorzu Zachodnim, a takze terenach gorskich potudniowo-
-zachodniej czesdci kraju. Powyzsze czynniki, jak i zmniejszenie si¢ zasobow ludzi
w wieku produkcyjnym, jezeli nie zostang podjete odpowiednie dzialania, moga dopro-
wadzi¢ do kryzysu ekonomicznego i oslabienia poczucia bezpieczenstwa. Oczywistym
jest, ze depopulacja, majaca miejsce szczegdlnie w mniejszych gminach, wplynie na
jakos¢ funkcjonowania zamieszkatych tam osob. Zapewnienie przez wladze samo-
rzadowe odpowiednich warunkéw zycia przy zmniejszonych wplywach do lokalnych
budzetéw na skutek mniejszej ilosci rodzacych sie dzieci, odptywu ludzi w wieku
produkcyjnym, a takze zwigkszenie wydatkéw na opieke zdrowotng i pomoc socjalng
starszych 0séb bedzie bardzo trudne. Dlatego tez istotnym jest, aby rozwazania w tej
kategorii zainteresowaly rowniez badaczy zajmujacych sie naukami o bezpieczenstwie,
gdyz problem ze zmniejszajaca sie liczba oséb w wieku produkcyjnym moze dotknaé
réwniez bezposrednio funkcjonujace w Polsce stuzby, inspekcje i straze, chociazby
za sprawg zmniejszonej ilosci chetnych do podjecia stuzby w takich formacjach jak
Policja, Panstwowa Straz Pozarna, Straz Graniczna, Stuzba Ochrony Panstwa, nie
zapominajac o podmiotach komercyjnych realizujacych zadania zwigzane z ochrong
i zabezpieczeniem oséb i mienia. Aby zapobiec takiej sytuacji, juz teraz nalezy poszu-



Racjonalizacja dziatann w zakresie zapewnienia bezpieczenstwa w obliczu... 129

kiwa¢ alternatywnych rozwigzan polegajacych miedzy innymi na opracowaniu zasad
zatrudniania cudzoziemcdw pracujacych czy tez studiujacych w Polsce.

Podsumowujac powyzsze rozwazania w ramach racjonalizacji w zakresie zapew-

nienia bezpieczenstwa w obliczu niekorzystnego zjawiska demograficznego w Polsce,
nalezy podja¢ stosowne czynnosci w co najmniej trzech plaszczyznach:
I. Prawna:

o przeglad zadan poszczegolnych stuzb w celu wyeliminowania tych, ktore dubluja
sig, tym samym osiggane wyniki nie sg efektywne na skutek rozproszonych dzialan;

« przygotowanie zalozen do ewentualnego nowego podzialu administracyjnego
kraju, zwlaszcza na poziomie gmin i powiatéw wraz z nowym zadaniami do
realizacji na rzecz spofecznosci lokalnej, w tym zapewnienia bezpieczenstwa
szeroko rozumianego [32, s. 330-355];

« przygotowanie regulacji prawnych umozliwiajacych podjecie pracy lub stuzby
w umundurowanych formacjach porzadku prawnego przez legalnie przebywa-
jacych na terytorium Rzeczpospolitej Polskiej cudzoziemcow.

II. Organizacyjna:

« polaczenie stuzb, inspekgji, strazy, ktérych zadania powielajg sie;

« dokonanie zmian przy tworzeniu struktur stuzb, inspekc;ji i strazy, ktoérych te-
rytorialny zasieg dzialania nie bedzie uzalezniony od zasadniczego podziatu
administracyjnego Panstwa;

« unifikacja programéw szkolenia poszczegdlnych stuzb w celu wykorzystania
potencjatu dydaktycznego pozostajacego w zasobach Ministerstwa Obrony
Narodowej, Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji, Ministerstwa
Sprawiedliwosci, Krajowej Administracji Skarbowej;

o przy tworzeniu nowych siedzib stuzb, inspekeji i strazy uwzglednia¢ informacje
zwigzane z perspektywa demograficzng na danym terenie;

« w celu uwolnienia sif i srodkéw przesuniecie zadan (np. obstuga kadrowa, finan-
sowa logistyczna) do jednostek wyzszego szczebla (np. z komisariatu do komendy
powiatowej lub tez z komendy powiatowej do komendy wojewodzkiej);

o przekazanie niektorych dziala koncesjonowanym podmiotom w celu odcigzenia
od drobnych, pochtaniajacych sily i srodki zadan, ktére nie stanowig podstawy
dziatan stuzb, inspekgji i strazy;

« wyznaczenie zadan, cel6w i zasad dzialania, udzielanie pomocy, wsparcia w strefach
przygranicznych w szerszej formie niz dotychczas [30,s. 95-118] i [31, 5. 165-192];

« edukacja spoleczenstwa na rzecz wzmocnienia wiedzy w zakresie bezpieczenstwa [34].
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III. Techniczna:

« wdrozenie nowoczesnych technologii systemdéw zabezpieczenia elektronicznego
infrastruktury budowlanej (panstwowej, prywatnej, technicznych obiektow prze-
mystowych poprzez np.: systemy sygnalizacji pozaru, detekcji gazéw toksycznych
i wybuchowych, kontrole dostepu, ochrong perymetryczna, elektroniczne systemy
bezpieczenstw, itp.);

o okreslenie koncepcji wykorzystania nowych technologii, np. bezzalogowych stat-
kow powietrznych w dziedzinach, w ktérych do tej pory wykorzystywano lotnictwo
zalogowe w zakresie ochrony bezpieczenstwa [33, s. 61-74];

« modyfikowanie i rozwijanie mozliwo$ci komunikacji przy wykorzystaniu techno-
logii mediéw spolecznosciowych;

« tworzenie mobilnych punktéw informacyjno-konsultacyjnych, ktére beda mogty
dotrze¢ do zainteresowanych, zwlaszcza 0s6b w podesztym wieku, zamieszkalych
w oddalonych od wiekszych o$rodkéw miejskich itp.
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