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ZARZADZANIE BEZPIECZENSTWEM PRACY W BUDOWNICTWIE
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1. Wprowadzenie

Plan bezpieczenhstwa i ochrony zdrowia powinien stanowi¢
wazny i kluczowy element w zarzadzaniu procesem budow-
lanym, koordynacji robét i informowaniu wykonawcéw i ich
pracownikéw o zagrozeniach zwigzanych z realizacjg proce-
su budowlanego. Rzetelnos¢ sporzadzenia planu BIOZ bez-
posrednio wptywa na sposéb prowadzenia samego procesu
budowlanego, w szczegdlnosci proceséw i prac stwarzaja-
cych wysokie ryzyko zaistnienia zdarzen wypadkowych.
Z tego wzgledu podjeto prébe dokonania oceny jakosci
planéw BIOZ i zwigzanych z nimi instrukcji bezpiecznego
wykonywania roboét. Analizy dokonano pod katem spetnie-
nia formalnych wymogoéw wynikajacych z przepiséw pra-
wa, a takze przydatnosci tych dokumentéw w trakcie pro-
wadzenia robét budowlanych.

2. Cel badan

Celem badan byto sprawdzenie, czy plany BIOZ s3 opraco-
wane zgodnie z wymogami prawnymi, a jesli nie — to jakie
nieprawidtowosci najczesciej wystepuja w tych planach. Ba-
danie byto realizowane poprzez analize tresci planéw BIOZ,
wizytacje na wybranych budowach, wywiady z kierownic-
twem budowy. Analizowano takze wptyw planu BIOZ na two-
rzenie instrukcji bezpiecznego wykonywania robét.

3. Zakres badan

Badanie zostato przeprowadzone na podstawie anali-
zy studium 60 przypadkéw z lat 2012 - 2022 na terenie
srednich i duzych budéw dla ktérych istniat obowigzek
sporzadzenia planu BIOZ'. Wszystkie przypadki doty-
czyty budéw z wojewddztwa pomorskiego. W 40% byty
to budowy, na ktérych doszto do zdarzen wypadkowych.

! Badania wiasne autora artykutu. Tre$¢ badania, wnioski i wyrazone opi-
nie sg opiniami samego autora. Badanie nie jest zwigzane z harmonogra-
mem dziatalnosci Panstwowej Inspekcji Pracy. W badaniu wykorzystano
przypadki zwigzane z dziatalnoscia autora w charakterze biegtego sado-
wego oraz inspektora pracy.

W pozostatych przypadkach byty to budowy, na ktérych
prowadzono wizytacje. Zasadnicza czes¢, bo 50% budéw,
byto zwigzanych z budownictwem mieszkaniowym, 20%
z obiektami przemystowymi i 30% z obiektami handlowy-
mi i ustugowymi. Wszystkie budowy miaty charakter ku-
baturowy. Budowy, na ktérych wykonywano badanie, nie
byty wybierane w sposdb losowy. W znacznej czesci (po-
nad potowa przypadkéw) dobér budéw determinowany
byt badaniem zdarzenia wypadkowego lub innymi czyn-
nikami zewnetrznymi prowadzacymi do wizytacji konkret-
nej budowy. W pozostatym zakresie wybor byt w wiekszym
stopniu przypadkowy, niemniej uwarunkowany mozliwo-
$ciami prowadzenia wizytacji budowy i/lub analizy doku-
mentow z nig zwigzanych. Analizie poddawano plan BIOZ,
jego zwigzek z harmonogramem robét oraz instrukcje bez-
piecznego wykonywania robét dla etapu realizowanego
w momencie prowadzenia wizytacji budowy lub powsta-
nia zdarzenia wypadkowego.

4. Wyniki badan

We wszystkich przypadkach objetych badaniem zostat opra-
cowany plan BIOZ. We wszystkich przypadkach plan miat
strone tytutowa. W 20%? przypadkoéw nie zawierat nazwy
i adresu obiektu budowlanego lub nazwy inwestora. W 32%
przypadkéw strona tytutowa nie zawierata danych odno-
szacych sie do kierownika budowy lub innej osoby sporza-
dzajacej plan BIOZ.

W 28% analizowanych przypadkach plan BIOZ nie zawierat
informaciji o zakresie robét dla catego zamierzenia budowla-
nego oraz kolejnosci realizacji poszczegélnych obiektow.
W 53% przypadkéw brak byto wykazdéw istniejacych obiek-
téw budowlanych podlegajacych adaptacji lub rozbiérce.
W szczegolnosci dotyczyto to takich elementéw, jak linie
energetyczne, mury ogrodzeniowe, wiaty i szopy oraz inne
parterowe obiekty. W 2 badanych przypadkach nieuwzgled-
nienie rozbioérki obiektu budowlanego posrednio przyczy-
nito sie do wypadku przy pracy.

2 Wyniki zostaty zaokraglone do jednosci.
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W 52% przypadkéw brak byto wskazania elementéw zago-
spodarowania dziatki lub terenu, ktére moga stwarzac za-
grozenie bezpieczenstwa i zdrowia ludzi. Co prawda pla-
ny BIOZ zawieraty ogdlnikowe sformutowania dotyczace
charakterystyki obiektéw, np. linie energetyczne, jednak-
ze bez jednoznacznego wskazania miejsca i czasu wyste-
powania danego zagrozenia. W 3 badanych przypadkach
niewskazanie elementéw zagospodarowania terenu stwa-
rzajacego zagrozenie posrednio przyczynito sie do wypad-
ku przy pracy.

W 87% badanych przypadkéw informacje dotyczace prze-
widywanych zagrozen wystepujacych podczas realizacji
robo6t budowlanych byly podawane w sposéb ogoélny, bez
odniesienia sie do sytuacji, jakie wystepujg na konkretnej
budowie. Informacje w tym obszarze byty spisem ogdlnych
zagrozen, jakie moga wystapic¢ na kazdej budowie. Z tego po-
wodu informacje te nie niosty zadnej szczegétowej informa-
¢ji 0 zagrozeniach, jakie wystepuja na budowie, ktérej doty-
czy dany plan BIOZ. Jedynie w 13% przypadkéw informacje
te byly bardziej szczegétowe, odnoszace sie do konkretnej
budowy, a tym samym mozna byto je uznac za przydatne
dla wykonawcéw robét przy planowaniu i prowadzeniu ro-
bét budowlanych. Niemniej tylko w 5% planéw BIOZ zawie-
rato odniesienie do harmonogramu robét.

W 8% badanych przypadkoéw plany BIOZ zawieraty informa-
cje o wydzieleniu i oznakowaniu miejsca prowadzenia ro-
bot budowlanych wraz z odniesieniem sie do etapu reali-
zowanej inwestycji. W pozostatych przypadkach informacje
w tym zakresie ograniczaty sie do zbioru ogdélnych zasad wy-
znaczania i oznakowywania stref niebezpiecznych.

W 87% przypadkéw informacje o sposobie prowadzenia in-
struktazu pracownikéw przed przystapieniem do realizacji
robot szczegdlnie niebezpiecznych ograniczaty sie do po-
wtérzen wynikajacych z przepiséw prawa pracy. W 13%
przypadkéw w planach BIOZ wskazano szerszy zakres szko-
len z dziedziny BHP niz wynikajacy z przepisow (wskazy-
wano wymaég dodatkowych szkolen bhp, gtéwnie Basic
Construction Safety Training oraz kurs pierwszej pomo-
cy i wykonywania prac wysokosciowych). W zadnym z ba-
danych przypadkéw w planie BIOZ nie okre$lono sposobu
przeprowadzania szkolen z dziedziny BHP oraz os6b maja-
cych te szkolenia prowadzi¢.

W zadnym z badanych przypadkéw w planie BIOZ nie okre-
$lono sposobu przechowywania i przemieszczania materia-
téw, wyroboéw, substancji oraz preparatéw niebezpiecznych
na terenie budowy. Jesli takie zapisy sie znajdowaty, to byty
one jedynie powtdrzeniem przepiséw prawa.

Jedynie w 5% przypadkdéw w planie BIOZ wskazano w spo-
séb precyzyjny srodki techniczne i organizacyjne maja-
ce na celu zapobiegac niebezpieczeristwom wynikajacym
z wykonywania rob6t budowlanych w strefach szczegéline-
go zagrozenia zdrowia lub w ich sgsiedztwie. Odniesienia te
byty powiagzane z harmonogramem robét i oceng ryzyka za-
wodowego dla prac wynikajacych z projektu budowlanego
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i technologicznego oraz organizacji robét. W dalszych 42%
srodki te zostaty opisane w sposéb ogdlny bez odniesienia
sie do poszczegdlnych etapédw budowy. W pozostatych przy-
padkach, jesli nawet informacje te byly podawane - to nie
niosty istotnej wiedzy. Zazwyczaj byty powtérzeniem prze-
piséw prawa. W 8 badanych przypadkach nieuwzglednie-
nie powyzszej kwestii zostato uznane jako posrednia przy-
czyna wypadku przy pracy.

W 100% przypadkdéw wskazanie miejsca przechowywania do-
kumentacji budowy oraz dokumentéw niezbednych do pra-
widtowej eksploatacji maszyn i innych urzadzen technicznych
ograniczato sie do wskazania, ze majg one by¢ przechowy-
wane na terenie budowy. W zadnym z badanych przypad-
kéw zapisy nie precyzowaty konkretnego miejsca przecho-
wywania tych dokumentéw.

Jedynie w 43% badanych przypadkéw do planu BIOZ zo-
stata dofaczona cze$¢ rysunkowa wykraczajgca poza proste
powielanie planu zagospodarowania terenu. W 22% na cze-
$ci rysunkowej wskazano rozmieszczenie czynnikéw moga-
cych stwarzac zagrozenie. W 12% oznaczono rozmieszczenie
urzadzen przeciwpozarowych wraz z parametrami pobo-
ru mediéw, punktami czerpalnymi, zaworami odcinajacy-
mi, drogami dojazdowymi. W 5% wskazano rozmieszcze-
nie sprzetu ratunkowego niezbednego przy prowadzeniu
robo6t budowlanych. W 43% planéw wskazano rozmiesz-
czenie i oznaczenie granic obszaréw wewnetrznych i ze-
wnetrznych stref ochronnych, wynikajacych z przepiséw
odrebnych, takich jak strefy magazynowania i sktadowa-
nia materiatéw, wyrobdw, substancji oraz preparatéw nie-
bezpiecznych, strefy pracy sprzetu zmechanizowanego
i pomocniczego. W 20% planéw wskazano rozmieszczenie
placow produkcji pomocniczej, takich jak wezty produkgji
betonu cementowego i asfaltowego, prefabrykatow. W 43%
planéw wskazano rozwigzania uktadéw komunikacyjnych,
transportu na potrzeby budowy oraz ogrodzenia terenu.
W 43% planéw pokazano lokalizacje pomieszczeh higie-
niczno-sanitarnych.

Pomimo ze 43% planéw BIOZ zawiera czes¢ rysunkowa, to je-
dynie w 10% mozna uzna¢, ze tworzyta ona istotne infor-
macje w obszarze bezpieczenstwa i ochrony zdrowia, a je-
dynie w 5% odnosi sie do konkretnych prac.

Jedynie w 13% badanych planéw BIOZ zawierato wykaz
prac szczegdlnie niebezpiecznych. Z tego jedynie potowa
zawierata wykaz bezposrednio odnoszacy sie do zakresu
projektowanych prac budowlanych w powigzaniu z harmo-
nogramem robét budowlanych. Jedenascie zdarzen wypad-
kowych (z 24 badanych) byto zwigzanych z wykonywaniem
prac szczegdlnie niebezpiecznych. W zadnym z tych przy-
padkéw plan BIOZ nie uwzgledniat prac budowlanych przy
ktorych doszto do zdarzenia wypadkowego.

Tylko w 15% buddw, na ktérych wystepowaty prace szcze-
gdlnie niebezpieczne, kierownictwo budowy egzekwowa-
to od wykonawcow robot obowigzek opracowania instruk-
cji bezpiecznego wykonywania robét. Jednakze w 60%
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przypadkéw wykonawcy robot posiadali dokumenty o na-
zwie ,instrukcja bezpiecznego wykonywania robét”. Jedy-
nie 22% instrukcji bezpiecznego wykonywania robét byta
opracowana na potrzeby konkretnej budowy i/lub niosta
istotne informacje w zakresie sposobu wykonywania da-
nej pracy. W pozostatych przypadkach byty to sztampowe
instrukcje nieodnoszace sie do sposobu wykonywania prac
na konkretnej budowie. Przydatnos¢ tych instrukcji byfa ni-
ska, a wrecz zadna dla ustalenia bezpiecznego wykonywa-
nia robét. W 11 badanych przypadkach stwierdzono, ze brak
lub nieprawidtowo opracowana instrukcja byta przyczyna
posrednig wypadku przy pracy.

5. Dyskusja

Przeprowadzone badanie pokazuje, ze plany BIOZ, jakie sg
przygotowywane dla poszczegélnych inwestycji, sq doku-
mentami, ktére zawieraja duze braki. Co do zasady, w wiek-
szosci przypadkéw, plany BIOZ nie sg zgodne z wymogami
okreslonymi przepisami prawa. Zazwyczaj plany BIOZ sg
sporzadzane w sposéb fasadowy, w celu wypetnienia obo-
wigzku prawnego. Dokumenty te s3 sporzadzane i zatwier-
dzane bez analizowania ich przydatnosci oraz udostepnia-
ne organom kontrolnym, tak jakby sam fakt posiadania ich
wystarczyt. Plan BIOZ stat sie zwyktym wymogiem, ktéry
nalezy przygotowac na wypadek kontroli nadzoru budow-
lanego lub inspekcji pracy. Analogiczny stan stwierdzany
jest w badaniach prowadzonych w innych krajach Unii Eu-
ropejskiej [24, 25].

Z drugiej strony organy kontroli i nadzoru nie maja mozli-
wosci skutecznego kwestionowania tresci tych planéw. Stan
ten utrwala przyzwolenie na pozorne dziatania w obszarze
zarzadzania bezpieczenstwem pracy na budowach.
Poczynione obserwacje wskazuja, ze kierownicy budowy oraz
inne osoby zaangazowane w proces inwestycyjny, co do za-
sady, nie dostrzegaja przydatnosci planéw BIOZ w realizacji
procesu budowlanego. Traktujg go jako formalny obowiagzek
prawny. Jedynie w 5% badanych przypadkéw kierownictwo
budowy przykfadato istotne znaczenie do sporzadzenia pla-
nu BIOZ i zauwazyto jego role w aspekcie bezpieczenstwa
pracy i produktywnosci.

Wywiady prowadzone z kierownictwem budowy wskazy-
waty, ze osoby te nie posiadaja szczegétowej wiedzy w za-
kresie projektowania proceséw pracy, analizy ryzyka oraz
opracowywania planéw BIOZ. Rozméwcy zazwyczaj wska-
zywali, Ze nie uczestniczyli w zadnym szkoleniu poswieco-
nym kwestiom tworzenia planéw BIOZ, a takze nie posiadaja
zadnych profesjonalnych narzedzi utatwiajacych ich tworze-
nie. Z tego powodu plany sporzadzaja na podstawie goto-
wych wzoréw zdobytych gtdwnie z internetu, a nastepnie
powielaja je dla kolejnych budéw [26, 27]. Rozmdwcy wska-
zywali takze na brak profesjonalnych narzedzi informatycz-
nych utatwiajacych tworzenie planéw BIOZ i instrukcji bez-
piecznego wykonywania robét.

Stan ten wskazuje w sposéb jednoznaczny, ze przepisy do-
tyczace plandéw BIOZ nie zostaty wdrozone w odpowied-
ni sposob i nie osiggnieto pozadanego efektu, jaki wynikat
z dyrektywy Rady Europy z 1992 roku. Jak sie wydaje, uchy-
bienia w zakresie tworzenia planéw BIOZ maja swoje zrodia
w przypisaniu obowiazkéw koordynatora BIOZ kierowniko-
wi budowy, ktéry do wypetnienia tego zadania nie posiadat
odpowiedniego przygotowania.

Podobna sytuacja wystepuje w obszarze instrukcji bezpiecz-
nego wykonywania robét. Badanie wskazuje, ze dla wielu
prac szczegdlnie niebezpiecznych nie opracowuje sie in-
strukcji bezpiecznego wykonywania robét. Nawet jesliin-
strukcje bezpiecznego wykonywania robét s sporzadzane,
to w przyttaczajacej wiekszosci nie sa praktycznie przydatne,
gdyz nie niosa w sobie zadnych istotnych informacji o spo-
sobie wykonywania pracy.

Analogiczne dane znajdujemy w sprawozdaniach Pani-
stwowej Inspekgji Pracy. Zgodnie z danymi z kontroli jed-
na czwarta pracodawcéw nie zapewnia pracownikom in-
strukcji bezpiecznego wykonywania robét. Wykonawcy
robét czesto takze mylnie interpretujg obowiazujace prze-
pisy, traktujac plan BIOZ jako instrukcje bezpiecznego wy-
konywania robét [28].

6. Podsumowanie

Przeprowadzone analizy wskazuja na koniecznos$¢ podje-
cia dalszych badan w zakresie opracowywania i wdrazania
planéw BIOZ na polskich budowach. Istnieje takze potrze-
ba oceny przepiséw prawa w obszarze zarzagdzania bezpie-
czenistwem pracy i ochrony zdrowia. Wbrew zatozeniom
[29, 30] aktualnie obowigzujace przepisy nie przyniosty po-
zadanego efektu w zakresie zarzadzania bezpieczernstwem
pracy na budowach, w tym wykorzystania planéw BIOZ jako
centralnego elementu tego zarzadzania. Niewatpliwie prze-
pisy wymagaja wprowadzenia korekt legislacyjnych. W opinii
Panstwowej Inspekcji Pracy negatywny wptyw na skutecz-
nos$¢ nadzoru w dziedzinie BHP ma brak odpowiedzialno-
$ci prawnej inwestoréw jako uczestnikéw procesu budowla-
nego, w zakresie bezpieczenstwa pracy, zaréwno na etapie
projektowania inwestycji, jak i jej realizacji. Brakuje tak-
ze rozwigzan prawnych pozwalajacych prowadzenie sku-
tecznego nadzoru nad tym obszarem, gdyz zaréwno orga-
ny administracji i nadzoru budowlanego, jak i Paristwowej
Inspekcji Pracy nie posiadajg dostatecznych kompetencgji
w tym obszarze.

Badania posrednio wskazujg na mate zaangazowanie pro-
jektantéw i kierownikéw budowy oraz robét w obszarze
bezpieczenstwa i ochrony zdrowia pracujacych na budo-
wie [31]. Moze by¢ to zwigzane z niewtasciwag polityka in-
westycyjna, niska kulturg w obszarze bezpieczenstwa pra-
cy oraz brakiem szkolen w zakresie zarzadzania budowa
w aspekcie bhp. Kwestia ta wymaga dalszych szczegéto-
wych badan.
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