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Ana li za sy ste mu bez pie cze ñ stwa pub li cz ne go
i jego re la cji z in ny mi pod mio ta mi

bez pie cze ñ stwa pa ñ stwa
w od nie sie niu do Pañstwowej Stra¿y Po¿arnej1

1. Wpro wad zenie

Tru i z mem jest twier dze nie, ¿e sy stem bez pie cze ñ stwa pub li cz ne go to je den
z klu czo wych sy ste mów, ja kie fun kcjo nuj¹ w pa ñ stwie na rzecz sze ro ko ro zu mia -
ne go bez pie cze ñ stwa oby wa te li. Wstê p ne wy ni ki ana li zy li te ra tu ry przed mio tu
zwra caj¹ uwa gê na jego z³o¿o noœæ. Ana li za po szcze gó l nych, sk³adaj¹cych siê na
nie go ele men tów, mo¿e sprzy jaæ dzia³aniom zmie rzaj¹cym ku uspra w nia niu go,
two rze niu bar dziej spó j nym i efe kty w nym na p³asz czy Ÿ nie bez pie cze ñ stwa na -
rod owe go w Pol sce.

Mimo i¿ wy ni ki ana li zy in tui cy j nej przed mio tu ni nie j szych roz wa ¿añ wska -
zuj¹ na do mi nuj¹c¹ rolê Po li cji w sy ste mie bez pie cze ñ stwa pub li cz ne go, nie jest

W ar ty ku le przed sta wio no wy ni ki ana li zy sy ste mu bez pie cze ñ stwa pub li cz -
ne go w Pol sce pod k¹tem mie j s ca Pa ñ stwo wej Stra ¿y Po ¿a r nej (PSP) w tym
sy ste mie. Szcze góln¹ uwa gê zwró co no na re la cje PSP z in ny mi pod mio ta mi 
bez pie cze ñ stwa pa ñ stwa w kon te k œcie usta wo wych obo wi¹zków tej or ga -
ni za cji ra to w ni czej. 

The ar ti c le pre sents the re sults of ana ly sis of pu b lic sa fe ty sy stem in Po land
from the po int of view of the  pla ce of Po lish Sta te Fire Se r vi ce (PSP) in the
sy stem. Pa r ti cu lar at ten tion was paid to re la tions be twe en PSP and ot her
na tio nal sa fe ty sub jects in the con text of this Po lish re s cue or ga ni za tion le gal 
du ties.

S³owa klu czo we: sy stem bez pie cze ñ stwa pub li cz ne go, pod mio ty bez pie -
cze ñ stwa pa ñ stwa.

Ke y words: pu b lic sa fe ty sy stem, na tio nal sa fe ty sub jects.
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1  Ar ty ku³ zo sta³ przy go to wa ny w ra mach re a li za cji pro je ktu pt. Sy stem Bez pie cze ñ -
stwa Na ro do we go RP nr rej. O ROB/0076/03/001 rea lizo wa ne go przez kon so r cjum na uko -
wo-prze mys³owe AON- WSPol-U PH-SGSP -ASSE CO i fi nan sowa ne go ze œro d ków Na ro -
do we go Cen trum Ba dañ i Roz wo ju.



od wa ¿ nym stwier dze nie, ¿e Pa ñ stwo wa Stra¿ Po ¿a r na rów nie¿ za j mu je w nim
bar dzo isto t ne mie j s ce. Ob ser wo wa ny wspó³cze œ nie co raz wiê kszy ho lizm w roz -
wa ¿a niach na te mat bez pie cze ñ stwa zda je siê po twier dzaæ po wy ¿sze za³o¿e nie.
Bez pie cze ñ stwo pu b li cz ne nie jest bo wiem uto ¿ sa mia ne je dy nie z porz¹dkiem
pu b li cz nym, lecz rów nie¿ z rato w ni c twem, ochron¹ prze ciw po ¿a row¹, ochron¹
prze ciw po wo dziow¹, a ta k ¿e prze ciw dzia³aniem ne ga ty w nym sku t kom klêsk
¿ywio³owych i tzw. miejscowych zagro¿eñ.

Ni nie j sza pra ca s³u¿y ana li zie sy ste mu bez pie cze ñ stwa pub li cz ne go i jego re -
la cji z in ny mi pod mio ta mi bez pie cze ñ stwa pa ñ stwa w od nie sie niu do Pa ñ stwo -
wej Stra ¿y Po ¿a r nej. Ma na celu do sta r cze nie do wo dów na to, ¿e fo r ma cja ta
wpi su je siê w po wy ¿szy sy stem, po zo sta je ponad to w re la cji z in ny mi, isto t ny mi
z pun ktu wi dze nia sze ro ko ro zu mia ne go bez pie cze ñ stwa, pod mio ta mi pa ñ stwa.
Bê dzie to swe go ro dza ju po twier dze niem spó j no œci sy ste mu bez pie cze ñ stwa na ro  -
do we go. Uka za nie owych re la cji mo¿e ponad to sprzy jaæ po wsta wa niu re fle ksji na 
te mat ko m pe ten cji PSP, po stê puj¹cemu roz sze rza niu ich za kre su, a ta k ¿e isto t -
no œci oma wia nej s³u¿by dla tzw. nor ma l ne go fun kcjo no wa nia pa ñ stwa w cza sie
po ko ju.

2. Pa ñ stwo wa Stra¿ Po ¿a r na w sy ste mie bez pie cze ñ stwa
pub li cz ne go

Wy ni ki ana li zy li te ra tu ry przed mio tu wska zuj¹ jed noz na cz nie, ¿e Pa ñ stwo wa
Stra¿ Po ¿a r na, jako wiod¹ca na wie lu p³asz czy z nach ra to w ni czych or ga ni za cja
w Pol sce, jest jed nym z in te gra l nych ele men tów sy ste mu bez pie cze ñ stwa pub li -
cz ne go. To in sty tu cja pa ñ stwowa, któ ra re a li zu je za da nia w za kre sie bez pie czeñ -
stwa pub li cz ne go2. Wpi su je siê ona rów nie¿ w wie le sy ste mów fun kcjo na l nie
powi¹za nych z sy ste mem bez pie cze ñ stwa pub li cz ne go. Na uwa gê zas³uguj¹ miê -
dzy in ny mi krajo wy sy stem ratow niczo -gaœ ni czy (KSRG)3, sy stem zarz¹dza nia
kry zy so we go4, a ta k ¿e sy stem ochro ny lud no œci5. Ponad to, rola tej za wo do wej,
umun du ro wa nej i wy po sa ¿o nej w spe cja li sty czny sprzêt fo r ma cji zo sta³a pod kre -
œlo na w Stra te gii bez pie cze ñ stwa na ro do we go RP z 2007 roku. Au to rzy tego do ku -
men tu wska zuj¹ PSP jako orga ni za to ra KSRG. Nie spo sób po min¹æ fa ktu
trwaj¹cego aktu a l nie pro ce su prze kszta³ca nia KSRG w Zin te gro wa ny Sy stem
Ra to w ni czy o cha ra kte rze po wszech nym. PSP po no w nie wska za no jako s³u¿bê
wiod¹c¹ w tym two rzo nym, in te gra l nym ele men cie sy ste mu ochro ny lud no œci6.
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2  Sien kie wicz - Ma³yju rek K., Ni czy po ruk Z.T.: Bez pie cze ñ stwo pu b li cz ne. Za rys pro ble ma ty ki,
Wyd. Poli te ch ni ki Œl¹skiej, Gli wi ce 2011, s. 93–94.

3  Art. 9 usta wy z 24 sie r p nia 1991 r. o Pa ñ stwo wej Stra ¿y Po ¿a r nej (DzU z 1991 r. nr 88, poz. 400,
z póŸn.zm.).

4  Wy ni ka to po œred nio z za pi sów Art. 4 pkt. 2 usta wy z 26 kwie t nia 2007 r. o zarz¹dza niu kry zy so -
wym (DzU z 2007 r. nr 89, poz. 590, z póŸn. zm.) oraz art. 1 pkt. 2 usta wy z 24 sie r p nia 1991 r. o Pa ñ -
stwo wej Stra ¿y Po ¿a r nej.

5 http://www.ock.gov.pl/po rtal/ock/7/307/Pro jekt_usta wy_o_ochro nie_lud no s ci.html (29.03.13 r.).
6 Stra te gia bez pie cze ñ stwa na ro do we go RP z 2007 r., s. 27.



Przy to czo ne po wy ¿ej roz wa ¿a nia je dy nie na kre œlaj¹ mie j s ce PSP w sy ste mie
bez pie cze ñ stwa pub li cz ne go. Ce lem szcze gó³owe go opi sa nia przed mio to we go za -
gad nie nia, za sad nym wy da je siê uprzed nie po chy le nie nad istot¹ sy ste mu w ujê -
ciu syn te ty cz nym, a na stê p nie od nie sie nie tego po jê cia do bez pie cze ñ stwa
i porz¹dku pub li cz ne go, zgod nie z aktu a l nym sta nem wie dzy i sta nem pra wnym
w tym za kre sie. Za ko le j ny krok wa r to przyj¹æ omó wie nie sy ste mu bez pie cze ñ -
stwa pub li cz ne go w kon te k œcie umie js co wie nia w nim pu b li cz nych s³u¿b ra to w -
ni czych oraz ocho t ni czych or ga ni za cji ra to w ni czych, pe³ni¹cych bar dzo istotn¹
rolê ochronn¹ lud no œci przed za gro ¿e nia mi i ich ne ga tyw ny mi na stê p stwa mi.
PSP zo sta³a powo³ana, by wy ko ny waæ kon kre t ne, na³o¿o ne przez pol skie pra wo
za da nia7. Ich za kres po kry wa siê w zna cz nej mie rze z za da nia mi wy ni kaj¹cymi
z fun kcji sy ste mu bez pie cze ñ stwa pub li cz ne go – fun kcji, któ re po zo staj¹ w bez -
po œred niej re la cji z ka ta lo giem wspó³cze s nych za gro ¿eñ bez pie cze ñ stwa pub li cz -
ne go. Mie j s ca PSP w sy ste mie bez pie cze ñ stwa pub li cz ne go na le ¿y do szu ki waæ
siê ponad to w za pi sach pol skich aktów pra wnych, re gu luj¹cych kwe stie bez pie -
cze ñ stwa na ro do we go RP, ochro ny lud no œci, zarz¹dza nia kry zy so we go, ra tow -
ni c  twa, a ta k ¿e PSP jako in sty tu cji publicznej.

Sy stem to ze spó³ zin te gro wa nych ele men tów, któ re sta no wi¹ spójn¹ ca³oœæ8.
Jest on ce lo wo okre œlo ny, wyod rê b nio ny z oto cze nia z ja kie goœ po wo du. Po miê -
dzy ele men ta mi sta no wi¹cymi sy stem do strze ga l ne jest ponad to wy stê po wa nie
re la cji (sprzê ¿eñ, zwi¹zków, za le ¿ no œci)9.

Spro wa dzaj¹c roz wa ¿a nia na grunt nauk o bez pie cze ñ stwie, wa r to przy to czyæ
de fi ni cjê sy ste mu, za pro po no wan¹ przez W. Ki t le ra10. Sy stem to zbiór do wo l nie
wy ró ¿ nio nych w ja kimœ przed mio cie ele men tów. Wy ró ¿ nie nie to jest do ko na ne
na pod sta wie za chodz¹cych po miê dzy wspo mnia ny mi czê œcia mi sto sun ków, któ -
re wy ra ¿aj¹ ja kieœ uporz¹dko wa nie. Mi sja (cel, za da nie) ca³ego sy ste mu jest wy ni -
kiem sumy dzia³añ wszy stkich ele men tów, pe³ni¹cych ró ¿ ne fun k cje. Spo sób
przy pi sa nia ty ch ¿e fun kcji de fi niu je uporz¹dko wa nie czê œci sk³ado wych sy ste -
mu. Re a li za cja mi sji sy ste mu jest re zu l ta tem re a li za cji mi sji przez jego ele men ty.
Ca³oœci¹, któ ra de fi niu je sy stem, mo¿e byæ przyk³ado wo pa ñ stwo, ro zu mia ne
przez pry z mat zbio ru or ga ni za cji. Pod le gaj¹ one pra wu pa ñ stwo we mu, dzia³aj¹
je dy nie w za kre sie swo ich w³aœci wo œci, nie za le ¿ nie od sie bie, a ta k ¿e zdo l ne s¹ do
wza je mnej wspó³pra cy. Or ga ni zacj¹ tak¹ jest PSP. Po jê cie sy ste mu mo ¿ na na to -
miast od nieœæ do bez pie cze ñ stwa i porz¹dku pub li cz ne go, w za pe w nie niu któ -
rych PSP rów nie¿ ma swój udzia³.
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7  Szcze gó³owe za da nia i po win no œci PSP przy wo³uj¹ za pi sy Usta wy z 24 sie r p nia 1991 r. o Pa ñ -
stwo wej Stra ¿y Po ¿a r nej, w tym w szcze gó l no œci: za da nia pod sta wo we (art.1 pkt. 2), za da nia Ko men -
dan ta G³ów ne go PSP (art. 10), za da nia ko men dan tów wo je wó dz kich PSP (art. 12 pkt. 5 i 5a), za da nia
ko men dan tów po wia to wych PSP (art. 13 pkt. 6 i 7), za da nia i po win no œci w za kre sie czyn no œci kon tro l -
no-roz po zna w czych (art. 23 pkt. 3, art. 26), za da nia wy ko ny wa ne poza gra ni ca mi kra ju (art. 49b).

8  Pie traœ Z.J.: De cy do wa nie po li ty cz ne, PWN, War sza wa- Kra ków 1998, s. 57.
9  Zie le nie wski J.: Or ga ni za cja i zarz¹dza nie, PWN, Wa r sza wa 1975, s. 272.
10  Ki t ler W.: Bez pie cze ñ stwo na ro do we RP. Pod sta wo we ka te go rie. Uwa run ko wa nia. Sy stem,

Wyd. AON, Wa r sza wa 2011, s. 320.



Wed³ug R. Ziê by11 bez pie cze ñ stwo pu b li cz ne oz na cza stan bra ku za gro ¿e nia
dla fun kcjo no wa nia or ga ni za cji pa ñ stwo wej i re a li za cji jej in te re sów, umo ¿ li -
wiaj¹cy jej swo bod ny roz wój. Nie co bli ¿ sza kwe stii sze ro ko ro zu mia nej ochro ny
lud no œci w³aœci wa jest przed mio to wa de fi ni cja za pro pono wa na przez M. Li sie c -
kie go12. Bez pie cze ñ stwo pu b li cz ne okre œli³ jako nie naru sza l noœæ obie kty w ne go
porz¹dku pra wne go, a ta k ¿e su bie kty w nych praw i dóbr w³aœci wych oso bom,
urz¹dze niom, in sty tu cjom pa ñ stwa, a ta k ¿e in nym or ga nom w³adzy. Su bie kty -
wizm wo bec praw do ty czy prze de wszy stkim ¿y cia, zdro wia, wol no œci, god no œci
i maj¹tku. Obie kty w ny porz¹dek pra w ny obe j mu je na to miast wszy stkie no r my
pra wa pub li cz ne go. 

Bar dzo szcze gó³owo o bez pie cze ñ stwie pu b li cz nym tra ktu je W. Ki t ler13. Wy -
mie nia ne jest przez nie go jako je den z ro dza jów bez pie cze ñ stwa na ro do we go. To
nie stan, lecz pro ces, któ ry obe j mu je ró ¿ no rod ne dzia³ania w dzie dzi nie bez pie -
cze ñ stwa na ro do we go. Do ce lów za sad ni czych ty ch ¿e dzia³añ za li cza siê ochro nê
porz¹dku pra wne go w pa ñ stwie przed dzia³ania mi za bro nio ny mi, a ta k ¿e
dzia³ania mi mog¹cymi go dziæ w ¿y cie i zdro wie lu dzi, porz¹dek pu b li cz ny, no r -
my i oby cza je spo³ecz ne, in sty tu cje i urz¹dze nia pu b li cz ne. Przed mio tem od -
dzia³ywa nia za gro ¿eñ bez pie cze ñ stwa pub li cz ne go mog¹ wiêc staæ siê ele men ty
in fra stru ktu ry spo³ecz nej, mia no wi cie szpi ta le, po go to wia ra tun ko we, szko³y,
przed szko la, obie kty ku l tu ry, obie kty spo r to we, s¹dy, wiê zie nia, a ta k ¿e obie kty
ad mi ni stra cji pu b li cz nej. Mog¹ nim byæ rów nie¿ urz¹dze nia pu b li cz ne, do któ -
rych za li cza siê miê dzy in ny mi dro gi pu b li cz ne, sie ci ko le jo we, sie ci wod ne, lo t -
ni ska, po rty, in sta la cje i sie ci ener ge ty cz ne, urz¹dze nia prze sy³owe me diów
u¿y t ko wych (np. wody, gazu, pary, pr¹du), ujê cia wody, me dia ko mu na l ne (pr¹d,
woda, œcie ki, ogrze wa nie, gaz, ka na li za cja, usu wa nie œmie ci). Pod su mo wuj¹c,
bez pie cze ñ stwo pu b li cz ne do ty ka wie lu ob sza rów tzw. nor ma l no œci fun kcjo no wa -
nia pa ñ stwa i jego oby wa te li. 

Na pod sta wie po wy ¿szych roz wa ¿añ uwi da cz nia siê pe wien du a lizm  tra kto -
wa nia o bez pie cze ñ stwie pu b li cz nym. Mowa tu o jego sze r szym i wê ¿ szym ro zu -
mie niu. W pie r wszym przy pa d ku bez pie cze ñ stwo pu b li cz ne za j mu je pra kty cz nie 
ca³¹ prze strzeñ bez pie cze ñ stwa na ro do we go, co wy ra ¿a siê przez ochro nê przed
wsze l ki mi za gro ¿e nia mi, nie za le ¿ nie od ich Ÿró de³14. Za wê ¿aj¹c jed nak ujê cie
przed mio to wej pro ble ma ty ki, zwi¹zane jest ono z regu lo wa ny mi przez pra wo
sto sun ka mi spo³ecz ny mi, no r ma mi mo ra l ny mi oraz regu³ami wspó³¿y cia spo -
³ecz ne go, któ re za pe w niaj¹ ochro nê oby wa te la jako jed no stki, ca³ego spo³ecze ñ -
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11 http://www.mrr.gov.pl/roz woj_re gio na l ny/Po li ty ka_roz wo ju/SRK/Eks per ty zy_aktu a li za cja_
SRK__1010/Do cu ments/bu do wa_zin te gro wane go_sy ste mu_bez pie czen stwa_na ro do we go_Pol ski_
eks per ty za_2010.pdf (20.02.13 r.).

12  Li sie cki M.: Zarz¹dza nie bez pie cze ñ stwem pu b li cz nym, Wyd. £oœ graf, Wa r sza wa 2011, s. 35.
13  Ki t ler W.: op. cit., s. 56.
14  Zob. Ura E.: Po jê cie ochro ny  bez pie cze ñ stwa i porz¹dku pub li cz ne go, „Pa ñ stwo i Pra wo” 1974,

nr 2, s. 76, A. Paku³a, Bez pie cze ñ stwo pu b li cz ne jako do bro wspó l ne (ki l ka uwag i re fle ksji), [w:], Bez -
pie cze ñ stwo we wnê trz ne w dzia³aniach te re no wej ad mi ni stra cji pu b li cz nej, red. A. Cha j bo wicz, T. Ko -
co wski, Wyd. Ko lo nia Li mi ted, Wroc³aw 2009, s. 29–35.



stwa oraz mie nia przed nie bez pie czeñ stwami. îróde³ owych za gro ¿eñ do pa -
try waæ siê na le ¿y w gwa³to w nych dzia³aniach lu dzi b¹dŸ si³ach przy ro dy15.

Bez pie cze ñ stwo pu b li cz ne bar dzo czê sto ³¹czo ne jest w li te ra tu rze przed mio -
tu z porz¹dkiem pu b li cz nym16. Uwi da cz nia siê to bar dzo wy ra Ÿ nie ju¿ na po zio -
mie aktów pra wnych do tycz¹cych przyk³ado wo Po li cji17 oraz dzia³ów
ad mi ni stra cji18.

M. Li sie cki przy pi su je porz¹dko wi pub li cz ne mu mia no do bra chro nio ne go.
Na zy wa nim ca³oœæ regu³ za cho wa nia po szcze gó l nych osób w spo³ecz no œci. Po -
stê po wa nie wo bec tych regu³ jest wa run kiem ko nie cz nym uporz¹dko wa ne go ¿y -
cia spo³ecze ñ stwa. Na ru sze nie porz¹dku pub li cz ne go zwi¹zane jest z mo ¿ li wo œ-
ci¹ po nie sie nia kary19.

Z po do bne go za³o¿e nia wy cho dzi A. Mi siuk, de fi niuj¹c te r mi nem porz¹dek

pu b li cz ny ist niej¹cy uk³ad sto sun ków spo³ecz nych, ure gu lo wa ny przez ze spó³
norm spo³ecz nie akce p to wa nych, gwa ran tuj¹cy nie zak³óco ne i bez kon fli kto we
fun kcjo no wa nie jed no stek w spo³ecze ñ stwie20. 

Bar dziej szcze gó³owy pogl¹d na porz¹dek pu b li cz ny pre zen tuj¹ za pi sy Ko de k -

su Ka r ne go. Wy mie nio ne s¹ w nim prze stê p stwa prze ciw ko porz¹dko wi pub li cz -
ne mu, któ re uwi do cz niaj¹ ko le j ny punkt od nie sie nia przed mio to wych
roz wa ¿añ21. Po gru po waæ je mo ¿ na w na stê puj¹ce ka te go rie:
– bra nie lub prze trzy my wa nie zak³ad ni ków, 
– czyn ny udzia³ w zbie go wi sku, ce lem do pu sz cze nia do gwa³to w ne go za ma chu

na oso bê lub mie nie,
– czy ny wy mie rzo ne w pra wid³owe fun kcjo no wa nie ele men tów wchodz¹cych

w sk³ad sie ci wo do ci¹go wej, kana liza cy j nej, ciep³ow ni czej, ele ktroe nerge tycz -
nej, ga zo wej, tele komu nika cyj nej albo li nii ko le jo wej, tra m wa jo wej, tro lej bu so -
wej lub li nii me tra, po wo duj¹ce zak³óce nie dzia³ania ca³oœci lub czê œci sie ci
albo li nii,

– pu b li cz ne nawo³ywa nie do wy stê p ku lub prze stê p stwa skar bo we go, pope³nie -
nia zbrod ni b¹dŸ prze stê p stwa,

– roz po wszech nia nie lub pu b li cz na pre zen ta cja tre œci mog¹cych u³atwiæ
pope³nie nie prze stê p stwa o cha ra kte rze ter rory sty cz nym w za mia rze, aby prze -
stê p stwo ta kie zo sta³o pope³nione,
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15  Ki t ler W.: op. cit., s. 57.
16  Korcz A.: Bez pie cze ñ stwo we wnê trz ne Rze czypo spo li tej Pol skiej, http://ada m korcz.w.in ter -

ia.pl/wewn.pdf (20.02.2013 r.).
17  Po jê cie bez pie cze ñ stwo i porz¹dek pu b li cz ny po ja wia siê m.in. w art. 1 pkt. 1 i pkt. 2 usta wy

z 6 kwie t nia 1990 r. o Po li cji (DzU nr 30, poz. 179, z póŸn. zm.).
18  Art. 29, pkt. 1 usta wy z 4 wrze œ nia 1997 r. o dzia³ach ad mi ni stra cji rz¹do wej (DzU nr 141,

poz. 943 z póŸn. zm.).
19  Li sie cki M.: op. cit, s. 36.
20  Mi siuk A.: Ad mi ni stra cja porz¹dku i bez pie cze ñ stwa pub li cz ne go. Za gad nie nia pra wnou stro jo -

we, WAiP, Wa r sza wa 2008, s. 17–19.
21  Roz dzia³ XXXII usta wy z 6 cze r w ca 1997 r. Ko deks Ka r ny (DzU z 1997 r. nr 88, poz. 553,

z póŸn. zm.).



– pu b li cz ne pro pa go wa nie fa szy sto wskie go lub in ne go tota lita r ne go ustro ju pa ñ -
stwa, nawo³ywa nie do nie na wi œci na tle ró ¿ nic naro do wo œcio wych, et ni cz nych,
ra so wych, wy zna nio wych albo ze wzglê du na bez wy zna nio woœæ,

– pu b li cz ne znie wa ¿a nie grup lud no œci albo po szcze gó l nych osób z po wo du ich
przy nale ¿ no œci na ro do wej, et ni cz nej, ra so wej, wy zna nio wej albo z po wo du ich
bezwy zna nio wo œci, lub z ta kich po wo dów na ru sza nie nie ty ka l noœæ cie le s nej
innych osób,

– bra nie udzia³u w zor gani zo wa nej gru pie albo zwi¹zku, maj¹cych na celu
pope³nie nie prze stê p stwa lub prze stê p stwa skar bo we go,

– uda re mnia nie bez prawn¹ prze moc¹ lub groŸb¹ prze pro wa dze nia od by wa ne go
zgod nie z pra wem ze bra nia, zgro ma dze nia lub roz pra sza nie ta kie go po cho du
albo ze bra nia,

– znie wa ¿a nie po mni ków lub in nych miejsc pu b li cz nych, urz¹dzo nych w celu
upa miê t nie nia zda rze nia hi sto rycz ne go lub ucz cze nia oso by,

– znie wa ¿a nie zw³ok, pro chów lu dz kich lub miejsc spo czyn ku zmar³ych,
– wy ra bia nie, han del b¹dŸ po sia da nie bez wy ma ga ne go ze z wo le nia bro ni pa l nej

albo amu ni cji,
– prze kra cza nie gra ni cy Rze czypo spo li tej Pol skiej wbrew usta lo ne mu porz¹dko -

wi pra wne mu.
Wa r to do daæ w tym mie j s cu, ¿e Ko deks Ka r ny zde cy do wa nie sze rzej tra ktu je

o bez pie cze ñ stwie pu b li cz nym ni¿ je dy nie przez pry z mat porz¹dku pub li cz ne go.
Jego za pi sy do tycz¹ ponad to prze stêpstw w od nie sie niu do ta kich ele men tów
bez pie cze ñ stwa pub li cz ne go, jak:
– po kój, lu dz koœæ,
– ¿y cie i zdro wie,
– wol noœæ su mie nia i wy zna nia,
– dzia³al noœæ in sty tu cji pa ñ stwo wych i sa morz¹du tery to rial ne go,
– wy miar spra wied li wo œci,
– ro dzi na i opie ka,
– bez pie cze ñ stwo po wszech ne,
– bez pie cze ñ stwo w ko mu ni ka cji,
– œro do wi sko,
– mie nie.

Na grun cie po wy¿szych roz wa ¿añ wy ra sta wspó³cze s ne ro zu mie nie sy ste mu
bez pie cze ñ stwa pub li cz ne go. Jest on sko re lo wa nym z po zo sta³ymi ele men tem
– pod sy ste mem sy ste mu bez pie cze ñ stwa na ro do we go RP22. Pod kre œla ten fakt
W. Ki t ler, tra ktuj¹c sy stem bez pie cze ñ stwa pub li cz ne go jako je den ze szcze gó-
³owych sy ste mów wy ko na w czych bez pie cze ñ stwa w Pol sce (sy stem bez pie cze ñ -
stwa i porz¹dku pub li cz ne go, obok ta kich sy ste mów, jak m.in. ob ron ne go, ochro -
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22  Kwiat ko wska- Ba sa³aj B., Li sie cki M.: Po jê cie bez pie cze ñ stwa oraz pro gno sty cz ny mo del jego
za pe w nie nia, [w:] Tyra³a P. (red.), Zarz¹dza nie bez pie cze ñ stwem, Wyd. Pro fe sjo nal nej Szko³y Bi z ne su, 
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ny gra ni cy pa ñ stwo wej, ochro ny lud no œci, zarz¹dza nia kry zy so we go, KSRG,
ra tow ni c twa me dy cz ne go, ochro ny pa ñ stwa i jego porz¹dku kon sty tucy jne go,
ochro ny in fo r ma cji nie ja w nych, ochro ny da nych oso bo wych, ochro ny prze -
ciwpo ¿a ro wej, ochro ny prze ciwpo wo dzio wej), umie j s co wiaj¹c bez pie cze ñ stwo
pu b li cz ne wœród dzie dzin bez pie cze ñ stwa na ro do we go23. Mie j s ce sy ste mu bez -
pie cze ñ stwa pub li cz ne go jest wœród szcze gó³owych pod sy ste mów fun kcjo na l -
nych, re a li zu j¹cych ty po we, po wta rza l ne i sfor mali zo wa ne pro cedu ra l nie
dzia³ania, za li czaj¹cych siê do nad rzêd ne go pod sy ste mu wy ko na w cze go sy ste mu
bez pie cze ñ stwa na ro do we go. Tra f nie przedstawiono to na ry s. 1.

Œro d ki i na rzê dzia bez pie cze ñ stwa, z któ rych zbio ru cze r pie siê dla re a li za cji
okre œlo nych fun kcji, s¹ ele men tem wspó l nym, wy korzy sty wa nym wed³ug aktu -

a l nych po trzeb wa runku-
j¹cych po ziom oraz stan
bez pie cze ñ stwa. Bior¹c
pod uwa gê ob szar bez -
pie cze ñ stwa pub li cz ne -
go, bêd¹ one sto so wa ne
na po trze by ce lów, ja kie
zo sta³y wy zna czo ne sy -
ste mo wi bez pie cze ñ stwa
pub li cz ne go. Za li cza siê
do nich za pe w nie nie po -
rz¹dku kon sty tucy jne go
oraz ochro nê przed zja -
wi ska mi krymi nolo gicz -
ny mi, sy tu a cja mi kry zy -
so wy mi i in ny mi za gro -
¿e nia mi24, b¹dŸ, jak zo -
sta³o to ju¿ opi sa ne,
ochro nê porz¹dku pra w -
ne go w pa ñ stwie przed
dzia³ania mi za bro nio ny -
mi, a ta k ¿e dzia³ania mi
mog¹cymi go dziæ w ¿y -
cie i zdro wie lu dzi, po -
rz¹dek pu b li cz ny, no r my
i oby cza je spo³ecz ne, in -
sty tu cje i urz¹dze nia pu -
b li cz ne.
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Ry s. 1. Miej sce sys temu bez pie czeñstwa pu bliczn ego
w funk cjon alnym mo delu sys temu bez pie czeñstwa

narodowego
SBN – sy stem bez pie cze ñ stwa pub li cz ne go, KSRG – krajo wy
sy stem ra to w ni czo-ga œ ni czy, SOL – sy stem ochro ny lud no œci,

SZK – sy stem zarz¹dza nia kry zy so we go
îród³o: opra co wa nie w³asne na pod sta wie: Ki t ler W., Bez pie -
cze ñ stwo na ro do we RP. Pod sta wo we ka te go rie. Uwa run ko wa -
nia. Sy stem, Wyd. AON, Wa r sza wa 2011, s. 267–269, 325.

23  Ki t ler W.: op. cit., s. 40, 267–269.
24  Sien kie wicz - Ma³yju rek K., Ni czy po ruk Z.T.: op. cit., s. 35.



Nie spo sób po min¹æ fun kcji, ja kie przy pi sa ne s¹ ele men tom sy ste mu bez pie -
cze ñ stwa pub li cz ne go. Wy ni ki ana li zy li te ra tu ry przed mio tu sku piaj¹ siê wokó³
fun kcji25:
– no r mo wa nia,
– insty tucjo nalizo wa nia,
– docho dzenio wo-œle d czej,
– san kcjo no wa nia,
– egze k wo wa nia i pre wen cji.

Jak wska zu je M. Li sie cki, ta kie ujê cie pod sta wo wych fun kcji w sfe rze za pe w -
nia nia bez pie cze ñ stwa pub li cz ne go po twier dza pod mio to we po dej œcie do two rze -
nia i fun kcjo no wa nia stru ktur orga niza cy j nych w³aœci wych temu ob sza ro wi
ana li zy. Su ge ru je on opie raæ wspó³cze s ne i przysz³e sy ste my bez pie cze ñ stwa pu-
b li cz ne go o rea li zo wa nie co naj mniej sze œciu fun kcji. Okre œla ponad to ich hie ra r -
chiê. S¹ to26:
1) fun k cja retro spe ktyw ne go i pro spe ktyw ne go iden tyfi ko wa nia za gro ¿eñ,
2) fun k cja no r mo wa nia (usta la nia ce lów i regu³ za cho wa nia siê lu dzi, po zio mu

ogra ni cza nia ich swo bód i wol no œci, a ta k ¿e ce lów i regu³ ochro ny),
3) fun k cja insty tucjo nalizo wa nia (wyod rê b nia nia i orga ni zo wa nia dzia³añ na

p³asz czy Ÿ nie bez pie cze ñ stwa),
4) fun kcje pre wen cy j ne (zapo bie ga w cze w kon te k œcie zja wisk za gra ¿aj¹cych bez -

pie cze ñ stwu),
5) fun kcje ope ra cy j ne (ra to wa nia za gro ¿o ne go ¿y cia b¹dŸ zdro wia lu dz kie go,

zwierz¹t, mie nia, po szu ki wa nia spra w ców czy nów za bro nio nych, do wo dze nie 
ich winy),

6) fun kcje re stry kcy j ne (orze ka nie kar i ich wy ko ny wa nie).
Z. Tra czyk27 wska zu je ponad to na za sad noœæ roz wi ja nia sy ste mu bez pie cze ñ -

stwa pub li cz ne go w kie run ku re a li za cji przez nie go fun kcji pre wen cy j nej. Su ge -
ru je tym sa mym sto p nio we od cho dze nie od admi ni stro wa nia bez pie cze ñ stwem
g³ów nie po przez dzia³ania ope ra cy j ne i re stry kcy j ne. W myœl za sa dy, ¿e le piej za -

po bie gaæ ni¿ le czyæ,  su ge ru je on siln¹ roz bu do wê sy ste mów pre wen cji. Wska zu je
tym sa mym, ¿e jest to kie ru nek naj bar dziej hu ma ni tar ny, naj bar dziej eko no mi -
cz ny, a ta k ¿e naj bar dziej sku te cz ny.

W myœl za pi su usta wy o Pa ñ stwo wej Stra ¿y Po ¿a r nej, zo sta³a ona powo³ana
w 1991 r. jako za wo do wa, umun du ro wa na i wy po sa ¿o na w spe cja li sty czny sprzêt
fo r ma cja, z prze zna cze niem do zwa l cza nia po ¿a rów, klêsk ¿y wio³owych i in nych
mie j s co wych za gro ¿eñ28. Jest to zhie rar chizo wa na or ga ni za cja, któ rej przy dzie lo -
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25  Tra czyk Z.: Se ktor oby wa te l ski i inne ob sza ry bez pie cze ñ stwa, [w:] Li sie cki M. (red.), Zarz¹dza -
nie bez pie cze ñ stwem – wy zwa nia XXI wie ku, WSZiP, Wa r sza wa 2008, s. 284.

26  Li sie cki M.: op. cit., s. 50.
27  Tra czyk Z.: op. cit., s. 296.
28  Art. 1 usta wy z 24 sie r p nia 1991 r. o Pa ñ stwo wej Stra ¿y Po ¿a r nej.



no za so by lu dz kie, ma te ria³owe, info rma cy j ne i fi nan so we, ce lem re a li za cji
za³o¿o nych przez usta wo da w cê za dañ, do któ rych za li cza siê29:
1. za da nia pod sta wo we:

– roz po zna wa nie za gro ¿eñ po ¿a ro wych i in nych mie j s co wych za gro ¿eñ,
– orga ni zo wa nie i pro wa dze nie akcji ra to w ni czych w cza sie po ¿a rów, klêsk ¿y -

wio³owych lub li k wi da cji mie j s co wych za gro ¿eñ,
– wy ko ny wa nie po mo c ni czych spe cjali sty cz nych czyn no œci ra to w ni czych

w cza sie klêsk ¿y wio³owych lub li k wi da cji mie j s co wych za gro ¿eñ przez inne
s³u¿by ra to w ni cze,

– kszta³ce nie kadr dla po trzeb PSP i in nych jed no stek ochro ny prze ciwpo ¿a ro -
wej oraz po wszech ne go sy ste mu ochro ny lud no œci,

– nad zór nad prze strze ga niem prze pi sów prze ciwpo ¿a ro wych,
– pro wa dze nie prac nauko wo-ba da w czych w za kre sie ochro ny prze ciwpo ¿a ro -

wej oraz ochro ny lud no œci,
– wspó³pra ca z Sze fem Krajo we go Cen trum In fo r ma cji Kry mi na l nych w za -

kre sie nie zbêd nym do re a li za cji jego za dañ usta wo wych,
– wspó³dzia³anie ze stra ¿a mi po ¿a r ny mi i s³u¿ ba mi rato w ni czy mi in nych

pañstw oraz ich orga ni za cja mi miê dzyna rodo wy mi na pod sta wie wi¹¿¹cych
Rze cz po spo lit¹ Polsk¹ umów miê dzyna ro do wych oraz od rê b nych prze pi sów,

– re a li za cja in nych za dañ wy ni kaj¹cych z wi¹¿¹cych Rze cz po spo lit¹ Polsk¹
umów miê dzyna ro do wych na za sa dach i w za kre sie w nich okre œlo nych,

2. za da nia szcze gó³owe na³o¿o ne na Ko men dan ta G³ów ne go PSP:
– kie ro wa nie prac¹ Ko men dy G³ów nej PSP,
– kie ro wa nie KSRG, a w szcze gó l no œci:

l dys po no wa nie pod mio ta mi krajo we go sy ste mu ratow niczo- gaœni cze go
na ob sza rze kra ju po przez swo je sta no wi sko kie ro wa nia,

l usta la nie zbio r cze go pla nu sie ci pod mio tów krajo we go sy ste mu ratow -
niczo- gaœni cze go,

l usta la nie pla nu roz mie sz cza nia na ob sza rze kra ju sprzê tu spe cjali stycz -
ne go w ra mach krajo we go sy ste mu ratow niczo- gaœni cze go,

l dys po no wa nie od wo da mi ope racy j ny mi i kie ro wa nie ich si³ami,
l do wo dze nie dzia³ania mi rato w ni czy mi, któ rych roz mia ry lub za siêg

prze kra czaj¹ mo ¿ li wo œci si³ ra to w ni czych wo je wó dz twa,
l orga ni zo wa nie cen tra l ne go od wo du ope racy j ne go oraz prze pro wa dza nie

in spe kcji go to wo œci ope ra cy j nej pod mio tów krajo we go sy ste mu ratow ni -
czo- gaœni cze go, któ rych si³y i œro d ki tworz¹ cen tra l ny od wód ope ra cy j ny,

l ana li zo wa nie dzia³añ ra to w ni czych pro wa dzo nych przez pod mio ty kra -
jo we go sy ste mu ratow niczo- gaœni cze go,

l usta la nie spo so bu prze pro wa dza nia in spe kcji go to wo œci ope ra cy j nej
pod mio tów krajo we go sy ste mu ratow niczo- gaœni cze go,
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– ana li zo wa nie za gro ¿eñ po ¿a ro wych i in nych mie j s co wych za gro ¿eñ,
– ini cjo wa nie przed siê w ziêæ oraz prac nauko wo-ba da w czych w za kre sie ochro -

ny prze ciwpo ¿a ro wej i ra tow ni c twa,
– orga ni zo wa nie kszta³ce nia, szko le nia i do sko na le nia za wo do we go w jed no -

stkach orga niza cy j nych PSP,
– uz gad nia nie z ko men dan ta mi szkó³ PSP pro gra mów na ucza nia dla za wo dów 

in ¿y nier po ¿ar ni c twa i te ch nik po ¿ar ni c twa,
– opra co wy wa nie i za twier dza nie pro gra mów szko le nia i do sko na le nia za wo -

do we go oraz spra wo wa nie nad zo ru w za kre sie dy da kty cz nym nad ich re a li -
zacj¹,

– nad zór nad prze strze ga niem bez pie cze ñ stwa i hi gie ny s³u¿by w PSP,
– ini cjo wa nie oraz przy goto wy wa nie pro je któw aktów nor ma ty w nych do -

tycz¹cych ochro ny prze ciwpo ¿a ro wej i ra tow ni c twa,
– powo³ywa nie i odwo³ywa nie rze czoz na w ców do spraw za bez pie czeñ prze -

ciwpo ¿a ro wych i nad zór nad ich dzia³al no œci¹,
– usta la nie pro gra mów i za sad szko le nia po¿a r ni cze go dla jed no stek ochro ny

prze ciwpo ¿a ro wej, o któ rych mowa w art. 15 pkt 2-6 i 8 usta wy z 24 sie r p nia
1991 r. o ochro nie prze ciwpo ¿a ro wej (DzU z 2002 r. nr 147, poz. 1229, z póŸn. 
zm.),

– wspie ra nie ini cja tyw spo³ecz nych w za kre sie ochro ny prze ciwpo ¿a ro wej i ra -
tow ni c twa,

– wspó³dzia³anie z Zarz¹dem G³ów nym Zwi¹zku Ocho t ni czych Stra ¿y Po ¿a r -
nych Rze czypo spo li tej Pol skiej,

– pro wa dze nie wspó³pra cy miê dzy naro do wej, udzia³ w przy goto wy wa niu i wy -
ko ny wa niu umów miê dzyna ro do wych w za kre sie okre œlo nym w usta wach
i w tych umo wach oraz kie ro wa nie jed no stek orga niza cy j nych PSP do akcji
ra to w ni czych i huma ni ta r nych poza gra ni cê pa ñ stwa, na pod sta wie
wi¹¿¹cych Rze cz po spo lit¹ Polsk¹ umów miê dzyna ro do wych,

– wpro wa dza nie pod wy ¿szo nej go to wo œci ope ra cy j nej w PSP w sy tu a cji zwiê k -
szo ne go pra wdopo dobie ñ stwa ka ta stro fy na tu ra l nej lub awa rii te ch ni cz nej,
któ rych sku t ki mog¹ za gro ziæ ¿y ciu lub zdro wiu du ¿ej li cz by osób, mie niu
w wie l kich roz mia rach albo œro do wi sku na zna cz nych ob sza rach, oraz w przy -
pa d ku wyst¹pie nia i utrzy my wa nia siê wzmo ¿o ne go za gro ¿e nia po ¿a ro we go,

– orga ni zo wa nie krajo wych oraz miê dzyna ro do wych æwi czeñ ra to w ni czych,
– usta la nie ra mo we go re gu la mi nu s³u¿by w jed no stkach orga niza cy j nych PSP

oraz re gu la mi nu mu sztry i ce re mo nia³u po¿a r ni cze go,
– orga ni zo wa nie dzia³al no œci spo r to wej i usta la nie re gu la mi nów spo r to wych

za wo dów po ¿a r ni czych oraz in nych za wo dów dla stra ¿a ków,
– rea li zo wa nie za dañ, wy ni kaj¹cych z in nych ustaw,

3. za da nia szcze gó³owe na³o¿o ne na ko men dan tów wo je wó dz kich PSP:
– kie ro wa nie ko mend¹ wo je wódzk¹ PSP,
– opra co wy wa nie pla nów ra to w ni czych na ob sza rze wo je wó dz twa,
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– orga ni zo wa nie KSRG, w tym od wo dów ope ra cy j nych, na ob sza rze wo je -
wó dz twa,

– dys po no wa nie oraz kie ro wa nie si³ami i œro d ka mi KSRG na ob sza rze wo je -
wó dz twa po przez swo je sta no wi sko kie ro wa nia, a w szcze gó l no œci do wo dze -
nie dzia³ania mi rato w ni czy mi, któ rych roz mia ry lub za siêg prze kra czaj¹
mo ¿ li wo œci si³ ra to w ni czych po wia tu,

– kie ro wa nie jed no stek orga niza cy j nych PSP z ob sza ru wo je wó dz twa do akcji
ra to w ni czych i huma ni ta r nych poza gra ni cê pa ñ stwa, na pod sta wie
wi¹¿¹cych Rze cz po spo lit¹ Polsk¹ umów i po ro zu mieñ miê dzyna ro do wych,

– ana li zo wa nie dzia³añ ra to w ni czych pro wa dzo nych przez KSRG na ob sza rze
wo je wó dz twa,

– prze pro wa dza nie in spe kcji go to wo œci ope ra cy j nej pod mio tów KSRG na ob -
sza rze wo je wó dz twa,

– wpro wa dza nie pod wy ¿szo nej go to wo œci ope ra cy j nej w PSP na ob sza rze wo je -
wó dz twa i po wia tów, w sy tu a cji zwiê kszo ne go pra wdopo dobie ñ stwa ka ta -
stro fy na tu ra l nej lub awa rii te ch ni cz nej, któ rych sku t ki mog¹ za gro ziæ ¿y ciu
lub zdro wiu du ¿ej li cz by osób, mie niu w wie l kich roz mia rach albo œro do wi -
sku na zna cz nych ob sza rach, oraz w przy pa d ku wyst¹pie nia i utrzy my wa nia
siê wzmo ¿o ne go za gro ¿e nia po ¿a ro we go,

– orga ni zo wa nie wo je wó dz kich æwi czeñ ra to w ni czych,
– kon tro lo wa nie uz gad nia nia pro je któw bu do w la nych w za kre sie ochro ny

prze ciwpo ¿a ro wej,
– nad zór i kon tro lo wa nie ko men dan tów po wia to wych (mie j skich) i ko mend

po wia to wych (mie j skich) PSP,
– spra wo wa nie nad zo ru nad prze strze ga niem bez pie cze ñ stwa i hi gie ny s³u¿by

w ko men dach po wia to wych (mie j skich) PSP,
– ana li zo wa nie sta nu bez pie cze ñ stwa wo je wó dz twa w za kre sie za dañ rea li zo -

wa nych przez PSP,
– opra co wy wa nie pro gra mów szko le nia i do sko na le nia za wo do we go, z uw z -

glêd nie niem spe cy fi ki i po trzeb wo je wó dz twa, oraz orga ni zo wa nie szko le nia
i do sko na le nia za wo do we go, a ta k ¿e ini cjo wa nie przed siê w ziêæ w za kre sie
ku l tu ry fi zy cz nej i spo r tu na ob sza rze wo je wó dz twa,

– ucze st ni cze nie w przy goto wy wa niu pro je ktu bu d¿e tu pa ñ stwa w czê œci, któ -
rej dys po nen tem jest w³aœci wy wo je wo da, w roz dzia³ach do tycz¹cych ochro -
ny prze ciwpo ¿a ro wej,

– wspó³dzia³anie z zarz¹dem od dzia³u woje wó dz kie go zwi¹zku ocho t ni czych
stra ¿y po ¿a r nych,

– rea li zo wa nie za dañ wy ni kaj¹cych z in nych ustaw,
4. za da nia szcze gó³owe na³o¿o ne na ko men dan tów po wia to wych PSP:

– kie ro wa nie ko mend¹ po wia tow¹ (miejsk¹) PSP,
– orga ni zo wa nie jed no stek ratow niczo- gaœ ni czych,
– orga ni zo wa nie na ob sza rze po wia tu KSRG,
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– dys po no wa nie oraz kie ro wa nie si³ami i œro d ka mi KSRG na ob sza rze po wia -
tu po przez swo je sta no wi sko kie ro wa nia,

– kie ro wa nie jed no stek orga niza cy j nych PSP z ob sza ru po wia tu do akcji ra -
to w  ni czych i huma ni ta r nych poza gra ni cê pa ñ stwa, na pod sta wie wi¹¿¹cych
Rze cz po spo lit¹ Polsk¹ umów i po ro zu mieñ miê dzyna ro do wych,

– ana li zo wa nie dzia³añ ra to w ni czych pro wa dzo nych na ob sza rze po wia tu
przez pod mio ty KSRG,

– orga ni zo wa nie i pro wa dze nie akcji ra to w ni czej,
– wspó³dzia³anie z ko men dan tem gmin nym ochro ny prze ciwpo ¿a ro wej, je ¿e li

ko men dant taki zo sta³ za tru d nio ny w gmi nie,
– wspó³dzia³anie z ko men dan tem gmin nym zwi¹zku ocho t ni czych stra ¿y po -

¿a r nych,
– roz po zna wa nie za gro ¿eñ po ¿a ro wych i in nych mie j s co wych za gro ¿eñ,
– opra co wy wa nie pla nów ra to w ni czych na ob sza rze po wia tu,
– nad zo ro wa nie prze strze ga nia prze pi sów prze ciwpo ¿a ro wych,
– wy ko ny wa nie za dañ z za kre su ra tow ni c twa;
– wstê p ne usta la nie przy czyn oraz oko li cz no œci po wsta nia i roz prze strze nia nia

siê po ¿a ru oraz mie js co we go za gro ¿e nia,
– orga ni zo wa nie szko le nia i do sko na le nia po¿a r ni cze go,
– szko le nie cz³on ków ocho t ni czych stra ¿y po ¿a r nych,
– ini cjo wa nie przed siê w ziêæ w za kre sie ku l tu ry fi zy cz nej i spo r tu z udzia³em

pod mio tów krajo we go sy ste mu ratow niczo- gaœni cze go na ob sza rze po wia tu,
– wpro wa dza nie pod wy ¿szo nej go to wo œci ope ra cy j nej w ko men dzie po wia to -

wej (mie j skiej) PSP w sy tu a cji zwiê kszo ne go pra wdopo dobie ñ stwa ka ta stro -
fy na tu ra l nej lub awa rii te ch ni cz nej, któ rych sku t ki mog¹ za gro ziæ ¿y ciu lub
zdro wiu du ¿ej li cz by osób, mie niu w wie l kich roz mia rach albo œro do wi sku
na zna cz nych ob sza rach, oraz w przy pa d ku wyst¹pie nia i utrzy my wa nia siê
wzmo ¿o ne go za gro ¿e nia po ¿a ro we go,

– wspó³dzia³anie z zarz¹dem od dzia³u po wia to we go zwi¹zku ocho t ni czych
stra ¿y po ¿a r nych,

– prze pro wa dza nie in spe kcji go to wo œci ope ra cy j nej ocho t ni czych stra ¿y po ¿a r -
nych na ob sza rze po wia tu, pod wzglê dem przy go to wa nia do dzia³añ ra to w ni -
czych,

– rea li zo wa nie za dañ wy ni kaj¹cych z in nych ustaw,
5. za da nia szcze gó³owe w za kre sie czyn no œci kontrol no-roz pozna w czych:

– kon tro la prze strze ga nia prze pi sów prze ciwpo ¿a ro wych,
– oce na zgod no œci z wy ma ga nia mi ochro ny prze ciwpo ¿a ro wej roz wi¹zañ te ch -

ni cz nych za sto so wa nych w obie kcie bu do w la nym,
– oce na zgod no œci wy ko na nia obie ktu bu dow la ne go z pro je ktem bu do w la nym,
– usta la nie spe³nie nia wy mo gów bez pie cze ñ stwa w zak³ad zie stwa rzaj¹cym za -

gro ¿e nie wyst¹pie nia po wa ¿ nej awa rii prze mys³owej,
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– roz po zna wa nie mo ¿ li wo œci i wa run ków pro wa dze nia dzia³añ ra to w ni czych
przez jed no stki ochro ny prze ciwpo ¿a ro wej,

– roz po zna wa nie in nych mie j s co wych za gro ¿eñ,
– wstê p ne usta la nie nie pra wid³owo œci, któ re przy czy ni³y siê do po wsta nia po -

¿a ru oraz oko li cz no œci jego roz prze strze nie nia siê,
– zbie ra nie in fo r ma cji nie zbêd nych do wy ko na nia ana li zy po wa ¿ nej awa rii

prze mys³owej i fo r mu³owa nie za le ceñ dla pro wadz¹cego zak³ad.
Cha ra kter rea li zo wa nych przez PSP za dañ wska zu je na ob sza ry w³aœci we jej

mie j s cu w sy ste mie bez pie cze ñ stwa pub li cz ne go. Uj muj¹c bez pie cze ñ stwo pu b li -
cz ne jako pro ces obe j muj¹cy ró ¿ no rod ne dzia³ania w dzie dzi nie bez pie cze ñ stwa
na ro do we go, ce lem ochro ny porz¹dku pra wne go w pa ñ stwie przed dzia³ania mi
za bro nio ny mi, a ta k ¿e dzia³ania mi mog¹cymi go dziæ w ¿y cie i zdro wie lu dzi,
porz¹dek pu b li cz ny, no r my i oby cza je spo³ecz ne, in sty tu cje i urz¹dze nia pu b li cz -
ne, nie spo sób nie za uwa ¿yæ na tej p³asz czy Ÿ nie roz wa ¿añ roli PSP, któ ra
wype³nia swoje ustawowe powinnoœci. 

Ka ¿ dy stra ¿ak PSP, roz po czy naj¹c s³u¿bê, sk³ada œlu bo wa nie wed³ug roty,
któ ra mówi o ofia r no œci i mê stwie w ra to wa niu za gro ¿o ne go ¿y cia lu dz kie go
i wsze l kie go mie nia – na wet z na ra ¿e niem w³as ne go ¿y cia30. 

Fun kcjo no wa nie PSP wi¹¿e siê ze wspie ra niem dzia³añ krze wi¹cych pa trio -
tyzm i pro bez pie cz ne po sta wy spo³ecz ne wœród spo³ecze ñ stwa, w tym szcze gó l nie 
wœród dzie ci i m³od zie ¿y. Za przyk³ad niech pos³u¿¹ za mie sz cza ne na stro nach
in ter ne to wych Ko men dy G³ów nej PSP oraz in nych jed no stek orga niza cy j nych
PSP ma te ria³y mul time dia l ne dla dzie ci z za kre su bez pie cz nych za cho wañ w ¿y -
ciu co dzien nym i sy tu a cjach za gro ¿eñ31, wy ty cz ne bez pie cz nej or ga ni za cji fe rii
dla dzie ci32, wy ty cz ne za cho wa nia siê w ob li czu za gro ¿e nia po ¿a ro we go i ko nie cz -
no œci ewa ku a cji lu dzi i mie nia33, a ta k ¿e orga ni zo wa ne cy kli cz ne kon ku r sy z za -
kre su wie dzy po ¿a r ni czej oraz kon ku r sy pla sty cz ne34. 

Przed mio tem od dzia³ywa nia za gro ¿eñ bez pie cze ñ stwa pub li cz ne go nie rza d -
ko by waj¹ ele men ty in fra stru ktu ry spo³ecz nej. Ge ne ro wa ne w ten spo sób zda rze -
nia staj¹ siê przed mio tem in ter we ncji za stê pów ratow niczo- gaœ ni czych, a na wet
grup ra tow ni c twa spe cjali stycz ne go35. Przyk³ado wo, ty l ko w 2012 r. fun kcjo na -
riu sze PSP bra li udzia³ w ga sze niu 237 po ¿a rów bu dyn ków admini stracyj no-biu -
ro wych (w tym ban ków), 234 bu dyn ków oœwia ty i na uki (w tym szkó³ i prze d -
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30  Art. 30, pkt. 1 usta wy z 24 sie r p nia 1991 r. o Pa ñ stwo wej Stra ¿y Po ¿a r nej.
31  http://jrg1szcze cin.re pu b li ka.pl/ po rad nik.htm, data do stê pu (20.02.2013 r.).
32  http://www.straz.gov.pl/page/in dex.php?str=1725 (20.02.2013 r.).
33  http://www.straz.gov.pl/page/in dex.php?str=1727 (20.02.2013 r.).
34  http://www.straz.gov.pl/page/in dex.php?str=2199 (20.02.2013 r.).
35  W myœl za pi sów roz porz¹dze nia mi ni stra spraw we wnê trz nych i ad mi ni stra cji z 29 grud nia

1999 r. w spra wie szcze gó³owych za sad or ga ni za cji krajo we go sy ste mu ratow niczo- gaœni cze go (DzU
z 1999 r. nr 46, poz. 239), w ra mach PSP fun kcjo nuj¹ na stê puj¹ce gru py ra tow ni c twa spe cjali stycz ne go:
gru py ra tow ni c twa che mi cz ne go i eko logi cz ne go, gru py ra tow ni c twa tech ni cz ne go, gru py ra tow ni c twa
wod no- nur kowe go, gru py ra tow ni c twa wyso ko œcio we go, gru py ra tow ni c twa me dy cz ne go, gru py
poszuki wawczo- ratow ni cze.



sz ko li), 153 bu dyn ków s³u¿by zdro wia (m.in. szpi ta li, przy chod ni, do mów opie -
ki), 1184 bu dyn ków han d lo wo -us³ugo wych, 112 obie któw widowi s kowo- rozryw -
ko wych, 133 bu dyn ków ku l tu re li gij ne go i sa kra l nych, 15 o bie któw mu ze a l nych
(mu ze ów, skan se nów), a ta k ¿e 6 bi b lio tek i ar chi wów. Mie nie ura to wa ne przed
p³omie nia mi, to nie rza d ko do bra pu b li cz ne, sta no wi¹ce w³as noœæ wszy stkich
oby wa te li36. Za so by ra to w ni cze PSP re a li zuj¹ rów nie¿ swo je za da nia w ra mach
zda rzeñ nie po¿¹da nych, do ty kaj¹cych urz¹dze nia pu b li cz ne. Wed³ug da nych
sta ty sty cz nych Ko men dy G³ów nej PSP37 w 2012 r. in ter we nio wano ogó l nie
236 759 razy przy obs³udze tzw. mie j s co wych za gro ¿eñ38. 47 937 z nich do ty czy³o
œro d ków trans po rtu (dro go we go, ko le jo we go, lo t ni cze go, mo r skie go i wod ne go
œródl¹do we go). Na uwa gê zas³uguj¹ rów nie¿ 143 in ter we ncje na sta cjach pa liw,
3070 in ter we ncji w kon te k œcie mie j s co wych za gro ¿eñ w obie ktach pro du kcy j -
nych i in sta la cjach z nimi zwi¹za nych, a ta k ¿e 3129 przed mio to wych in ter we ncji
w obie ktach hydro tech ni cz nych. Na le ¿y pod kre œliæ, ¿e do po wy ¿szych da nych
na le ¿y do li czyæ dzia³ania ga œ ni cze, zwi¹zane z za gro ¿e niem po ¿a ro wych i wy bu -
cho wym.

Nawi¹zuj¹c do sze r sze go i wê ¿ sze go ro zu mie nia bez pie cze ñ stwa pub li cz ne go,
fun kcjo no wa nie PSP wpi su je tê fo r ma cjê w sy stem bez pie cze ñ stwa pub li cz ne go
za rów no w jed nym jak i w dru gim przy pa d ku. Zwa l cza nie po ¿a rów, klêsk ¿y -
wio³owych i in nych mie j s co wych za gro ¿eñ od no si siê do ka ta lo gu wspó³cze s nych 
za gro ¿eñ bez pie cze ñ stwa na ro do we go. Rów nie¿ w kon te k œcie re gu lo wa nych przez
pra wo sto sun ków spo³ecz nych, norm mo ra l nych oraz regu³ wspó³¿y cia spo³ecz -
ne go, za pe w niaj¹cych ochro nê oby wa te la jako jed no stki, ca³ego spo³ecze ñ stwa
oraz mie nia przed nie bez pie czeñ stwami, wy ni ki ana li zy przy to czo nych po wy ¿ej
da nych sta ty sty cz nych Ko men dy G³ów nej PSP, przyk³ady dzia³al no œci edu ka -
cy j nej, a ta k ¿e za da nia z za kre su dzia³añ kon tro l no-roz po zna w czych zdaj¹ siê
uza sad niaæ mie j s ce PSP w sy ste mie w³aœci wym bezpieczeñstwu publicznemu,
w wê¿szym jego rozumieniu.

Mimo i¿ PSP nie bie rze bez po œred nie go udzia³u w dzia³aniach uwa l nia nia
zak³ad ni ków, prze ciw dzia³aniu czy nom wy mie rzo nym w pra wid³owe fun kcjo -
no wa nie ele men tów wchodz¹cych w sk³ad sie ci wo do ci¹go wej, kana liza cy j nej,
ciep³ow ni czej, ele ktroe nerge tycz nej, ga zo wej, tele komu nika cyj nej albo li nii ko -
le jo wej, tra m wa jo wej, tro lej bu so wej lub li nii me tra, po wo duj¹cym zak³óce nie
dzia³ania ca³oœci lub czê œci sie ci albo li nii, czy te¿ uda re mnia nia bez prawn¹ prze -
moc¹ lub groŸb¹ prze pro wa dze nia od by wa ne go zgod nie z pra wem ze bra nia,
zgro ma dze nia lub roz pra sza nia ta kie go po cho du albo ze bra nia, o tyle jej fun kcjo -
na riu sze mog¹ zo staæ za dys pono wa ni do prze ciw dzia³ania za gro ¿e niom wtó r -
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36  www.kgpsp.gov.pl (20.02.2013 r.).
37  Tam¿e.
38  Mie j s co we za gro ¿e nie to ka ¿ de zja wi sko niebêd¹ce po ¿a rem lub klêsk¹ ¿y wio³ow¹, w wy ni ku

któ re go mo¿e dojœæ do za gro ¿e nia ¿y cia lu dz kie go lub strat w mie niu.



nym, po wsta³ym przy oka zji pro wa dze nia dzia³añ przez przyk³ado wo jed no stki
Po li cji, w myœl za pi sów usta wy o Po li cji39.

Nawi¹zuj¹c do przy to czo nych za pi sów Ko de ksu Ka r ne go, któ re zde cy do wa -
nie sze rzej tra ktuj¹ o bez pie cze ñ stwie pu b li cz nym, ni¿ je dy nie przez pry z mat
porz¹dku pub li cz ne go, nie spo sób po min¹æ fa ktu re la cji za dañ PSP z ro dza ja mi
prze stêpstw w³aœci wy mi ¿y ciu i zdro wiu, bez pie cze ñ stwu po wszech ne mu, bez -
pie cze ñ stwu w ko mu ni ka cji, œro do wi sku, a ta k ¿e mie niu. Mimo bez po œred nie go
zaan ga ¿o wa nia w dzia³ania ope ra cy j ne, PSP mo¿e dzia³aæ w ra mach roz po zna wa -
nia za gro ¿eñ po ¿a ro wych i in nych mie j s co wych za gro ¿eñ, orga ni zo wa nia i pro -
wa dze nia akcji ra to w ni czych w cza sie po ¿a rów, klêsk ¿y wio³owych lub li k wi da cji 
mie j s co wych za gro ¿eñ, po wsta³ych w na stê p stwie prze stêpstw wy mie rzo nych
w ¿y cie i zdro wie, bez pie cze ñ stwo po wszech ne, bez pie cze ñ stwo w ko mu ni ka cji,
œro do wi sko, a ta k ¿e mie nie. Jest zob li go wa na ponad to do wy ko ny wa nia po mo c -
ni czych spe cjali sty cz nych czyn no œci ra to w ni czych w cza sie klêsk ¿y wio³owych
lub li k wi da cji mie j s co wych za gro ¿eñ przez inne s³u¿by ra to w ni cze, w opi sy wa -
nym kon te k œcie.

Opie raj¹c siê na po wy ¿szych roz wa ¿a niach, mie j s ce PSP jako ele men tu sy ste -
mu bez pie cze ñ stwa pub li cz ne go w fun kcjo na l nym mo de lu sy ste mu bez pie cze ñ -
stwa na ro do we go zlo kali zo wa ne jest w zbio rze œro d ków i na rzê dzi bez pie -
cze ñ stwa, z któ re go siê cze r pie,  re a li zuj¹c okre œlo ne fun kcje. PSP jest or ga ni -
zacj¹ ra to w nicz¹. Nie sta no wi pod sy ste mu hie rar chi cz nie ni ¿ sze go w sto sun ku
do sy ste mu bez pie cze ñ stwa pub li cz ne go. Cha ra kte ryzu je siê atry bu tem zor gani -
zo wa nia, co ukie run ko wu je j¹ na osi¹ga nie efe ktu sy ne r gii, dziê ki spra w ne mu
fun kcjo no wa niu za so bów (oso bo wych, rze czo wych, info rma cy j nych i fi nan so -
wych) j¹ sta no wi¹cych, w ra mach rea li zo wa nych, na rzu co nych przez usta wo da w -
cê za dañ. PSP, jako ele ment zbio ru œro d ków i na rzê dzi bez pie cze ñ stwa, mo¿e byæ 
rów nie¿ ele men tem in nych pod sy ste mów sy ste mu bez pie cze ñ stwa na ro do we go.
Z uwa gi na cha ra kter rea li zo wa nych przez ni¹ zadañ, wpisuje siê równie¿
w system bezpieczeñstwa publicznego.

Bior¹c pod uwa gê po wy ¿sze za³o¿e nia, PSP re a li zu je fun kcje w³aœci we sy ste -
mo wi bez pie cze ñ stwa pub li cz ne go. Pie r wsza z nich, fun k cja retro spe ktyw ne go
i pro spe ktyw ne go iden tyfi ko wa nia za gro ¿eñ, rea li zo wa na jest poprzez:
– utrzy my wa nie baz da nych sta ty sty cz nych, któ re po wstaj¹ z me l dun ków zda -

rzeñ, wype³nia nych przez kie ruj¹cych dzia³ania mi rato w ni czy mi, 
– wy ko ny wa nie i pub li ko wa nie wy ni ków ana liz ty ch ¿e da nych na stro nie in ter -

ne to wej Ko men dy G³ów nej PSP, 
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39  Art. 15, pkt 1, ppkt 6 usta wy z 6 kwie t nia 1990 r. o Po li cji, mówi¹cy o za kre sie upra w nieñ Po li cji,
w tym ¿¹da nia nie zbêd nej po mo cy od in sty tu cji pa ñ stwo wych, or ga nów ad mi ni stra cji rz¹do wej i sa -
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dzia³ania, do udzie le nia tej po mo cy, w za kre sie obo wi¹zuj¹cych prze pi sów praw.



– pro wa dze nie prac nauko wo-ba da w czych w za kre sie ochro ny prze ciwpo ¿a ro wej
oraz ochro ny lud no œci przez szko³y PSP oraz Cen trum Na uko wo-Ba da w cze
Ochro ny Prze ciwpo ¿a ro wej im. J. Tuli sz ko wskie go – Cen tra l ny In sty tut
Badawczy, 

– ana li zo wa nie dzia³añ ra to w ni czych pro wa dzo nych przez pod mio ty KSRG,
– wstê p ne usta la nie przy czyn oraz oko li cz no œci po wsta nia i roz prze strze nia nia

siê, roz po zna wa nie i ana li zo wa nie za gro ¿eñ po ¿a ro wych i in nych mie j s co wych
zagro¿eñ,

– ana li zo wa nie sta nu bez pie cze ñ stwa jed no stek tery to ria l nych RP w za kre sie za -
dañ rea li zo wa nych przez PSP,

– roz po zna wa nie mo ¿ li wo œci i wa run ków pro wa dze nia dzia³añ ra to w ni czych
przez jed no stki ochro ny prze ciwpo ¿a ro wej,

– zbie ra nie in fo r ma cji nie zbêd nych do wy ko na nia ana li zy po wa ¿ nej awa rii prze -
mys³owej i fo r mu³owa nie za le ceñ dla pro wadz¹cego zak³ad.

Fun k cja no r mo wa nia wy ra ¿a siê po przez na stê puj¹ce za da nia de le go wa ne PSP:
– pro wa dze nie prac nauko wo-ba da w czych w za kre sie ochro ny prze ciwpo ¿a ro wej

oraz ochro ny lud no œci,
– ini cjo wa nie oraz przy goto wy wa nie pro je któw aktów nor ma ty w nych do ty -

cz¹cych ochro ny prze ciwpo ¿a ro wej i ra tow ni c twa.
Fun k cja insty tucjo nalizo wa nia, czy li wyod rê b nia nia i orga ni zo wa nia dzia³añ na
p³asz czy Ÿ nie bez pie cze ñ stwa, w kon te k œcie PSP bê dzie do ty ka³a ob sza ru bez pie -
cze ñ stwa pub li cz ne go po przez re a li za cjê na stê puj¹cych zadañ:
– orga ni zo wa nie i pro wa dze nie akcji ra to w ni czych w cza sie po ¿a rów, klêsk ¿y -

wio³owych lub li k wi da cji mie j s co wych za gro ¿eñ,
– wy ko ny wa nie po mo c ni czych spe cjali sty cz nych czyn no œci ra to w ni czych w cza -

sie klêsk ¿y wio³owych lub li k wi da cji mie j s co wych za gro ¿eñ przez inne s³u¿by
ra to w ni cze,

– orga ni zo wa nie KSRG, w tym za so bów w³aœci wych od wo dom ope ra cy j nym na
ob sza rze kra ju, wo je wó dz twa i po wia tu,

– dys po no wa nie oraz kie ro wa nie za so ba mi KSRG na ob sza rze kra ju, wo je wó dz -
twa i po wia tu po przez w³aœci we sta no wi ska kie ro wa nia, 

– kie ro wa nie jed no stek orga niza cy j nych PSP z ob sza ru wo je wó dz twa b¹dŸ po -
wia tu do akcji ra to w ni czych i huma ni ta r nych poza gra ni cê pa ñ stwa, na pod sta -
wie wi¹¿¹cych Rze cz po spo lit¹ Polsk¹ umów i po ro zu mieñ miê dzyna ro do wych,

– orga ni zo wa nie jed no stek ratow niczo- gaœ ni czych,
– wy ko ny wa nie za dañ z za kre su ra tow ni c twa.
Fun kcje pre wen cy j ne, czy li te wska zy wa ne na bar dzo isto t ne w kszta³to wa niu sy -
ste mu bez pie cze ñ stwa pub li cz ne go, PSP re a li zu je po przez:
– roz po zna wa nie za gro ¿eñ po ¿a ro wych i in nych mie j s co wych za gro ¿eñ,
– nad zór nad prze strze ga niem prze pi sów prze ciwpo ¿a ro wych,
– wspó³pra cê z Sze fem Krajo we go Cen trum In fo r ma cji Kry mi na l nych w za kre -

sie nie zbêd nym do re a li za cji jego za dañ usta wo wych,
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– powo³ywa nie i odwo³ywa nie rze czoz na w ców do spraw za bez pie czeñ prze ciwpo -
¿a ro wych i nad zór nad ich dzia³alnoœci¹,

– wspie ra nie ini cja tyw spo³ecz nych w za kre sie ochro ny prze ciwpo ¿a ro wej i ra -
tow ni c twa,

– kon tro lo wa nie uz gad nia nia pro je któw bu do w la nych w za kre sie ochro ny prze -
ciwpo ¿a ro wej,

– wstê p ne usta la nie przy czyn oraz oko li cz no œci po wsta nia i roz prze strze nia nia
siê po ¿a ru oraz mie js co we go za gro ¿e nia,

– oce na zgod no œci z wy ma ga nia mi ochro ny prze ciwpo ¿a ro wej roz wi¹zañ te ch ni -
cz nych za sto so wa nych w obie kcie bu do w la nym,

– oce na zgod no œci wy ko na nia obie ktu bu dow la ne go z pro je ktem bu do w la nym,
– usta la nie spe³nie nia wy mo gów bez pie cze ñ stwa w zak³ad zie stwa rzaj¹cym za -

gro ¿e nie wyst¹pie nia po wa ¿ nej awa rii prze mys³owej,
– roz po zna wa nie mo ¿ li wo œci i wa run ków pro wa dze nia dzia³añ ra to w ni czych

przez jed no stki ochro ny prze ciwpo ¿a ro wej,
– wstê p ne usta la nie nie pra wid³owo œci, któ re przy czy ni³y siê do po wsta nia po ¿a ru 

oraz oko li cz no œci jego roz prze strze nie nia siê,
– zbie ra nie in fo r ma cji nie zbêd nych do wy ko na nia ana li zy po wa ¿ nej awa rii prze -

mys³owej i fo r mu³owa nie za le ceñ dla pro wadz¹cego zak³ad.
Usta wo we za da nia, któ re zo sta³y na³o¿o ne na PSP, od nosz¹ siê rów nie¿ do ko -

le j nej fun kcji sy ste mu bez pie cze ñ stwa pub li cz ne go, mia no wi cie fun kcji ope ra-
 cy j nej. Jej rea li zo wa nie zda je siê byæ naj bar dziej wi doczn¹ pu b li cz nie, eks po no -
wan¹ me dia l nie form¹ dzia³al no œci tej umun du ro wa nej, wy po sa ¿o nej w spe cja li -
sty czny sprzêt fo r ma cji. Do za dañ ope ra cy j nych PSP w za kre sie za pe w nia nia
bez pie cze ñ stwa pub li cz ne go za li cza siê:
– orga ni zo wa nie i pro wa dze nie akcji ra to w ni czych w cza sie po ¿a rów, klêsk ¿y -

wio³owych lub li k wi da cji mie j s co wych za gro ¿eñ,
– wy ko ny wa nie po mo c ni czych spe cjali sty cz nych czyn no œci ra to w ni czych w cza -

sie klêsk ¿y wio³owych lub li k wi da cji mie j s co wych za gro ¿eñ przez inne s³u¿by
ra to w ni cze,

– dys po no wa nie oraz kie ro wa nie za so ba mi KSRG na ob sza rze kra ju, wo je wó dz -
twa b¹dŸ po wia tu po przez Krajo we Cen trum Ko or dy na cji Ra tow ni c twa
i Ochro ny Lud no œci, wo je wó dz kie sta no wi ska ko or dy na cji ra tow ni c twa, a ta k -
¿e mie j skie (po wia to we) b¹dŸ lo ka l ne sta no wi ska kie ro wa nia,

– wpro wa dza nie pod wy ¿szo nej go to wo œci ope ra cy j nej w PSP w sy tu a cji zwiê k -
szo ne go pra wdopo dobie ñ stwa ka ta stro fy na tu ra l nej lub awa rii te ch ni cz nej,
któ rych sku t ki mog¹ za gro ziæ ¿y ciu lub zdro wiu du ¿ej li cz by osób, mie niu
w wie l kich roz mia rach albo œro do wi sku na zna cz nych ob sza rach, oraz w przy -
pa d ku wyst¹pie nia i utrzy my wa nia siê wzmo ¿o ne go zagro¿enia po¿arowego.
PSP pe³ni rolê stra ¿ ni ka pub li cz ne go w kon te k œcie prze strze ga nia prze pi sów

prze ciwpo ¿a ro wych. Jest ona na stê p stwem wype³nia nia za dañ w³aœci wych
dzia³aniom kon tro l no-roz po zna w czym. Za li cza siê do nich:
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– kon tro lê prze strze ga nia prze pi sów prze ciwpo ¿a ro wych,
– oce nê zgod no œci z wy ma ga nia mi ochro ny prze ciwpo ¿a ro wej roz wi¹zañ te ch ni -

cz nych za sto so wa nych w obie kcie bu do w la nym,
– oce nê zgod no œci wy ko na nia obie ktu bu dow la ne go z pro je ktem bu do w la nym,
– usta la nie spe³nie nia wy mo gów bez pie cze ñ stwa w zak³ad zie stwa rzaj¹cym za -

gro ¿e nie wyst¹pie nia po wa ¿ nej awa rii prze mys³owej,
– wstê p ne usta la nie nie pra wid³owo œci, któ re przy czy ni³y siê do po wsta nia po ¿a ru 

oraz oko li cz no œci jego roz prze strze nie nia siê.
Przyk³ado wo, w 2008 roku PSP prze pro wa dzi³a 42 362 kon tro le, któ re objê³y

56 941 obie któw, w tym obie kty u¿y te cz no œci pu b li cz nej, pro du kcy j ne i ma ga zy -
no we, za mie sz ka nia zbio ro we go oraz bu dyn ki mie sz ka l ne wie lo ro dzin ne40. Wy -
szcze gól nie nie przed mio tu kon tro li w 2008 r. poka zano na ry s. 2.

Re a li za cja po wy ¿szych obo wi¹zków sta no wi pod sta wê do dzia³añ re stry kcy j -
nych PSP. Orze ka nie kar i ich wy ko ny wa nie ogra ni czo ne zo sta³y przez usta wo -
da w cê jed nak je dy nie do pra wa nak³ada nia grzy w ny w dro dze man da tu
ka r ne go41, a ta k ¿e praw na da nych ko men dan tom po wia to wym (mie j skim) PSP,
jako or ga nom te re no wej ad mi ni stra cji ze spo lo nej42. Do praw tych za li czaj¹ siê
w dro dze de cy zji administracyjnej:
– na ka za nie usu niê cia stwier dzo nych uchy bieñ w usta lo nym te r mi nie,
– wstrzy ma nie ro bót (prac), za ka za nie u¿y wa nia ma szyn, urz¹dzeñ lub œro d ków

trans po rto wych oraz eks plo a ta cji po mie sz czeñ, obie któw lub ich czê œci, je ¿e li
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Rys. 2. Kon trole PSP w ra mach re aliz acji dzia³añ re strykc yjny ch w 2008 r.
îród³o: opra co wa nie w³asne na pod sta wie: http://www.straz.gov.pl/page/in dex.php?str=1022
(21.02.2013 r.).

40  http://www.straz.gov.pl/page/in dex.php?str=1022 (21.02.2013 r.).
41  Art. 23, pkt. 6 usta wy z 24 sie r p nia 1991 r. o Pa ñ stwo wej Stra ¿y Po ¿a r nej.
42  Art. 26, pkt. 6.



stwier dzo ne uchy bie nia mog¹ po wo do waæ za gro ¿e nie ¿y cia lu dzi lub bez po -
œred nie nie bez pie czeñ stwo po wsta nia po ¿a ru, pod ry go rem naty ch mia sto wej
wyko na l no œci.
Wska za ne po wy ¿ej dzia³ania re stry kcy j ne maj¹ cha ra kter bez po œred ni

w zwi¹zku z usta wo wym fun kcjo no wa niem PSP w sy ste mie bez pie cze ñ stwa pu-
bli cz ne go. W od nie sie niu do za pi sów Ko de ksu Wy kro czeñ43, mo ¿ na jed nak mó -
wiæ rów nie¿ o dzia³aniach po œred nich w tym za kre sie. S¹ one zwi¹zane z nie -
ostro ¿ nym ob cho dze niem siê z og niem lub wy kra cza niem prze ciw ko prze pi som
do tycz¹cym za po bie ga nia i zwa l cza nia po ¿a rów. Kary w³aœci we temu ob sza ro wi
wy kro czeñ wy mie rza s¹d re jo no wy, zaœ ini cja to rem ich wy mie rze nia mo¿e byæ
PSP. Oso ba spe³niaj¹ca wspo mnia ne za³o¿e nia Ko de ksu Wy kro czeñ pod le ga ka -
rze are sztu, grzy w ny albo ka rze na ga ny. Karê are sztu wy mie rza siê w dniach.
Mo¿e ona trwaæ naj kró cej 5 dni, najd³u¿ej zaœ 30 dni. Grzy w nê wy mie rza siê
w wy so ko œci od 20 do 5000 z³otych, przy czym bie rze siê pod uwa gê do cho dy
spra w cy, jego wa run ki oso bi ste i ro dzin ne, sto sun ki maj¹tko we i mo ¿ li wo œci za -
ro b ko we. Karê grzy w ny mo¿e wy mie rzyæ rów nie¿ po li cja w dro dze man da tu, ale
je dy nie bez po œred nio po pope³nie niu wy kro cze nia. Na³o¿e nie grzy w ny w dro dze
man da tu ka r ne go nie mo¿e nast¹piæ po up³ywie 14 dni od daty uja w nie nia czy -
nu44.

Re a su muj¹c, PSP jest in te gra l nym ele men tem sy ste mu bez pie cze ñ stwa pub li -
cz ne go. Na³o¿o ne na ni¹ usta wo wo za da nia wpi suj¹ siê w fun kcje tego sy ste mu,
sta no wi¹c bar dzo isto t ny wk³ad w za pe w nie nie bez pie cze ñ stwa i porz¹dku pub li -
cz ne go na p³asz czy Ÿ nie dzia³añ retro spe ktyw ne go oraz pro spe ktyw ne go iden tyfi -
ko wa nia za gro ¿eñ, no r mo wa nia, insty tucjo nalizo wa nia, ope ra cy j nych, pre wen-
cy j nych i re stry kcy j nych.

3. Re la cje sy ste mu bez pie cze ñ stwa pub li cz ne go z in ny mi
pod mio ta mi bez pie cze ñ stwa pa ñ stwa w od nie sie niu

do Pa ñ stwo wej Stra ¿y Po ¿a r nej

Opis re la cji sy ste mu bez pie cze ñ stwa pub li cz ne go z in ny mi pod mio ta mi bez -
pie cze ñ stwa pa ñ stwa w od nie sie niu do PSP na le ¿y roz pocz¹æ od okre œle nia, ja kie
pod mio ty bêd¹ bra ne pod uwa gê. Ko nie cz ne jest przy tym pa miê taæ, by ich ze sta -
wie nie nawi¹zywa³o do ce lów i fun kcji sy ste mu bez pie cze ñ stwa pub li cz ne go. 

K. Sien kie wicz - Ma³yju rek i Z.T. Ni czy po ruk do pod mio tów bez pie cze ñ stwa
pa ñ stwa, któ re fun kcjo nuj¹ w sfe rze bez pie cze ñ stwa pub li cz ne go, za li czaj¹45: 
– Pa r la ment RP,
– Pre zy den ta RP,
– Radê Mi ni strów z Pre mie rem na cze le,
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43  Art. 82 usta wy z 20 maja 1971 r. Ko deks wy kro czeñ (DzU z 2010 r. nr 46, poz. 275, z póŸn. zm.).
44  http://www.epo ra dy24.pl/in ter we nio wala_straz_po za r na___czy_be dzie_kara_,py ta nia,6,63,

1010.html (21.02.2013 r.).
45  Sien kie wicz - Ma³yju rek K., Ni czy po ruk Z.T.: op. cit, s. 28.



– wo je wo dów,
– sa morz¹dy wo je wó dz kie,
– sa morz¹dy po wia to we,
– sa morz¹dy gmin ne.

Za tra f no œci¹ po wy ¿sze go ze sta wie nia prze ma wia ki l ka ar gu men tów. Pie r w -
szym z nich jest nie zwy kle sze ro ki przed miot bez pie cze ñ stwa na ro do we go,
w tym jego inte gra l ne go ele men tu – bez pie cze ñ stwa pub li cz ne go. Odwo³anie do
sto sun ków spo³ecz nych, norm mo ra l nych oraz regu³ wspó³¿y cia spo³ecz ne go,
któ re za pe w niaj¹ ochro nê oby wa te la jako jed no stki, ca³ego spo³ecze ñ stwa oraz
mie nia przed wsze l ki mi nie bez pie czeñ stwami zdaj¹ siê po twier dzaæ po wy¿sz¹
tezê. Ponad to, za pe w nie nie bez pie cze ñ stwa oby wa te lom to kon sty tucy j ny obo -
wi¹zek pa ñ stwa46. Lo gi cz nym na stê p stwem tre œci po wy ¿szej re gu la cji pra wnej
jest na³o¿e nie sto so w nych za dañ na pod mio ty w³adzy pu b li cz nej. Nie spo sób po -
min¹æ w tym mie j s cu w³adz lo ka l nych, w któ rych ko m pe ten cjach rów nie¿ le¿y
sze ro ko ro zu mia ne bez pie cze ñ stwo przed sta wi cie li spo³ecz no œci lo ka l nych47.

Pa r la ment RP to pie r wszy z oma wia nych, dwu i z bo wy (izba ni ¿ sza – Sejm,
izba wy ¿sza – Se nat) pod miot bez pie cze ñ stwa pa ñ stwa. Sta no wi or gan w³adzy
usta wo da w czej w Rze czypo spo li tej Pol skiej. Wœród jego ko m pe ten cji, w od nie -
sie niu do PSP jako ele men tu sy ste mu bez pie cze ñ stwa pub li cz ne go, na le ¿y wy -
mie niæ48:
1. W ra mach ko m pe ten cji Se j mu RP:

– usta na wia nie pra wa w dzie dzi nie bez pie cze ñ stwa pub li cz ne go (m.in. bez pie -
cze ñ stwa po ¿a ro we go, po wo dzio we go, trans po rtu, w tym trans po rtu ma te -
ria³ów nie bez pie cz nych, u¿y t ko wa nia obie któw bu do w la nych),

– kszta³to wa nie po li ty ki bez pie cze ñ stwa pub li cz ne go, w tym wy ty cz nych, in -
stru kcji i pro ce dur obo wi¹zuj¹cych PSP,

– za twier dza nie bu d¿e tu z prze zna cze niem dla PSP,
– wy ra ¿a nie zgo dy na przed³u¿a nie sta nu wyj¹tko we go lub sta nu klê ski ¿y -

wio³owej,
– nad zór nad se kto rem ope ra cy j nym bez pie cze ñ stwa pub li cz ne go (czy li nad -

zór nad PSP),
– mo ¿ li woœæ two rze nia ko mi sji œle d czych do ba da nia spraw zwi¹za nych z PSP, 

a isto t nych z pun ktu wi dze nia opi nii pu b li cz nej.
2. W ra mach ko m pe ten cji Se na tu RP:

– ini cjo wa nie i opi nio wa nie uchwa la nych przez Sejm ustaw tra ktuj¹cych
o PSP i jej za da niach,
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46  Art. 5  Kon sty tu cji Rze czypo spo li tej Pol skiej z 2 kwie t nia 1997 r. (DzU z 1997 r. nr 78, poz. 483,
z póŸn.zm.).

47  Sien kie wicz - Ma³yju rek K., Ni czy po ruk Z.T.: op. cit, s. 28.
48  Ki t ler W.: op. cit, s. 197–200.



– czyn no œci spra w dzaj¹ce uchy bie nia i wnio sko wa nie o do ko ny wa nie ewen tu -
a l nych  zmian w aktach pra wnych tra ktuj¹cych o PSP i jej ko m pe ten cjach
w ra mach sy ste mu bez pie cze ñ stwa i porz¹dku pub li cz ne go,

– pra wo do wy stê po wa nia z ini cja tyw¹ usta wo dawcz¹ w dzie dzi nie bez pie cze ñ -
stwa i porz¹dku pub li cz ne go, tra ktuj¹ca o PSP i jej za da niach,

– roz pa try wa nie usta wy bu d¿e to wej,
– roz pa try wa nie i opra co wy wa nie z w³as nej ini cja ty wy spraw do tycz¹cych PSP

przez ko mi sjê Se na tu.
Pre zy dent RP, jako stra ¿ nik bez pie cze ñ stwa pa ñ stwa49, mo¿e wp³ywaæ na fun k -

cjo no wa nie ele men tów sy ste mu bez pie cze ñ stwa pub li cz ne go. Cha ra kter tego
wp³ywu,  z pun ktu wi dze nia PSP, wy ni ka z50:
– mo ¿ li wo œci za twier dza nia, przed sta wia nia do Try bu na³u Kon sty tucy jne go

b¹dŸ we to wa nia ustaw uchwa la nych przez Sejm RP, a tra ktuj¹cych o aspe ktach
fun kcjo no wa nia PSP w œro do wi sku bez pie cze ñ stwa pa ñ stwa,

– mo ¿ li wo œci wy stê po wa nia do Try bu na³u Kon sty tucy jne go o usta le nie zgod no -
œci z Kon sty tucj¹ RP fun kcjo nuj¹cych ju¿ w œro do wi sku pra wnym pa ñ stwa
ustaw zwi¹za nych z PSP i ob sza rem jej ko m pe ten cji,

– mo ¿ li wo œci za twier dza nia i wy da wa nia aktów urzê do wych w³aœci wych spra -
wom bez pie cze ñ stwa pub li cz ne go (w tym bez pie cze ñ stwa po ¿a ro we go, po wo -
dzio we go itp.),

– ko nie cz no œci pro wa dze nia ana li zy i oce ny za gro ¿eñ, a ta k ¿e uru cha mia nie pra w  -
nie dopu sz cza l nych dzia³añ, ce lem prze ciw dzia³ania tym za gro ¿e niom,

– de cy zy j noœæ w spra wie u¿y cia od dzia³ów i pod od dzia³ów Si³ Zbro j nych RP do
po mo cy PSP w sy tu a cjach tego wy ma gaj¹cych.
W za kre sie i na za sa dach okre œlo nych w Kon sty tu cji RP i usta wach, na Radê

Mi ni strów z Pre mie rem na cze le, zo sta³y na³o¿o ne na stê puj¹ce, do tycz¹ce przed -
mio tu ni nie j szych roz wa ¿añ, za da nia51:
– za pe w nia nie wy ko na w stwa ustaw, a ta k ¿e wy da wa nie roz porz¹dzeñ do ty -

cz¹cych za kre su za da nio we go i fun kcjo no wa nia PSP w stru ktu rach sy ste mu
bez pie cze ñ stwa pub li cz ne go i in nych pod sy ste mów sy ste mu bez pie cze ñ stwa
na ro do we go,

– ko or dy na cja i kon tro la prac or ga nów ad mi ni stra cji rz¹do wej, zrela tywi zo wa -
nych fun kcjo na l nie i kom pe ten cyj nie z PSP,

– uchwa la nie pro je ktu bu d¿e tu pa ñ stwa, a ta k ¿e kie ro wa nie jego wy ko na niem,
uchwa la nie za mkniê cia ra chun ków pa ñ stwo wych i spra woz da w czoœæ z wy ko -
na nia bu d¿e tu,

– za pe w nia nie sze ro ko ro zu mia ne go bez pie cze ñ stwa i porz¹dku pub li cz ne go.
Po wy ¿sze ele men ty na kre œlaj¹ je dy nie za kre sy re la cji po miê dzy PSP jako czê -

œci¹ sy ste mu bez pie cze ñ stwa pub li cz ne go a Rad¹ Mi ni strów. Bar dziej szcze -
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49  Art. 126, pkt 2 Kon sty tu cji Rze czypo spo li tej Pol skiej.
50  http://www.pre zy dent.pl/pre zy dent/ko m pe ten cje/ (27.03.2013 r.).
51  Art. 146, pkt 4 Kon sty tu cji Rze czypo spo li tej Pol skiej.



gó³owe  in fo r ma cje na ten te mat zna leŸæ mo ¿ na w usta wie o dzia³ach ad mi ni-
stra cji rz¹do wej52. Wa r to przy tym zwró ciæ uwa gê na spra wy rea li zo wa ne przez
po szcze gó l nych mi ni strów, któ rzy kie ruj¹ dzia³ami ad mi ni stra cji rz¹do wej.
Bior¹c bo wiem pod uwa gê przy to czo ne de fi ni cje bez pie cze ñ stwa pub li cz ne go,
mo ¿ na dojœæ do wnio sku, ¿e aspe kty pro ble ma ty ki re la cji sy ste mu bez pie cze ñ -
stwa pub li cz ne go z in ny mi pod mio ta mi bez pie cze ñ stwa pa ñ stwa w od nie sie niu
do PSP bêd¹ w³aœci we w zde cy do wa nie sze r szym spe ktrum, ni¿ je dy nie patrz¹c
na nie przez pry z mat dzia³u spraw we wnê trz nych.

Re la cje po miê dzy PSP a Rad¹ Mi ni strów s¹ naj bar dziej wi do cz ne w ze sta wio -
nych po ni ¿ej spra wach obe j mo wa nych przez wy bra ne dzia³y ad mi ni stra cji
rz¹do wej53:
l w dzia le ad mi ni stra cji pu b li cz nej54: or ga ni za cja i re fo r my urzê dów ad mi ni -

stra cji pu b li cz nej oraz pro ce dur admi ni stra cyj nych, ze spo lo na ad mi ni stra cja
rz¹dowa w wo je wó dztwie,  prze ciw dzia³anie oraz usu wa nie sku t ków klêsk ¿y -
wio³owych i in nych po do bnych zda rzeñ za gra ¿aj¹cych bez pie cze ñ stwu oby -
wa te li,

l w dzia le bu d¿e tu55: opra co wy wa nie bu d¿e tu pa ñ stwa, sy ste my fi nan so wa nia
sa morz¹du tery to rial ne go, sfe ry bu d¿e to wej oraz bez pie cze ñ stwa pa ñ stwa,

l w dzia le fi nan se pu b li cz ne56: fi nan so wa nie jed no stek re a li zuj¹cych za da nia
ob jê te bu d¿e tem pa ñ stwa, fi nan so wa nie sa morz¹du tery to rial ne go, 

l w dzia le go spo dar ka57: kszta³to wa nie wa run ków po dej mo wa nia i wy ko ny wa -
nia dzia³al no œci go spo da r czej (przez fun kcjo na riu szy pu b li cz nych), 

l w dzia le bu dow ni c two, lo ka l ne pla no wa nie i zago spoda ro wa nie prze strzen ne
oraz mie szka lni c two58: bu dow ni c two, nad zór archite ktonicz no-budo wla ny
w sfe rze pu b li cz nej,

l w dzia le go spo dar ka wod na59: ochro na prze ciwpo wo dzio wa, w tym bu do wa,
mode r ni za cja oraz utrzy ma nie urz¹dzeñ wod nych za bez pie czaj¹cych przed
po wo dzi¹ oraz ko or dy na cja przed siê w ziêæ s³u¿¹cych os³onie i ochro nie prze -
ciwpo wo dzio wej, utrzy ma nie in fra stru ktu ry wod nej zwi¹za nej z wo da mi
œródl¹do wy mi,

l w dzia le info rma ty za cja60: sy ste my i sie ci tele infor maty cz ne ad mi ni stra cji pu -
b li cz nej, te ch no lo gie i te ch ni ki info rma cy j ne, stan dar dy info rma ty cz ne, za -
sto so wa nia te ch no lo gii info rma ty cz nych w PSP,
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52  Usta wa o dzia³ach ad mi ni stra cji rz¹do wej (DzU z 2007 r. nr 65, poz. 437).
53  Art. 5 usta wy z 4 wrze œ nia 1997 r. o dzia³ach ad mi ni stra cji rz¹do wej.
54  Art. 6, pkt 1, tam¿e.
55  Art. 7 usta wy z 4 wrze œ nia 1997 r. o dzia³ach ad mi ni stra cji rz¹do wej.
56  Art. 8, pkt 2 usta wy z 4 wrze œ nia 1997 r. o dzia³ach ad mi ni stra cji rz¹do wej.
57  Art. 9, pkt 2 usta wy z 4 wrze œ nia 1997 r. o dzia³ach ad mi ni stra cji rz¹do wej.
58  Art. 9a, pkt 1 usta wy z 4 wrze œ nia 1997 r. o dzia³ach ad mi ni stra cji rz¹do wej.
59 Art. 11, pkt 1 usta wy z 4 wrze œ nia 1997 r. o dzia³ach ad mi ni stra cji rz¹do wej.
60  Art. 12a usta wy z 4 wrze œ nia 1997 r. o dzia³ach ad mi ni stra cji rz¹do wej.



l w dzia le spra wy we wnê trz ne61: ochro na bez po œred nio bez pie cze ñ stwa i po -
rz¹dku pub li cz ne go, zarz¹dza nie kry zy so we, ob ro na cy wi l na, ochro na prze -
ciw po¿a ro wa, 

l w dzia le zdro wie62: or ga ni za cja i nad zór nad sy ste mem Pa ñ stwo we Ra tow ni c -
two Me dy cz ne.
Rola Rady Mi ni strów uwi do cz nia siê rów nie¿ po przez fakt, i¿ Ko men dan ta

G³ów ne go powo³uje i odwo³uje spo œród ofi ce rów PSP Pre zes Rady Mi ni strów, na 
wnio sek mi ni stra w³aœci we go do spraw we wnê trz nych63.

Przed sta wi ciel Rady Mi ni strów w ad mi ni stra cji te re no wej o naj wy ¿szych
upra w nie niach do tycz¹cych PSP to wo je wo da. Do ko m pe ten cji wo je wo dy
w kon te k œcie re la cji z PSP jako ele men tem sy ste mu bez pie cze ñ stwa pub li cz ne go
za li cza siê64:
– ko or dy na cjê i kon tro lê wy ko na w stwa pol skich aktów pra wnych tra ktuj¹cych

o fun kcjo no wa niu PSP i jej ko m pe ten cjach,
– do sto sowy wa nie ce lów po li ty ki Rady Mi ni strów w za kre sie fun kcjo no wa nia

PSP w sy ste mie bez pie cze ñ stwa pub li cz ne go do uwa run ko wañ œro do wisk
i spo³ecz no œci lo ka l nych,

– za pe w nia nie wspó³dzia³ania PSP z po zo sta³ymi or ga na mi ad mi ni stra cji rz¹do -
wej i or ga na mi ad mi ni stra cji sa morz¹do wej w wo je wó dztwie,

– kie ro wa nie dzia³al no œci¹ PSP, po zo sta³ych or ga nów ad mi ni stra cji rz¹do wej
i or ga nów ad mi ni stra cji sa morz¹do wej w za kre sie za po bie ga nia za gro ¿e niu ¿y -
cia, zdro wia lub mie nia oraz za gro ¿e niom œro do wi ska, bez pie cze ñ stwa pa ñ stwa
i utrzy ma nia porz¹dku pub li cz ne go, ochro ny praw oby wa te l skich, a ta k ¿e za -
po bie ga nia klê skom ¿y wio³owym i in nym nad zwy cza j nym za gro ¿e niom oraz
zwa l cza nia i usuwania ich skutków, 

– do ko ny wa nie oce ny sta nu za bez pie cze nia prze ciwpo wo dzio wego wo je wó dz -
twa, opra co wy wa nie pla nu ope racy j ne go ochro ny przed po wo dzi¹ oraz og³asza -
nie i odwo³ywa nie po go to wia i ala r mu prze ciwpo wo dzio wego,

– wy ko ny wa nie i ko or dy na cjê za dañ w za kre sie bez pie cze ñ stwa pa ñ stwa oraz
zarz¹dza nia kry zy so we go.
Do da t ko we za da nia w kon te k œcie przed mio tu ni nie j szych roz wa ¿añ do sta r -

czaj¹ za pi sy usta wy o zarz¹dza niu kry zy so wym, w myœl któ rych wo je wo da65:
– kie ru je dzia³ania mi PSP w za kre sie moni to ro wa nia, pla no wa nia, re a go wa nia

i usu wa nia sku t ków za gro ¿eñ na te re nie wo je wó dz twa,
– re a li zu je wy ty cz ne wo je wó dz kich pla nów zarz¹dza nia kry zy so we go,
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61  Art. 29 usta wy z 4 wrze œ nia 1997 r. o dzia³ach ad mi ni stra cji rz¹do wej.
62  Art. 33 usta wy z 4 wrze œ nia 1997 r. o dzia³ach ad mi ni stra cji rz¹do wej.
63  Art. 9, pkt 2 usta wy z 24 sie r p nia 1991 r. o Pa ñ stwo wej Stra ¿y Po ¿a r nej).
64  Art. 22 usta wy z 29 sty cz nia 2009 r. o wo je wo dzie i ad mi ni stra cji rz¹do wej w wo je wó dztwie

(DzU z 2009 r. nr 31, poz. 206, z póŸn. zm.).
65  Art. 14, pkt 2 usta wy z 26 kwie t nia 2007 r. o zarz¹dza niu kry zy so wym (DzU z 2007 r. nr 89,

poz. 590, z póŸn. zm.).



– zarz¹dza, or ga ni zu je i pro wa dzi szko le nia, æwi cze nia i tre nin gi z za kre su
zarz¹dza nia kry zy so we go z udzia³em przed sta wi cie li PSP,

– wnio sku je o u¿y cie od dzia³ów i pod od dzia³ów Si³ Zbro j nych RP na po trze by
wspó³dzia³ania z PSP w sy tu a cjach prze wi dzia nych w tej usta wie,

– or ga ni zu je wy ko ny wa nie za dañ z za kre su ochro ny in fra stru ktu ry kry ty cz nej,
w któ rych PSP rów nie¿ ma swój udzia³.
Przed stawi cie l stwo Rady Mi ni strów w wo je wó dztwie na da je wo je wo dzie ko m  -

pe ten cje rów nie¿ w sto sun ku do w³aœci wych ofi ce rów fun kcy j nych PSP.  Ko -
men dan ta woje wó dz kie go PSP powo³uje bo wiem mi ni ster w³aœci wy do spraw
we wnê trz nych na wnio sek Ko men dan ta G³ów ne go PSP z³o¿o ny do pie ro po uzy -
ska niu zgo dy wo je wo dy. Opi nia wo je wo dy jest wy ma ga na rów nie¿ w przy pa d ku
odwo³ywa nia ko men dan ta woje wó dz kie go PSP66.

Sa morz¹d wo je wó dz twa ma, w sto sun ku do wo je wo dy, mo c no ogra ni czo ne
ko m pe ten cje w re la cji z PSP. Niemniej jed nak, jego za da nia w³asne za wie -
raj¹ spra wy w³aœci we edu ka cji pu b li cz nej, ochro nie zdro wia, ochro nie œro do wi -
ska, ochro nie prze ciwpo wo dzio wej, dro gom pu b li cz nym oraz bez pie cze ñ stwu
pub li cz ne mu67. Wszy stkie po wy ¿sze zwi¹zane s¹ bez po œred nio b¹dŸ po œred nio
z ob sza rem dzia³al no œci PSP. 

Sa morz¹d wo je wó dz twa wy ko nu je za da nia pu b li cz ne o cha ra kte rze wo je wó dz  -
kim, któ re nie s¹ za strze ¿o ne usta wa mi na rzecz or ga nów ad mi ni stra cji rz¹do wej. 
Mo ¿ na wiêc po wie dzieæ, ¿e jest on bar dzo œci œle zwi¹zany z pro ce sem œwia d cze -
nia us³ug pu b li cz nych, w tym us³ug bez pie cze ñ stwa, œwia d czo nych spo³ecz no -
œciom lo ka l nym wo je wó dz twa przez PSP.

Do pod mio tów bez pie cze ñ stwa pa ñ stwa za li cza siê rów nie¿ sa morz¹dy po wia -
to we. Wy ko nuj¹ one za da nia spó j ne z tymi, przy pi sa ny mi sa morz¹dom wo je -
wó dz kim w kon te k œcie ich re la cji z PSP. Mo ¿ na wiêc mó wiæ o wy ko ny wa niu
przez po wiat za dañ  pu b li cz nych o cha ra kte rze ponad gmin nym w za kre sie68:
– edu ka cji pu b li cz nej,
– pro mo cji i ochro ny zdro wia,
– dróg pu b li cz nych,
– ochro ny œro do wi ska,
– porz¹dku pub li cz ne go i bez pie cze ñ stwa oby wa te li,
– ochro ny prze ciwpo wo dzio wej,
– za pe w nie nia wy ko ny wa nia okre œlo nych w usta wach za dañ i ko m pe ten cji kie -

ro w ni ków po wia to wych s³u¿b, in spe kcji i stra ¿y, w tym ko men dan tów po wia -
to wych (mie j skich) PSP.
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66  Art. 12, pkt 1 i pkt 2 usta wy z 24 sie r p nia 1991 r. o Pa ñ stwo wej Stra ¿y Po ¿a r nej.
67  Art. 14, pkt 1 usta wy z 5 cze r w ca  1998 r. o sa morz¹dzie wo je wó dz kim (DzU z 1998 r. nr 91,

poz. 576, z póŸn. zm.).
68  Art. 4, pkt 1, pkt 2 usta wy z 5 cze r w ca 1998 r. o sa morz¹dzie po wia to wym (DzU z 2001 r. nr 142,

poz. 1592, z póŸn. zm.).



Kie ro w ni kiem jed no stek orga niza cy j nych po wia tu oraz zwie rz ch ni kiem po -
wia to wych s³u¿b, in spe kcji i stra ¿y (w tym ko men dan ta po wia to we go b¹dŸ mie j -
skie go PSP) jest sta ro sta. To przed sta wi ciel sa morz¹du po wia to we go, któ ry
rów nie¿ re a li zu je za da nia isto t ne z pun ktu wi dze nia fun kcjo no wa nia PSP jako
ele men tu sy ste mu bez pie cze ñ stwa pub li cz ne go69.

Spra wuj¹c zwie rzch ni c two w sto sun ku do ko men dan ta po wia to we go (mie j -
skie go) PSP70:
– za twier dza pro gram dzia³ania PSP na ob sza rze po wia tu,
– uz gad nia dzia³anie PSP z in ny mi s³u¿ ba mi i stra ¿a mi na ob sza rze po wia tu,
– w sy tu a cjach szcze gó l nych kie ru je wspó l ny mi dzia³ania mi PSP oraz in nych

s³u¿b i stra ¿y na ob sza rze po wia tu,
– w uza sa d nio nych przy pa d kach zle ca prze pro wa dze nie kon tro li dzia³al no œci PSP.

Jego ko m pe ten cje w sto sun ku do powo³ywa nia i odwo³ywa nia ko men dan ta
po wia to we go (mie j skie go) PSP s¹ ana lo gi cz ne to ko m pe ten cji wo je wo dy na
szcze b lu wo je wó dz kim. 

Ko men dan ta po wia to we go (mie j skie go) PSP powo³uje bo wiem ko men dant
wo je wó dz ki PSP w po ro zu mie niu ze sta rost¹. Jego opi nia wy ma ga na jest rów nie¿ 
w przy pa d ku odwo³ywa nia ko men dan ta po wia to we go (mie j skie go) PSP71.

Za pi sy usta wy o zarz¹dza niu kry zy so wym usta na wiaj¹ sta ro stê or ga nem
w³aœci wym w spra wach zarz¹dza nia kry zy so we go na ob sza rze po wia tu.
W zwi¹zku z po wy ¿szym72:
– kie ru je on dzia³ania mi PSP w za kre sie moni to ro wa nia, pla no wa nia, re a go wa -

nia i usu wa nia sku t ków za gro ¿eñ na te re nie wo je wó dz twa,
– re a li zu je wy ty cz ne wo je wó dz kich pla nów zarz¹dza nia kry zy so we go,
– zarz¹dza, or ga ni zu je i pro wa dzi szko le nia, æwi cze nia i tre nin gi z za kre su

zarz¹dza nia kry zy so we go z udzia³em przed sta wi cie li PSP,
– wnio sku je o u¿y cie od dzia³ów i pod od dzia³ów Si³ Zbro j nych RP na po trze by

wspó³dzia³ania z PSP w sy tu a cjach prze wi dzia nych w tej usta wie,
– or ga ni zu je i re a li zu je za da nia PSP z za kre su ochro ny in fra stru ktu ry kry ty cz nej.

Gmi na sta no wi w Pol sce pod sta wow¹ wspól no tê sa morz¹dow¹. Do za kre su
obo wi¹zków gmin na le¿¹ wszy stkie spra wy pu b li cz ne o zna cze niu lo ka l nym,
nieza strze ¿o ne usta wa mi na rzecz in nych pod mio tów73.
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69  Art. 35, pkt 2 usta wy z 5 cze r w ca 1998 r. o sa morz¹dzie po wia to wym (DzU z 2001 r. nr 142,
poz. 1592, z póŸn. zm.).

70  Art. 35, pkt 3 usta wy z 5 cze r w ca 1998 r. o sa morz¹dzie po wia to wym.
71  Art. 13, pkt 1 i pkt 3 usta wy z 24 sie r p nia 1991 r. o Pa ñ stwo wej Stra ¿y Po ¿a r nej.
72  Art. 17, pkt 1 i pkt 2 usta wy z 26 kwie t nia 2007 r. o zarz¹dza niu kry zy so wym (DzU z 2007 r.

nr 89, poz. 590, z póŸn. zm.).
73  Art. 6, pkt 1 usta wy z 8 ma r ca 1990 r. o sa morz¹dzie gmin nym (DzU z 2001 r. nr 142, poz. 1591,

z póŸn. zm.).



Z uwa gi na za da nie za spo ka ja nia przez gmi ny zbio ro wych po trzeb wspól not je 
sta no wi¹cych, mo ¿ na mó wiæ w tym kon te k œcie o re a li za cji na stê puj¹cych, isto t -
nych dla fun kcjo no wa nia PSP, spraw74:
– ochro na œro do wi ska,
– gmin ne dro gi, uli ce, mo sty, pla ce oraz or ga ni za cja ru chu dro go we go,
– ochro na zdro wia,
– edu ka cja pu b li cz na,
– bez pie cze ñ stwo i porz¹dek pu b li cz ny,
– ochro na prze ciw po¿a ro wa,
– ochro na po wo dzio wa.

Wójt (bu r mistrz, pre zy dent mia sta), jako or gan w³adzy gmi ny, nie ma bez po -
œred nie go prze³o¿e nia na wy bór b¹dŸ odwo³anie ko men dan tów PSP. Jest jed nak
or ga nem w³aœci wym w spra wach zarz¹dza nia kry zy so we go na ob sza rze gmi ny75.
Jego za da nia w kon te k œcie przed mio to wych roz wa ¿añ s¹ ana lo gi cz ne z tymi,
na³o¿o ny mi na wo je wo dê oraz sta ro stê.

Wiê cej, rola wó j ta (bu r mi strza, pre zy den ta mia sta) pod kre œla na jest przez za -
pi sy usta wy o sta nie klê ski ¿y wio³owej. Na mocy jej po sta no wieñ to w³aœci wy
mie j s co wo wójt (bu r mistrz, pre zy dent mia sta) kie ru je dzia³ania mi pro wa dzo ny -
mi na te re nie gmi ny w celu za po bie ¿e nia sku t kom klê ski ¿y wio³owej lub ich usu -
niê cia76. Za kres tych dzia³añ obe j mu je wy da wa nie po le ceñ wi¹¿¹cych:
– kie ro w ni kom za so bów ra to w ni czych ocho t ni czych stra ¿y po ¿a r nych oraz PSP

dzia³aj¹cych na ob sza rze w³as nej gmi ny,
– kie ro w ni kom za so bów ra to w ni czych ocho t ni czych stra ¿y po ¿a r nych oraz PSP,

prze ka za nych przez w³aœci we or ga ny do dys po zy cji wó j ta i skie ro wa nych do
wy ko ny wa nia za dañ na ob sza rze gmi ny77.
Re a su muj¹c, PSP, tra kto wa na przez pry z mat ele men tu sy ste mu bez pie cze ñ -

stwa po wszech ne go, po zo sta je w re la cjach z po zo sta³ymi, opi sa ny mi po wy ¿ej
pod mio ta mi bez pie cze ñ stwa pa ñ stwa. Naj sil nie j sze zrela tywi zo wa nie jest do -
strze ga l ne w przy pa d ku or ga nów i in sty tu cji w³aœci wych spra wom we wnê trz nym 
pa ñ stwa. Nie mniej jed nak, zi den tyfi kowa ne re la cje po œred nie s¹ rów nie¿ bar dzo
isto t ne dla fun kcjo no wa nia tej umun du ro wa nej fo r ma cji, a ta k ¿e ca³ego sy ste mu
bezpieczeñstwa publicznego. 
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74  Art. 7, pkt 1 usta wy z 8 ma r ca 1990 r. o sa morz¹dzie gmin nym.
75  Art. 19, pkt 1 usta wy z 26 kwie t nia 2007 r. o zarz¹dza niu kry zy so wym.
76  Art. 9, pkt 1 u sta wy z 18 kwie t nia 2002 r. o sta nie klê ski ¿y wio³owej (DzU z 2002 r. nr 62,

poz. 558, z póŸn. zm.).
77  Art. 9, pkt 2 u sta wy z 18 kwie t nia 2002 r. o sta nie klê ski ¿y wio³owej.



4. Pod su mo wa nie

PSP jako wiod¹ca na wie lu p³asz czy z nach ra to w ni czych or ga ni za cja w kra ju,
jest jed nym z in te gra l nych ele men tów sy ste mu bez pie cze ñ stwa pub li cz ne go, sta -
no wi¹cego ele ment sy ste mu bez pie cze ñ stwa na ro do we go w Pol sce. 

G³ów nym dete r mi nan tem, wpi suj¹cym PSP w oma wia ny sy stem, jest za kres
za dañ, ja kie na³o¿o no na tê umun du ro wan¹ i wy po sa ¿on¹ w spe cja li sty czny
sprzêt fo r ma cjê za po œred ni c twem obo wi¹zuj¹cych aktów pra wnych. 

Mie j s ce PSP jako ele men tu sy ste mu bez pie cze ñ stwa pub li cz ne go w fun kcjo -
na l nym mo de lu sy ste mu bez pie cze ñ stwa na ro do we go, zlo kali zo wa ne jest w zbio -
rze œro d ków i na rzê dzi bez pie cze ñ stwa, z któ re go siê cze r pie dla re a li za cji
okreœlonych funkcji. 

PSP nie sta no wi pod sy ste mu hie rar chi cz nie ni ¿ sze go w sto sun ku do sy ste mu
bez pie cze ñ stwa pub li cz ne go. Cha ra kte ryzu je siê na to miast atry bu tem zor gani zo -
wa nia, co ukie run ko wu je j¹ na osi¹ga nie efe ktu sy ne r gii, dziê ki spra w ne mu funk -
cjo no wa niu za so bów (oso bo wych, rze czo wych, info rma cy j nych i fi nan so wych) j¹ 
sta no wi¹cych, w ra mach rea li zo wa nych, na rzu co nych przez usta wo da w cê za dañ.
PSP jako ele ment zbio ru œro d ków i na rzê dzi bez pie cze ñ stwa, mo¿e byæ rów nie¿
ele men tem in nych pod sy ste mów sy ste mu bez pie cze ñ stwa na ro do we go (m.in.
krajo we go sy ste mu ratow niczo- gaœni cze go). Re a su muj¹c, PSP jest or ga ni zacj¹
ra to w nicz¹.

Fakt tra kto wa nia PSP jako ele men tu sy ste mu bez pie cze ñ stwa pub li cz ne go
uza sad nia ko nie cz noœæ ana li zy re la cji po miê dzy t¹ or ga ni zacj¹ a po zo sta³ymi
pod mio ta mi bez pie cze ñ stwa pa ñ stwa. Bior¹c pod uwa gê wy ni ki po czy nio nych
na ka r tach ni nie j szej pra cy roz wa ¿añ, mo ¿ na uz naæ, ¿e PSP po zo sta je w re la cji
z Pa r la men tem RP, Pre zy den tem RP, Rad¹ Mi ni strów z Pre mie rem na cze le, wo -
je wo da mi, sa morz¹dami woje wó dz ki mi, sa morz¹dami po wia to wy mi, a ta k ¿e sa -
morz¹dami gmin ny mi. Naj sil nie j sze zrela tywi zo wa nie do strze ga l ne jest jed nak
w przy pa d ku or ga nów i in sty tu cji w³aœciwych sprawom wewnêtrznym pañstwa. 
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Ana ly sis of Pu b lic Sa fe ty Sy stem and its
Re la tions with ot her Na tio nal Sa fe ty Sub jects

with Re gard to Po lish Sta te Fire Se r vi ce

The Sta te Fire Se r vi ce (PSP) is a le a ding ele ment in many sa fe ty are as  of
pu b lic sa fe ty sy stem in Po land. The main re a son of par ti ci pa ting PSP in the
sy stem is its sco pe of le gal du ties. PSP is pla ced among the ot her man ners
and to ols in fun c tio nal mo del of na tio nal sa fe ty sy stem. The or ga ni za tion
can be used for fu l fil l ment of many dif fe rent, but very im po r tant  sa fe ty
fun c tions. PSP is not a sub sy stem of pu b lic sa fe ty sy stem, whe re as it has an
orga ni za tio nal cha rac te ri stic at tri bu te. This fact le ads to achie ve a sy ne r gy
ef fect by all PSP ele ments, ta king all le gal du ties into con si de ra tion, and
con sti tu ting PSP as the or ga ni za tion in a syn the tic me a ning. As PSP is
in te gral ele ment of the pu b lic sa fe ty sy stem and the na tio nal sa fe ty sy stem,
it is in relation with the Polish Parliament, The Polish President, The
Cabinet, the governors and  the local government.
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