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Analiza systemu bezpieczenstwa publicznego
i jego relacji z innymi podmiotami
bezpieczenstwa panstwa
w odniesieniu do Pafnstwowej Strazy Pozarnej’

W artykule przedstawiono wyniki analizy systemu bezpieczeristwa publicz-
nego w Polsce pod katem miejsca Panstwowej Strazy Pozarnej (PSP) w tym
systemie. SzczegbIng uwage zwrécono na relacje PSP z innymi podmiotami
bezpieczenstwa panstwa w kontekscie ustawowych obowiazkéw tej orga-
nizacji ratowniczej.

The article presents the results of analysis of public safety system in Poland
from the point of view of the place of Polish State Fire Service (PSP) in the
system. Particular attention was paid to relations between PSP and other
national safety subjects in the context of this Polish rescue organization legal
duties.

Stowa kluczowe: system bezpieczeistwa publicznego, podmioty bezpie-
czefstwa panstwa.
Keywords: public safety system, national safety subjects.

1. Wprowadzenie

Truizmem jest twierdzenie, ze system bezpieczenstwa publicznego to jeden
z kluczowych systemow, jakie funkcjonujg w panstwie na rzecz szeroko rozumia-
nego bezpieczenstwa obywateli. Wstepne wyniki analizy literatury przedmiotu
zwracajg uwage na jego zlozonos¢. Analiza poszczegolnych, skiadajgcych si¢ na
niego elementéw, moze sprzyja¢ dzialaniom zmierzajgcym ku usprawnianiu go,
tworzeniu bardziej spojnym i efektywnym na plaszczyZnie bezpieczenstwa na-
rodowego w Polsce.

Mimo iz wyniki analizy intuicyjnej przedmiotu niniejszych rozwazan wska-
zujg na dominujacg role Policji w systemie bezpieczenstwa publicznego, nie jest

' Artykut zostat przygotowany w ramach realizacji projektu pt. System Bezpieczen- a
stwa Narodowego RP nr rej. O ROB/0076/03/001 realizowanego przez konsorcjum nauko-
wo-przemystowe AON-WSPol-UPH-SGSP-ASSECO i finansowanego ze srodkow Naro-
dowego Centrum Badan i Rozwoju.
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odwaznym stwierdzenie, ze Panstwowa Straz Pozarna réwniez zajmuje w nim
bardzo istotne miejsce. Obserwowany wspolczesnie coraz wigkszy holizm w roz-
wazaniach na temat bezpieczenstwa zdaje si¢ potwierdza¢ powyzsze zalozenie.
Bezpieczenistwo publiczne nie jest bowiem utozsamiane jedynie z porzadkiem
publicznym, lecz réwniez z ratownictwem, ochrong przeciwpozarowg, ochrong
przeciwpowodziows, a takze przeciwdzialaniem negatywnym skutkom Kklesk
zywiolowych i tzw. miejscowych zagrozen.

Niniejsza praca stuzy analizie systemu bezpieczenstwa publicznego i jego re-
lacji z innymi podmiotami bezpieczenstwa panstwa w odniesieniu do Panstwo-
wej Strazy Pozarnej. Ma na celu dostarczenie dowodoéw na to, ze formacja ta
wpisuje sie w powyzszy system, pozostaje ponadto w relacji z innymi, istotnymi
z punktu widzenia szeroko rozumianego bezpieczenstwa, podmiotami panstwa.
Bedzie to swego rodzaju potwierdzeniem spdjnosci systemu bezpieczenstwa naro-
dowego. Ukazanie owych relacji moze ponadto sprzyja¢ powstawaniu refleksji na
temat kompetencji PSP, post¢pujacemu rozszerzaniu ich zakresu, a takze istot-
nosci omawianej stuzby dla tzw. normalnego funkcjonowania panstwa w czasie
pokoju.

2. Panstwowa Straz Pozarna w systemie bezpieczenstwa
publicznego

Wyniki analizy literatury przedmiotu wskazujg jednoznacznie, ze Panstwowa
Straz Pozarna, jako wiodaca na wielu plaszczyznach ratowniczych organizacja
w Polsce, jest jednym z integralnych elementow systemu bezpieczenstwa publi-
cznego. To instytucja panstwowa, ktora realizuje zadania w zakresie bezpieczen-
stwa publicznego’. Wpisuje sie ona rowniez w wiele systeméw funkcjonalnie
powigzanych z systemem bezpieczenstwa publicznego. Na uwage zastugujg mig-
dzy innymi krajowy system ratowniczo-gasniczy (KSRG)’, system zarzadzania
kryzysowego®, a takze system ochrony ludnosci’. Ponadto, rola tej zawodowej,
umundurowanej i wyposazonej w specjalistyczny sprzet formacji zostala podkre-
Slona w Strategii bezpieczenstwa narodowego RP z 2007 roku. Autorzy tego doku-
mentu wskazujg PSP jako organizatora KSRG. Nie sposob pomingé faktu
trwajgcego aktualnie procesu przeksztalcania KSRG w Zintegrowany System
Ratowniczy o charakterze powszechnym. PSP ponownie wskazano jako stuzbe
wiodaca w tym tworzonym, integralnym elemencie systemu ochrony ludnosci’.

2 Sienkiewicz-Matyjurek K., Niczyporuk Z.T.: Bezpieczenstwo publiczne. Zarys problematyki,
Wyd. Politechniki Slaskiej, Gliwice 2011, s. 93-94.

Art. 9 ustawy z 24 sierpnia 1991 r. o Panstwowej Strazy Pozarnej (DzU z 1991 r. nr 88, poz. 400,
z pbézn.zm.).

* Wynika to posrednio z zapisow Art. 4 pkt. 2 ustawy z 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzyso-
wym (DzU z 2007 r. nr 89, poz. 590, z pdzn. zm.) oraz art. 1 pkt. 2 ustawy z 24 sierpnia 1991 r. o Pan-
stwowej Strazy Pozarnej.

> http://www.ock.gov.pl/portal/ock/7/307/Projekt_ustawy o_ochronie_ludnosci.html (29.03.13 1.).

® Strategia bezpieczenstwa narodowego RP z 2007 ., s. 27.
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Przytoczone powyzej rozwazania jedynie nakreslajg miejsce PSP w systemie
bezpieczenstwa publicznego. Celem szczegétowego opisania przedmiotowego za-
gadnienia, zasadnym wydaje si¢ uprzednie pochylenie nad istotg systemu w uje-
ciu syntetycznym, a nast¢pnie odniesienie tego pojecia do bezpieczenstwa
1 porzgdku publicznego, zgodnie z aktualnym stanem wiedzy i stanem prawnym
w tym zakresie. Za kolejny krok warto przyja¢ omowienie systemu bezpieczen-
stwa publicznego w konteks$cie umiejscowienia w nim publicznych stuzb ratow-
niczych oraz ochotniczych organizacji ratowniczych, petnigcych bardzo istotng
rol¢ ochronng ludnoSci przed zagrozeniami i ich negatywnymi nast¢pstwami.
PSP zostala powotlana, by wykonywac¢ konkretne, natozone przez polskie prawo
zadania’. Ich zakres pokrywa sie w znacznej mierze z zadaniami wynikajacymi
z funkcji systemu bezpieczenstwa publicznego — funkcji, ktore pozostajg w bez-
posredniej relacji z katalogiem wspolczesnych zagrozen bezpieczenstwa publicz-
nego. Miejsca PSP w systemie bezpieczenstwa publicznego nalezy doszukiwac
sie ponadto w zapisach polskich aktow prawnych, regulujacych kwestie bezpie-
czenstwa narodowego RP, ochrony ludnosci, zarzagdzania kryzysowego, ratow-
nictwa, a takze PSP jako instytucji publiczne;j.

System to zespdt zintegrowanych elementéw, ktére stanowig sp6jna calosé®.
Jest on celowo okreslony, wyodrebniony z otoczenia z jakiego$ powodu. Pomig-
dzy elementami stanowigcymi system dostrzegalne jest ponadto wyst¢powanie
relacji (sprzezen, zwiazkow, zaleznosci)’.

Sprowadzajac rozwazania na grunt nauk o bezpieczenstwie, warto przytoczy¢
definicje systemu, zaproponowang przez W. Kitlera'. System to zbiér dowolnie
wyroznionych w jakims$ przedmiocie elementow. Wyrdznienie to jest dokonane
na podstawie zachodzgcych pomiedzy wspomnianymi czeSciami stosunkow, kto-
re wyrazajg jakies uporzagdkowanie. Misja (cel, zadanie) catego systemu jest wyni-
kiem sumy dzialan wszystkich elementow, pelnigcych rozne funkcje. Sposob
przypisania tychze funkcji definiuje uporzagdkowanie czgsci skladowych syste-
mu. Realizacja misji systemu jest rezultatem realizacji misji przez jego elementy.
Caloscia, ktora definiuje system, moze by¢ przykladowo panstwo, rozumiane
przez pryzmat zbioru organizacji. Podlegaja one prawu panstwowemu, dzialajg
jedynie w zakresie swoich wiaSciwosci, niezaleznie od siebie, a takze zdolne sg do
wzajemnej wspOtpracy. Organizacja takg jest PSP. Pojecie systemu mozna nato-
miast odnies¢ do bezpieczenistwa i porzadku publicznego, w zapewnieniu kto-

rych PSP réwniez ma swoj udzial.
" Szczegdtowe zadania i powinnosci PSP przywoluja zapisy Ustawy z 24 sierpnia 1991 r. o Pan-
stwowej Strazy Pozarnej, w tym w szczeg6lnosci: zadania podstawowe (art.1 pkt. 2), zadania Komen-
danta Glownego PSP (art. 10), zadania komendantow wojewodzkich PSP (art. 12 pkt. 5 i Sa), zadania
komendantéw powiatowych PSP (art. 13 pkt. 61 7), zadania i powinnosci w zakresie czynnosci kontrol-
no-rozpoznawczych (art. 23 pkt. 3, art. 26), zadania wykonywane poza granicami kraju (art. 49b).
Pietra$ Z.J.: Decydowanie polityczne, PWN, Warszawa-Krakow 1998, s. 57.
Zieleniewski J.: Organizacja i zarzgdzanie, PWN, Warszawa 1975, s. 272.
10 Kitler W.: Bezpieczenstwo narodowe RP. Podstawowe kategorie. Uwarunkowania. System,
Wyd. AON, Warszawa 2011, s. 320.
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Wedtug R. Zieby'' bezpieczefistwo publiczne oznacza stan braku zagrozenia
dla funkcjonowania organizacji panstwowej 1 realizacji jej interesOw, umozli-
wiajacy jej swobodny rozwoj. Nieco blizsza kwestii szeroko rozumianej ochrony
ludnoSci wiaSciwa jest przedmiotowa definicja zaproponowana przez M. Lisiec-
kiego'’. Bezpieczenstwo publiczne okreslil jako nienaruszalno$é obiektywnego
porzadku prawnego, a takze subiektywnych praw i dobr wiasciwych osobom,
urzadzeniom, instytucjom panstwa, a takze innym organom witadzy. Subiekty-
wizm wobec praw dotyczy przede wszystkim zycia, zdrowia, wolnosci, godnoSci
1 majatku. Obiektywny porzadek prawny obejmuje natomiast wszystkie normy
prawa publicznego.

Bardzo szczegélowo o bezpieczenstwie publicznym traktuje W. Kitler". Wy-
mieniane jest przez niego jako jeden z rodzajow bezpieczenstwa narodowego. To
nie stan, lecz proces, ktory obejmuje roznorodne dzialania w dziedzinie bezpie-
czenistwa narodowego. Do celow zasadniczych tychze dziatan zalicza si¢ ochrong
porzadku prawnego w panstwie przed dzialaniami zabronionymi, a takze
dzialaniami moggcymi godzi¢ w zycie i zdrowie ludzi, porzadek publiczny, nor-
my 1 obyczaje spoteczne, instytucje i urzadzenia publiczne. Przedmiotem od-
dzialywania zagrozen bezpieczenstwa publicznego moga wigc stac si¢ elementy
infrastruktury spotecznej, mianowicie szpitale, pogotowia ratunkowe, szkoty,
przedszkola, obiekty kultury, obiekty sportowe, sady, wi¢zienia, a takze obiekty
administracji publicznej. Moga nim by¢ réwniez urzgdzenia publiczne, do kto-
rych zalicza sie¢ migdzy innymi drogi publiczne, sieci kolejowe, sieci wodne, lot-
niska, porty, instalacje i sieci energetyczne, urzadzenia przesylowe mediéw
uzytkowych (np. wody, gazu, pary, pradu), ujecia wody, media komunalne (prad,
woda, Scieki, ogrzewanie, gaz, kanalizacja, usuwanie Smieci). Podsumowujac,
bezpieczenstwo publiczne dotyka wielu obszaroéw tzw. normalnosci funkcjonowa-
nia panstwa i jego obywateli.

Na podstawie powyzszych rozwazan uwidacznia si¢ pewien dualizm trakto-
wania o bezpieczenstwie publicznym. Mowa tu o jego szerszym i wezszym rozu-
mieniu. W pierwszym przypadku bezpieczefistwo publiczne zajmuje praktycznie
calg przestrzen bezpieczenstwa narodowego, co wyraza si¢ przez ochrong przed
wszelkimi zagrozeniami, niezaleznie od ich zrédet". Zawezajac jednak ujecie
przedmiotowej problematyki, zwigzane jest ono z regulowanymi przez prawo
stosunkami spolecznymi, normami moralnymi oraz regulami wspoéizycia spo-
fecznego, ktore zapewniajg ochrone obywatela jako jednostki, calego spoteczen-

" hitp:/Awww.mrr.gov.pl/rozwoj_regionalny/Polityka rozwoju/SRK/Ekspertyzy aktualizacja
SRK  1010/Documents/budowa_zintegrowanego systemu_bezpieczenstwa _narodowego Polski
ekspertyza 2010.pdf (20.02.13 1.).

> Lisiecki M.: Zarzadzanie bezpieczenstwem publicznym, Wyd. Lo$graf, Warszawa 2011, s. 35.

" Kitler W.: op. cit., s. 56.

!4 Zob. Ura E.: Pojecie ochrony bezpieczenstwa i porzadku publicznego, ,Panstwo i Prawo” 1974,
nr 2, s. 76, A. Pakuta, Bezpieczenstwo publiczne jako dobro wspolne (kilka uwag i refleksji), [w:], Bez-
pieczenstwo wewngtrzne w dziataniach terenowej administracji publicznej, red. A. Chajbowicz, T. Ko-
cowski, Wyd. Kolonia Limited, Wroctaw 2009, s. 29-35.
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stwa oraz mienia przed niebezpieczehstwami. Zrédet owych zagrozen dopa-

trywac sie nalezy w gwattownych dzialaniach ludzi badz sitach przyrody".

Bezpieczenistwo publiczne bardzo czesto Igczone jest w literaturze przedmio-
tu z porzadkiem publicznym'®. Uwidacznia sie to bardzo wyraznie juz na pozio-
mie aktéow prawnych dotyczacych przykladowo Policji'’ oraz dzialow
administracji®®.

M. Lisiecki przypisuje porzadkowi publicznemu miano dobra chronionego.
Nazywa nim calos¢ regul zachowania poszczegdlnych osob w spotecznosci. Po-
stgpowanie wobec tych regut jest warunkiem koniecznym uporzadkowanego zy-
cia spoleczenistwa. Naruszenie porzadku publicznego zwigzane jest z mozliwos-
cig poniesienia kary".

Z podobnego zatozenia wychodzi A. Misiuk, definiujgc terminem porzqdek
publiczny istniejacy uklad stosunkoéw spolecznych, uregulowany przez zespot
norm spolecznie akceptowanych, gwarantujacy niezaklocone i bezkonfliktowe
funkcjonowanie jednostek w spoleczenstwie™.

Bardziej szczegotowy poglad na porzadek publiczny prezentujg zapisy Kodek-
su Karnego. Wymienione sg w nim przestepstwa przeciwko porzgdkowi publicz-
nemu, Kktére uwidoczniajg kolejny punkt odniesienia przedmiotowych
rozwazan®'. Pogrupowa¢ je mozna w nastepujace kategorie:

— branie lub przetrzymywanie zaktadnikéw,

— czynny udzial w zbiegowisku, celem dopuszczenia do gwaltownego zamachu
na osobe lub mienie,

— czyny wymierzone w prawidlowe funkcjonowanie elementéw wchodzacych
w skiad sieci wodociggowej, kanalizacyjnej, cieptowniczej, elektroenergetycz-
nej, gazowej, telekomunikacyjnej albo linii kolejowej, tramwajowej, trolejbuso-
wej lub linii metra, powodujgce zakldcenie dziatania catoSci lub czeSci sieci
albo linii,

— publiczne nawolywanie do wystepku lub przest¢pstwa skarbowego, popetnie-
nia zbrodni badz przestepstwa,

— rozpowszechnianie lub publiczna prezentacja treSci moggcych utatwic
popelnienie przestepstwa o charakterze terrorystycznym w zamiarze, aby prze-
stepstwo takie zostalo popelnione,

'S Kitler W.: op. cit., s. 57.

' Korez A.: Bezpieczefistwo wewngtrzne Rzeczypospolitej Polskiej, http://adamkorcz.w.inter-
ia.pl/wewn.pdf (20.02.2013 r.).

7 Pojecie bezpieczenstwo i porzadek publiczny pojawia sie m.in. w art. 1 pkt. 1 i pkt. 2 ustawy
z 6 kwietnia 1990 r. o Policji (DzU nr 30, poz. 179, z pdzn. zm.).

§ Art. 29, pkt. 1 ustawy z 4 wrzesnia 1997 r. o dzialach administracji rzadowej (DzU nr 141,
poz. 943 z p6ézn. zm.).

' Lisiecki M.: op. cit, s. 36.

2 Misiuk A.: Administracja porzadku i bezpieczenstwa publicznego. Zagadnienia prawnoustrojo-
we, WAIP, Warszawa 2008, s. 17-19.

21 Rozdziat XXXII ustawy z 6 czerwca 1997 r. Kodeks Karny (DzU z 1997 r. nr 88, poz. 553,
z pézn. zm.).
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— publiczne propagowanie faszystowskiego lub innego totalitarnego ustroju pan-
stwa, nawolywanie do nienawisci na tle roznic narodowosciowych, etnicznych,
rasowych, wyznaniowych albo ze wzgledu na bezwyznaniowosc,

— publiczne zniewazanie grup ludnosci albo poszczegdlnych osob z powodu ich
przynaleznoSci narodowej, etnicznej, rasowej, wyznaniowej albo z powodu ich
bezwyznaniowosci, lub z takich powodow naruszanie nietykalnos¢ cielesnej
innych osob,

— branie udzialu w zorganizowanej grupie albo zwigzku, majgcych na celu
popelnienie przestepstwa lub przestepstwa skarbowego,

— udaremnianie bezprawng przemocg lub grozbg przeprowadzenia odbywanego
zgodnie z prawem zebrania, zgromadzenia lub rozpraszanie takiego pochodu
albo zebrania,

— zniewazanie pomnikow lub innych miejsc publicznych, urzgdzonych w celu
upamig¢tnienia zdarzenia historycznego lub uczczenia osoby,

— zniewazanie zwlok, prochow ludzkich lub miejsc spoczynku zmartych,

— wyrabianie, handel badZ posiadanie bez wymaganego zezwolenia broni palnej
albo amunicji,

— przekraczanie granicy Rzeczypospolitej Polskiej wbrew ustalonemu porzadko-
Wi prawnemu.

Warto doda¢ w tym miejscu, ze Kodeks Karny zdecydowanie szerzej traktuje
o bezpieczenstwie publicznym niz jedynie przez pryzmat porzadku publicznego.
Jego zapisy dotycza ponadto przestgpstw w odniesieniu do takich elementow
bezpieczenstwa publicznego, jak:

— pokoj, ludzkosc,

— zycie 1 zdrowie,

— wolnos$¢ sumienia i wyznania,

— dziatalnos¢ instytucji panstwowych i samorzadu terytorialnego,

— wymiar sprawiedliwosci,

— rodzina i opieka,

— bezpieczenstwo powszechne,

— bezpieczenstwo w komunikacji,

— $rodowisko,

— mienie.

Na gruncie powyzszych rozwazan wyrasta wspolczesne rozumienie systemu
bezpieczenstwa publicznego. Jest on skorelowanym z pozostalymi elementem
— podsystemem systemu bezpieczenistwa narodowego RP*. Podkresla ten fakt
W. Kitler, traktujac system bezpieczenstwa publicznego jako jeden ze szczegé-
Towych systemow wykonawczych bezpieczenstwa w Polsce (system bezpieczen-
stwa 1 porzadku publicznego, obok takich systemow, jak m.in. obronnego, ochro-

22 Kwiatkowska-Basalaj B., Lisiecki M.: Pojecie bezpieczenstwa oraz prognostyczny model jego
zapewnienia, [w:] Tyrata P. (red.), Zarzadzanie bezpieczenstwem, Wyd. Profesjonalnej Szkoty Biznesu,
Krakow 2000, s. 57-58.
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ny granicy panstwowej, ochrony ludnoSci, zarzgdzania kryzysowego, KSRG,
ratownictwa medycznego, ochrony panstwa i jego porzadku konstytucyjnego,
ochrony informacji niejawnych, ochrony danych osobowych, ochrony prze-
ciwpozarowej, ochrony przeciwpowodziowej), umiejscowiajac bezpieczenstwo
publiczne wéréd dziedzin bezpieczefistwa narodowego®. Miejsce systemu bez-
pieczenstwa publicznego jest wérod szczegélowych podsystemow funkcjonal-
nych, realizujacych typowe, powtarzalne i sformalizowane proceduralnie
dzialania, zaliczajacych sie do nadrzednego podsystemu wykonawczego systemu

bezpieczenstwa narodowego. Trafnie przedstawiono to narys. 1.
Srodki i narzedzia bezpieczenistwa, z ktérych zbioru czerpie si¢ dla realizacji
okreslonych funkcji, sg elementem wspdlnym, wykorzystywanym wediug aktu-
alnych potrzeb warunku-

% jacych poziom oraz stan
bezpieczenstwa. Biorgc
System bezpieczenstwa narodowego pod uwage obszar bez-

pieczenstwa publiczne-
go, bedg one stosowane

Nadrzedny podsystem kierowania bezpieczenstwem

Nadrzedny organ Nadrzedny Nadrzedny na potrzeby celéw, jakie
doradczy organ decyzymy | organ sztabowy | zostaly wyznaczone sy-
Nadrzedny podsystem relacji stemowi bezpieczefistwa
porzadkujacych publicznego. Zalicza sig

do nich zapewnienie po-

rzadku konstytucyjnego

Nadrzedny podsystem wykonawczy oraz ochrong przed zja-
Szczegétowe podsystemy funkcjonalne, realizujace typowe, wiskami kryminologicz-
powtarzalne1 sformalizowane proceduralnie dziatania nymi, sytuacjami kryzy-

KSRG SOL S7K — sowymi i innymi zagro-
@ I 1 I l 1 I | T I Ip ¢m I zeniami”, badz, jak zo-
stalo to juz opisane,

Zbior srodkow i narzedzi bezpieczenstwa, z kiorego ochrone porzadku praw-
sie czerpie dla realizacji okreslonych funkcji

nego w panstwie przed
dzialaniami zabroniony-

Rys. 1. Miejsce systemu bezpieczeristwa publlc/znego mi, a takze dziataniami

w funkcjonalnym modelu systemu bezpieczeristwa . S
narodowego mogacymi godzm w zy-
SBN — system bezpieczeiistwa publicznego, KSRG — krajowy cie i zdrowie ludzi, po-
system ratowniczo-gasniczy, SOL — system ochrony ludnosci, rzadek publiczny, normy
. SZK — éystem zarzadzania kryz.ysow.ego i obyczaje spoteczne, in-
Zrogllo. opracowanie wlasne na podstawie: Kltler W., Bezpie- stytucje i urzadzenia pu-
czenstwo narodowe RP. Podstawowe kategorie. Uwarunkowa- bli
nia. System, Wyd. AON, Warszawa 2011, s. 267-269, 325. 1czne.

3 Kitler W.: op. cit., s. 40, 267-269.
** Sienkiewicz-Malyjurek K., Niczyporuk Z.T.: op. cit., s. 35.



72 Zeszyty Naukowe SGSP nr 46 (2) 2013

Nie sposob poming¢ funkgji, jakie przypisane sg elementom systemu bezpie-
czenstwa publicznego. Wyniki analizy literatury przedmiotu skupiajg si¢ wokot
funkcji®:

— normowania,

— instytucjonalizowania,

— dochodzeniowo-§ledczej,

— sankcjonowania,

— egzekwowania i prewencji.

Jak wskazuje M. Lisiecki, takie ujecie podstawowych funkcji w sferze zapew-
niania bezpieczenstwa publicznego potwierdza podmiotowe podejscie do tworze-
nia i funkcjonowania struktur organizacyjnych wiasciwych temu obszarowi
analizy. Sugeruje on opierac wspolczesne i przyszie systemy bezpieczenstwa pu-
blicznego o realizowanie co najmniej sze$ciu funkcji. Okresla ponadto ich hierar-
chig. Sg to™:

1) funkcja retrospektywnego i prospektywnego identyfikowania zagrozen,

2) funkcja normowania (ustalania celow i regul zachowania si¢ ludzi, poziomu
ograniczania ich swobdd i wolnosci, a takze celéw i regut ochrony),

3) funkcja instytucjonalizowania (wyodrg¢bniania i organizowania dziatan na
plaszczyZnie bezpieczenstwa),

4) funkcje prewencyjne (zapobiegawcze w kontekscie zjawisk zagrazajacych bez-
pieczenstwu),

5) funkcje operacyjne (ratowania zagrozonego zycia badz zdrowia ludzkiego,
zwierzat, mienia, poszukiwania sprawcow czynow zabronionych, dowodzenie
ich winy),

6) funkcje restrykcyjne (orzekanie kar i ich wykonywanie).

Z. Traczyk” wskazuje ponadto na zasadno$¢ rozwijania systemu bezpieczen-
stwa publicznego w kierunku realizacji przez niego funkcji prewencyjnej. Suge-
ruje tym samym stopniowe odchodzenie od administrowania bezpieczenstwem
glownie poprzez dziatania operacyjne i restrykcyjne. W mysl zasady, ze lepiej za-
pobiegac mig leczyc, sugeruje on silng rozbudowe systemoéw prewencji. Wskazuje
tym samym, ze jest to Kierunek najbardziej humanitarny, najbardziej ekonomi-
czny, a takze najbardziej skuteczny.

W mysl zapisu ustawy o Paristwowej Strazy Pozarnej, zostala ona powolana
w 1991 r. jako zawodowa, umundurowana i wyposazona w specjalistyczny sprzet
formacja, z przeznaczeniem do zwalczania pozarow, klgsk zywiolowych i innych
miejscowych zagrozen®. Jest to zhierarchizowana organizacja, ktérej przydzielo-

» Traczyk Z.: Sektor obywatelski i inne obszary bezpieczenstwa, [w:] Lisiecki M. (red.), Zarzadza-
nie bezpieczenstwem — wyzwania XXI wieku, WSZiP, Warszawa 2008, s. 284.

% Lisiecki M.: op. cit., s. 50.

> Traczyk Z.: op. cit., s. 296.

2 Art. 1 ustawy z 24 sierpnia 1991 r. o Panstwowej Strazy Pozarnej.
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no zasoby ludzkie, materialowe, informacyjne i finansowe, celem realizacji
zalozonych przez ustawodawce zadan, do ktérych zalicza sig”:
1. zadania podstawowe:

— rozpoznawanie zagrozen pozarowych i innych miejscowych zagrozen,

— organizowanie i prowadzenie akcji ratowniczych w czasie pozarow, klesk zy-
wiolowych lub likwidacji miejscowych zagrozen,

— wykonywanie pomocniczych specjalistycznych czynnosci ratowniczych
w czasie Klesk zywiotowych lub likwidacji miejscowych zagrozen przez inne
sluzby ratownicze,

— ksztalcenie kadr dla potrzeb PSP i innych jednostek ochrony przeciwpozaro-
wej oraz powszechnego systemu ochrony ludnosci,

— nadzor nad przestrzeganiem przepisOw przeciwpozarowych,

— prowadzenie prac naukowo-badawczych w zakresie ochrony przeciwpozaro-
wej oraz ochrony ludnosci,

— wspblpraca z Szefem Krajowego Centrum Informacji Kryminalnych w za-
kresie niezb¢dnym do realizacji jego zadan ustawowych,

— wspoldzialanie ze strazami pozarnymi i sluzbami ratowniczymi innych
panstw oraz ich organizacjami migdzynarodowymi na podstawie wigzacych
Rzeczpospolitg Polskg uméw miedzynarodowych oraz odrebnych przepisow,

— realizacja innych zadan wynikajacych z wigzacych Rzeczpospolitg Polska
umoéw miedzynarodowych na zasadach i w zakresie w nich okreslonych,

2. zadania szczeg6lowe natozone na Komendanta Giéwnego PSP:

— kierowanie praca Komendy Gléwnej PSP,

— kierowanie KSRG, a w szczegolnosci:

e dysponowanie podmiotami krajowego systemu ratowniczo-gasniczego
na obszarze kraju poprzez swoje stanowisko kierowania,

e ustalanie zbiorczego planu sieci podmiotow krajowego systemu ratow-
niczo-gasniczego,

¢ ustalanie planu rozmieszczania na obszarze kraju sprz¢tu specjalistycz-
nego w ramach krajowego systemu ratowniczo-gasniczego,

e dysponowanie odwodami operacyjnymi i kKierowanie ich sitami,

e dowodzenie dzialaniami ratowniczymi, ktérych rozmiary lub zasieg
przekraczajg mozliwosci si ratowniczych wojewodztwa,

e organizowanie centralnego odwodu operacyjnego oraz przeprowadzanie
inspekcji gotowosci operacyjnej podmiotow krajowego systemu ratowni-
czo-gasniczego, ktorych sily i srodki tworzg centralny odwod operacyjny,

e analizowanie dzialan ratowniczych prowadzonych przez podmioty kra-
jowego systemu ratowniczo-gasniczego,

e ustalanie sposobu przeprowadzania inspekcji gotowosci operacyjnej
podmiotéw krajowego systemu ratowniczo-gasniczego,

[¢ .
2 Tamze.
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analizowanie zagrozen pozarowych i innych miejscowych zagrozen,
inicjowanie przedsiewzi¢C oraz prac naukowo-badawczych w zakresie ochro-
ny przeciwpozarowej i ratownictwa,

organizowanie ksztalcenia, szkolenia 1 doskonalenia zawodowego w jedno-
stkach organizacyjnych PSP,

uzgadnianie z komendantami szk6t PSP programéw nauczania dla zawodow
inzynier pozarnictwa i technik pozarnictwa,

opracowywanie i zatwierdzanie programow szkolenia i doskonalenia zawo-
dowego oraz sprawowanie nadzoru w zakresie dydaktycznym nad ich reali-
zacja,

nadzor nad przestrzeganiem bezpieczenstwa i higieny stuzby w PSP,
inicjowanie oraz przygotowywanie projektow aktéw normatywnych do-
tyczacych ochrony przeciwpozarowej i ratownictwa,

powolywanie i odwolywanie rzeczoznawcow do spraw zabezpieczen prze-
ciwpozarowych 1 nadzor nad ich dziatalnoscig,

ustalanie programéw i zasad szkolenia pozarniczego dla jednostek ochrony
przeciwpozarowej, o ktorych mowa w art. 15 pkt 2-6 1 8 ustawy z 24 sierpnia
1991 r. o ochronie przeciwpozarowej (DzU z 2002 r. nr 147, poz. 1229, z pdzn.
zm.),

wspieranie inicjatyw spolecznych w zakresie ochrony przeciwpozarowe;j i ra-
townictwa,

wspoldziatanie z Zarzadem Gléwnym Zwigzku Ochotniczych Strazy Pozar-
nych Rzeczypospolitej Polskiej,

prowadzenie wspolpracy mig¢dzynarodowej, udzial w przygotowywaniu i wy-
konywaniu uméw migdzynarodowych w zakresie okreSlonym w ustawach
1 w tych umowach oraz kierowanie jednostek organizacyjnych PSP do akcji
ratowniczych 1 humanitarnych poza granice panstwa, na podstawie
wigzacych Rzeczpospolitg Polskg uméw miedzynarodowych,
wprowadzanie podwyzszonej gotowosci operacyjnej w PSP w sytuacji zwiek-
szonego prawdopodobienstwa katastrofy naturalnej lub awarii technicznej,
ktorych skutki mogg zagrozi¢ zyciu lub zdrowiu duzej liczby osob, mieniu
w wielkich rozmiarach albo srodowisku na znacznych obszarach, oraz w przy-
padku wystgpienia i utrzymywania si¢ wzmozonego zagrozenia pozarowego,
organizowanie krajowych oraz migdzynarodowych ¢wiczen ratowniczych,
ustalanie ramowego regulaminu stuzby w jednostkach organizacyjnych PSP
oraz regulaminu musztry i ceremonialu pozarniczego,

organizowanie dzialalnosci sportowej i ustalanie regulaminéw sportowych
zawodow pozarniczych oraz innych zawodow dla strazakow,

realizowanie zadan, wynikajgcych z innych ustaw,

. zadania szczegbtowe natozone na komendantéw wojewoddzkich PSP:

kierowanie komenda wojewodzkg PSP,
opracowywanie plandw ratowniczych na obszarze wojewodztwa,
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4.

organizowanie KSRG, w tym odwodow operacyjnych, na obszarze woje-
wodztwa,

dysponowanie oraz kierowanie sitami i Srodkami KSRG na obszarze woje-
wodztwa poprzez swoje stanowisko kierowania, a w szczeg6lnoSci dowodze-
nie dzialaniami ratowniczymi, ktorych rozmiary lub zasieg przekraczajg
mozliwosci sil ratowniczych powiatu,

kierowanie jednostek organizacyjnych PSP z obszaru wojewodztwa do akcji
ratowniczych i1 humanitarnych poza granic¢ panstwa, na podstawie
wigzacych Rzeczpospolitg Polskg umoéw i porozumien miedzynarodowych,
analizowanie dzialan ratowniczych prowadzonych przez KSRG na obszarze
wojewodztwa,

przeprowadzanie inspekcji gotowosci operacyjnej podmiotow KSRG na ob-
szarze wojewodztwa,

wprowadzanie podwyzszonej gotowosci operacyjnej w PSP na obszarze woje-
wodztwa 1 powiatow, w sytuacji zwickszonego prawdopodobienstwa kata-
strofy naturalnej lub awarii technicznej, ktorych skutki mogg zagrozic zyciu
lub zdrowiu duzej liczby 0s6b, mieniu w wielkich rozmiarach albo srodowi-
sku na znacznych obszarach, oraz w przypadku wystgpienia i utrzymywania
si¢ Wzmozonego zagrozenia pozarowego,

organizowanie wojewodzkich ¢wiczen ratowniczych,

kontrolowanie uzgadniania projektow budowlanych w zakresie ochrony
przeciwpozaroweyj,

nadzor i kontrolowanie komendantéw powiatowych (miejskich) i komend
powiatowych (miejskich) PSP,

sprawowanie nadzoru nad przestrzeganiem bezpieczenstwa i higieny stuzby
w komendach powiatowych (miejskich) PSP,

analizowanie stanu bezpieczenstwa wojewodztwa w zakresie zadan realizo-
wanych przez PSP,

opracowywanie programow szkolenia i doskonalenia zawodowego, z uwz-
glednieniem specyfiki i potrzeb wojewodztwa, oraz organizowanie szkolenia
1 doskonalenia zawodowego, a takze inicjowanie przedsiewzieC w zakresie
kultury fizycznej 1 sportu na obszarze wojewodztwa,

uczestniczenie w przygotowywaniu projektu budzetu panstwa w czeSci, kto-
rej dysponentem jest wlasciwy wojewoda, w rozdziatach dotyczacych ochro-
Ny przeciwpozarowej,

wspoldziatanie z zarzgdem oddzialu wojewodzkiego zwigzku ochotniczych
strazy pozarnych,

— realizowanie zadan wynikajgcych z innych ustaw,

zadania szczegbétowe nalozone na komendantéw powiatowych PSP:
— kierowanie komendg powiatowg (miejskg) PSP,

— organizowanie jednostek ratowniczo-gasniczych,

— organizowanie na obszarze powiatu KSRG,
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— dysponowanie oraz kierowanie sitami i Srodkami KSRG na obszarze powia-
tu poprzez swoje stanowisko kierowania,

— kierowanie jednostek organizacyjnych PSP z obszaru powiatu do akgji ra-
towniczych 1 humanitarnych poza granice panstwa, na podstawie wigzacych
Rzeczpospolitg Polskg umoéw i porozumien migdzynarodowych,

— analizowanie dziatan ratowniczych prowadzonych na obszarze powiatu
przez podmioty KSRG,

— organizowanie i prowadzenie akcji ratowniczej,

— wspoéldziatanie z komendantem gminnym ochrony przeciwpozarowej, jezeli
komendant taki zostal zatrudniony w gminie,

— wspoéldziatanie z komendantem gminnym zwigzku ochotniczych strazy po-
zarnych,

— rozpoznawanie zagrozen pozarowych i innych miejscowych zagrozen,

— opracowywanie planoéw ratowniczych na obszarze powiatu,

— nadzorowanie przestrzegania przepisOw przeciwpozarowych,

— wykonywanie zadan z zakresu ratownictwa;

— wstepne ustalanie przyczyn oraz okolicznosci powstania 1 rozprzestrzeniania
sie pozaru oraz miejscowego zagrozenia,

— organizowanie szkolenia i doskonalenia pozarniczego,

— szkolenie cztonkéw ochotniczych strazy pozarnych,

— inicjowanie przedsiewzie¢ w zakresie kultury fizycznej i sportu z udziatem
podmiotow krajowego systemu ratowniczo-gasniczego na obszarze powiatu,

— wprowadzanie podwyzszonej gotowosci operacyjnej w komendzie powiato-
wej (miejskiej) PSP w sytuacji zwickszonego prawdopodobienstwa katastro-
fy naturalnej lub awarii technicznej, ktorych skutki mogg zagrozic zyciu lub
zdrowiu duzej liczby os6b, mieniu w wielkich rozmiarach albo srodowisku
na znacznych obszarach, oraz w przypadku wystgpienia i utrzymywania si¢
WZmozonego zagrozenia pozarowego,

— wspoéldzialanie z zarzadem oddzialu powiatowego zwigzku ochotniczych
strazy pozarnych,

— przeprowadzanie inspekcji gotowosci operacyjnej ochotniczych strazy pozar-
nych na obszarze powiatu, pod wzgledem przygotowania do dziatan ratowni-
czych,

— realizowanie zadan wynikajgcych z innych ustaw,

. zadania szczegotowe w zakresie czynnosci kontrolno-rozpoznawczych:

— kontrola przestrzegania przepisOw przeciwpozarowych,

— ocena zgodnosci z wymaganiami ochrony przeciwpozarowej rozwigzan tech-
nicznych zastosowanych w obiekcie budowlanym,

— ocena zgodnosci wykonania obiektu budowlanego z projektem budowlanym,

— ustalanie spelnienia wymogow bezpieczenstwa w zakladzie stwarzajgcym za-
grozenie wystapienia powaznej awarii przemysiowej,
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— rozpoznawanie mozliwoSci 1 warunkow prowadzenia dzialan ratowniczych

przez jednostki ochrony przeciwpozarowe;j,

— rozpoznawanie innych miejscowych zagrozen,

— wstepne ustalanie nieprawidiowosci, ktore przyczynily si¢ do powstania po-

zaru oraz okolicznosci jego rozprzestrzenienia sie,

— zbieranie informacji niezb¢dnych do wykonania analizy powaznej awarii

przemystowej i formulowanie zalecen dla prowadzacego zaklad.

Charakter realizowanych przez PSP zadan wskazuje na obszary wiaSciwe jej
miejscu w systemie bezpieczenstwa publicznego. Ujmujgc bezpieczenistwo publi-
czne jako proces obejmujgcy roznorodne dzialania w dziedzinie bezpieczenstwa
narodowego, celem ochrony porzadku prawnego w panstwie przed dzialaniami
zabronionymi, a takze dzialaniami moggcymi godzi¢ w zycie i zdrowie ludzi,
porzadek publiczny, normy i obyczaje spoteczne, instytucje i urzadzenia publicz-
ne, nie sposdb nie zauwazyC na tej plaszczyZnie rozwazan roli PSP, ktora
wypelnia swoje ustawowe powinnosci.

Kazdy strazak PSP, rozpoczynajac stuzbe, sktada slubowanie wediug roty,
ktéra moéwi o ofiarnoSci i mestwie w ratowaniu zagrozonego zycia ludzkiego
i wszelkiego mienia — nawet z narazeniem wlasnego zycia®.

Funkcjonowanie PSP wigze si¢ ze wspieraniem dzialan krzewigcych patrio-
tyzm i1 probezpieczne postawy spoleczne wsrod spoteczenstwa, w tym szczegélnie
wsrod dzieci 1 mtodziezy. Za przykiad niech postuzg zamieszczane na stronach
internetowych Komendy Gléwnej PSP oraz innych jednostek organizacyjnych
PSP materialy multimedialne dla dzieci z zakresu bezpiecznych zachowan w zy-
ciu codziennym i sytuacjach zagrozen®, wytyczne bezpiecznej organizacji ferii
dla dzieci®, wytyczne zachowania sig w obliczu zagrozenia pozarowego i koniecz-
noéci ewakuacji ludzi i mienia®, a takze organizowane cykliczne konkursy z za-
kresu wiedzy pozarniczej oraz konkursy plastyczne™.

Przedmiotem oddzialywania zagrozen bezpieczenstwa publicznego nierzad-
ko bywajg elementy infrastruktury spotecznej. Generowane w ten sposob zdarze-
nia stajg si¢ przedmiotem interwencji zast¢pow ratowniczo-gasniczych, a nawet
grup ratownictwa specjalistycznego®”. Przyktadowo, tylko w 2012 r. funkcjona-
riusze PSP brali udzial w gaszeniu 237 pozaréw budynkoéw administracyjno-biu-
rowych (w tym bankow), 234 budynkow oswiaty 1 nauki (w tym szkol 1 przed-

30

1 Art. 30, pkt. 1 ustawy z 24 sierpnia 1991 r. o Panstwowej Strazy Pozarne;j.

http:/jrglszczecin.republika.pl/ poradnik.htm, data dostepu (20.02.2013 1.).
http://www.straz.gov.pl/page/index.php?str=1725 (20.02.2013 r.).
http://www.straz.gov.pl/page/index.php?str=1727 (20.02.2013 r.).
http://www.straz.gov.pl/page/index.php?str=2199 (20.02.2013 r.).

W mysl zapiséw rozporzadzenia ministra spraw wewngetrznych i administracji z 29 grudnia
1999 r. w sprawie szczegdtowych zasad organizacji krajowego systemu ratowniczo-gasniczego (DzU
z 1999 1. nr 46, poz. 239), w ramach PSP funkcjonuja nastgpujace grupy ratownictwa specjalistycznego:
grupy ratownictwa chemicznego i ekologicznego, grupy ratownictwa technicznego, grupy ratownictwa
wodno-nurkowego, grupy ratownictwa wysoko§ciowego, grupy ratownictwa medycznego, grupy
poszukiwawczo-ratownicze.
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szkoli), 153 budynkéw stuzby zdrowia (m.in. szpitali, przychodni, doméw opie-
ki), 1184 budynkow handlowo-ustugowych, 112 obiektow widowiskowo-rozryw-
kowych, 133 budynkow kultu religijnego 1 sakralnych, 15 obiektow muzealnych
(muzedw, skansenow), a takze 6 bibliotek i archiwéw. Mienie uratowane przed
plomieniami, to nierzadko dobra publiczne, stanowigce wiasno§¢ wszystkich
obywateli®*. Zasoby ratownicze PSP realizuja réwniez swoje zadania w ramach
zdarzen niepozadanych, dotykajacych urzadzenia publiczne. Wedlug danych
statystycznych Komendy Giéwnej PSP w 2012 r. interweniowano ogélnie
236 759 razy przy obstudze tzw. miejscowych zagrozen®. 47 937 z nich dotyczylo
srodkow transportu (drogowego, kolejowego, lotniczego, morskiego i wodnego
srodladowego). Na uwage zastugujg rowniez 143 interwencje na stacjach paliw,
3070 interwencji w kontekscie miejscowych zagrozen w obiektach produkcyj-
nych i instalacjach z nimi zwigzanych, a takze 3129 przedmiotowych interwencji
w obiektach hydrotechnicznych. Nalezy podkreslié, ze do powyzszych danych
nalezy doliczy¢ dzialania gasnicze, zwigzane z zagrozeniem pozarowych i wybu-
chowym.

Nawigzujac do szerszego 1 wezszego rozumienia bezpieczenstwa publicznego,
funkcjonowanie PSP wpisuje t¢ formacj¢ w system bezpieczenstwa publicznego
zaroOwno w jednym jak i w drugim przypadku. Zwalczanie pozarow, klesk zy-
wiolowych i innych miejscowych zagrozen odnosi si¢ do katalogu wspoiczesnych
zagrozen bezpieczenstwa narodowego. Rowniez w kontekscie regulowanych przez
prawo stosunkow spotecznych, norm moralnych oraz regut wspoéizycia spotecz-
nego, zapewniajacych ochrone obywatela jako jednostki, calego spoteczenstwa
oraz mienia przed niebezpieczenstwami, wyniki analizy przytoczonych powyzej
danych statystycznych Komendy Gtéwnej PSP, przyktady dziatalnosci eduka-
cyjnej, a takze zadania z zakresu dzialan kontrolno-rozpoznawczych zdajg si¢
uzasadnia¢ miejsce PSP w systemie wlasciwym bezpieczenstwu publicznemu,
W WeZSZym jego rozumieniu.

Mimo iz PSP nie bierze bezposredniego udzialu w dziataniach uwalniania
zakladnikow, przeciwdziataniu czynom wymierzonym w prawidlowe funkcjo-
nowanie elementéw wchodzacych w skiad sieci wodociggowej, kanalizacyjnej,
cieplowniczej, elektroenergetycznej, gazowej, telekomunikacyjnej albo linii ko-
lejowej, tramwajowej, trolejbusowej lub linii metra, powodujgcym zaklocenie
dzialania catosci lub czesci sieci albo linii, czy tez udaremniania bezprawng prze-
mocg lub grozbg przeprowadzenia odbywanego zgodnie z prawem zebrania,
zgromadzenia lub rozpraszania takiego pochodu albo zebrania, o tyle jej funkcjo-
nariusze mogg zosta¢ zadysponowani do przeciwdzialania zagrozeniom wtor-

3% www.kgpsp.gov.pl (20.02.2013 1.).

°" Tamze.
3 Miejscowe zagrozenie to kazde zjawisko niebedace pozarem lub kleska zywiotowa, w wyniku
ktorego moze dojs$¢ do zagrozenia zycia ludzkiego lub strat w mieniu.
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nym, powstalym przy okazji prowadzenia dziatan przez przyktadowo jednostki
Policji, w mysl zapiséw ustawy o Policji®.

Nawigzujac do przytoczonych zapisow Kodeksu Karnego, ktore zdecydowa-
nie szerzej traktujg o bezpieczenstwie publicznym, niz jedynie przez pryzmat
porzadku publicznego, nie sposob poming¢ faktu relacji zadan PSP z rodzajami
przestepstw wlasciwymi zyciu i zdrowiu, bezpieczenstwu powszechnemu, bez-
pieczenstwu w komunikacji, Srodowisku, a takze mieniu. Mimo bezposredniego
zaangazowania w dzialania operacyjne, PSP moze dziala¢ w ramach rozpoznawa-
nia zagrozen pozarowych i innych miejscowych zagrozen, organizowania i pro-
wadzenia akcji ratowniczych w czasie pozarow, klgsk zywiotowych lub likwidacji
miejscowych zagrozen, powstalych w nast¢pstwie przestepstw wymierzonych
w zycie 1 zdrowie, bezpieczenstwo powszechne, bezpieczenstwo w komunikacji,
srodowisko, a takze mienie. Jest zobligowana ponadto do wykonywania pomoc-
niczych specjalistycznych czynnosci ratowniczych w czasie klesk zywiotowych
lub likwidacji miejscowych zagrozen przez inne sluzby ratownicze, w opisywa-
nym kontekscie.

Opierajgc si¢ na powyzszych rozwazaniach, miejsce PSP jako elementu syste-
mu bezpieczenstwa publicznego w funkcjonalnym modelu systemu bezpieczen-
stwa narodowego zlokalizowane jest w zbiorze $rodkow i narzedzi bezpie-
czenstwa, z ktorego sie czerpie, realizujac okreSlone funkcje. PSP jest organi-
zacja ratowniczg. Nie stanowi podsystemu hierarchicznie nizszego w stosunku
do systemu bezpieczenstwa publicznego. Charakteryzuje si¢ atrybutem zorgani-
zowania, co ukierunkowuje jg na osigganie efektu synergii, dzieki sprawnemu
funkcjonowaniu zasoboéw (osobowych, rzeczowych, informacyjnych i finanso-
wych) ja stanowigcych, w ramach realizowanych, narzuconych przez ustawodaw-
c¢ zadan. PSP, jako element zbioru srodkow i narzedzi bezpieczenstwa, moze byc
rowniez elementem innych podsystemow systemu bezpieczenstwa narodowego.
Z uwagi na charakter realizowanych przez nig zadan, wpisuje si¢ rowniez
w system bezpieczenstwa publicznego.

Biorac pod uwage powyzsze zalozenia, PSP realizuje funkcje wiasciwe syste-
mowi bezpieczenstwa publicznego. Pierwsza z nich, funkcja retrospektywnego
1 prospektywnego identyfikowania zagrozen, realizowana jest poprzez:

— utrzymywanie baz danych statystycznych, ktore powstajg z meldunkow zda-
rzen, wypelnianych przez kierujgcych dzialaniami ratowniczymi,

— wykonywanie i publikowanie wynikow analiz tychze danych na stronie inter-
netowej Komendy Giéwnej PSP,

39 Art. 15, pkt 1, ppkt 6 ustawy z 6 kwietnia 1990 1. o Policji, moéwiacy o zakresie uprawnien Policji,
w tym zadania niezbednej pomocy od instytucji panstwowych, organéw administracji rzadowej i sa-
morzadu terytorialnego oraz jednostek gospodarczych prowadzacych dziatalno$¢ w zakresie uzyteczno-
$ci publicznej, przy czym wymienione instytucje, organy i jednostki obowigzane sg, w zakresie swojego
dziatania, do udzielenia tej pomocy, w zakresie obowiazujacych przepisow praw.
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prowadzenie prac naukowo-badawczych w zakresie ochrony przeciwpozarowe;j
oraz ochrony ludnosci przez szkoty PSP oraz Centrum Naukowo-Badawcze
Ochrony Przeciwpozarowej im. J. Tuliszkowskiego — Centralny Instytut
Badawczy,

analizowanie dzialan ratowniczych prowadzonych przez podmioty KSRG,
wstepne ustalanie przyczyn oraz okoliczno$ci powstania i rozprzestrzeniania
si¢, rozpoznawanie i analizowanie zagrozen pozarowych i innych miejscowych
zagrozen,

analizowanie stanu bezpieczenstwa jednostek terytorialnych RP w zakresie za-
dan realizowanych przez PSP,

rozpoznawanie mozliwosci 1 warunkéw prowadzenia dziatan ratowniczych
przez jednostki ochrony przeciwpozarowej,

zbieranie informacji niezb¢dnych do wykonania analizy powaznej awarii prze-
myslowej 1 formulowanie zalecen dla prowadzacego zaklad.

Funkcja normowania wyraza si¢ poprzez nastepujace zadania delegowane PSP:

prowadzenie prac naukowo-badawczych w zakresie ochrony przeciwpozarowe;j
oraz ochrony ludnosci,

inicjowanie oraz przygotowywanie projektow aktéow normatywnych doty-
czacych ochrony przeciwpozarowej i ratownictwa.

Funkcja instytucjonalizowania, czyli wyodre¢bniania i organizowania dziatan na
plaszczyZnie bezpieczenstwa, w kontekscie PSP bedzie dotykata obszaru bezpie-
czenstwa publicznego poprzez realizacj¢ nastepujacych zadan:

organizowanie i prowadzenie akcji ratowniczych w czasie pozaroéw, klesk zy-
wiolowych lub likwidacji miejscowych zagrozen,

wykonywanie pomocniczych specjalistycznych czynnoSci ratowniczych w cza-
sie klesk zywiolowych lub likwidacji miejscowych zagrozen przez inne stuzby
ratownicze,

organizowanie KSRG, w tym zasobéw wiasciwych odwodom operacyjnym na
obszarze kraju, wojewodztwa 1 powiatu,

dysponowanie oraz kierowanie zasobami KSRG na obszarze kraju, wojewodz-
twa 1 powiatu poprzez wlasciwe stanowiska kierowania,

kierowanie jednostek organizacyjnych PSP z obszaru wojewodztwa badz po-
wiatu do akcji ratowniczych 1 humanitarnych poza granice panstwa, na podsta-
wie wigzacych Rzeczpospolitg Polskg umow i porozumien miedzynarodowych,
organizowanie jednostek ratowniczo-gasniczych,

wykonywanie zadan z zakresu ratownictwa.

Funkcje prewencyjne, czyli te wskazywane na bardzo istotne w ksztaltowaniu sy-
stemu bezpieczenstwa publicznego, PSP realizuje poprzez:

rozpoznawanie zagrozen pozarowych i innych miejscowych zagrozen,

nadzor nad przestrzeganiem przepisOw przeciwpozarowych,

wspolprace z Szefem Krajowego Centrum Informacji Kryminalnych w zakre-
sie niezbednym do realizacji jego zadan ustawowych,
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powolywanie i odwolywanie rzeczoznawcow do spraw zabezpieczen przeciwpo-
zarowych 1 nadzor nad ich dziatalnoscia,

wspieranie inicjatyw spolecznych w zakresie ochrony przeciwpozarowej i ra-
townictwa,

kontrolowanie uzgadniania projektow budowlanych w zakresie ochrony prze-
ciwpozarowej,

wstepne ustalanie przyczyn oraz okoliczno$ci powstania i rozprzestrzeniania
si¢ pozaru oraz miejscowego zagrozenia,

ocena zgodnosci z wymaganiami ochrony przeciwpozarowej rozwigzan techni-
cznych zastosowanych w obiekcie budowlanym,

ocena zgodnoS$ci wykonania obiektu budowlanego z projektem budowlanym,
ustalanie spelnienia wymogow bezpieczenstwa w zakladzie stwarzajagcym za-
grozenie wystapienia powaznej awarii przemystowej,

rozpoznawanie mozliwosci 1 warunkow prowadzenia dzialan ratowniczych
przez jednostki ochrony przeciwpozarowej,

wstepne ustalanie nieprawidiowosci, ktore przyczynily si¢ do powstania pozaru
oraz okolicznoSci jego rozprzestrzenienia sie,

zbieranie informacji niezb¢dnych do wykonania analizy powaznej awarii prze-
myslowej 1 formulowanie zalecen dla prowadzacego zaklad.

Ustawowe zadania, ktore zostaly natozone na PSP, odnoszg sie rowniez do ko-

lejnej funkcji systemu bezpieczenstwa publicznego, mianowicie funkcji opera-
cyjnej. Jej realizowanie zdaje si¢ by¢ najbardziej widoczng publicznie, ekspono-
wang medialnie formg dzialalnoSci tej umundurowanej, wyposazonej w specjali-
styczny sprzet formacji. Do zadan operacyjnych PSP w zakresie zapewniania
bezpieczenstwa publicznego zalicza sie:

organizowanie i prowadzenie akcji ratowniczych w czasie pozarow, klesk zy-
wiolowych lub likwidacji miejscowych zagrozen,

wykonywanie pomocniczych specjalistycznych czynnosci ratowniczych w cza-
sie klesk zywiotowych lub likwidacji miejscowych zagrozen przez inne stuzby
ratownicze,

dysponowanie oraz kierowanie zasobami KSRG na obszarze kraju, wojewodz-
twa badz powiatu poprzez Krajowe Centrum Koordynacji Ratownictwa
1 Ochrony LudnoSci, wojewodzkie stanowiska koordynacji ratownictwa, a tak-
ze miejskie (powiatowe) badz lokalne stanowiska kierowania,

wprowadzanie podwyzszonej gotowosSci operacyjnej w PSP w sytuacji zwigk-
szonego prawdopodobienstwa katastrofy naturalnej lub awarii technicznej,
ktorych skutki mogg zagrozi¢ zyciu lub zdrowiu duzej liczby oséb, mieniu
w wielkich rozmiarach albo srodowisku na znacznych obszarach, oraz w przy-
padku wystgpienia i utrzymywania si¢ wzmozonego zagrozenia pozarowego.
PSP pelni rolg straznika publicznego w kontekscie przestrzegania przepisow

przeciwpozarowych. Jest ona nastepstwem wypelniania zadan wtasciwych
dzialaniom kontrolno-rozpoznawczym. Zalicza si¢ do nich:
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— kontrolg przestrzegania przepisOw przeciwpozarowych,
— ocene zgodnosci z wymaganiami ochrony przeciwpozarowej rozwigzan techni-
cznych zastosowanych w obiekcie budowlanym,
— oceng zgodnoSci wykonania obiektu budowlanego z projektem budowlanym,
— ustalanie spelnienia wymogoéw bezpieczenstwa w zakladzie stwarzajagcym za-
grozenie wystgpienia powaznej awarii przemysiowej,
— wstepne ustalanie nieprawidtowosci, ktore przyczynily si¢ do powstania pozaru
oraz okolicznosci jego rozprzestrzenienia sie.
Przyktadowo, w 2008 roku PSP przeprowadzila 42 362 kontrole, ktore objelty
56 941 obiektéw, w tym obiekty uzytecznosci publicznej, produkcyjne i magazy-
nowe, zamieszkania zbiorowego oraz budynki mieszkalne wielorodzinne®*. Wy-
szczeg6lnienie przedmiotu kontroli w 2008 r. pokazano na rys. 2.
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Rys. 2. Kontrole PSP w ramach realizacji dziatari restrykcyjnych w 2008 r.

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie: http://www.straz.gov.pl/page/index.php?str=1022
(21.02.2013 1.).

Realizacja powyzszych obowigzkow stanowi podstawe do dziatan restrykcyj-
nych PSP. Orzekanie kar i ich wykonywanie ograniczone zostaly przez ustawo-
dawce jednak jedynie do prawa nakladania grzywny w drodze mandatu
karnego", a takze praw nadanych komendantom powiatowym (miejskim) PSP,
jako organom terenowej administracji zespolonej*. Do praw tych zaliczajg si¢
w drodze decyzji administracyjnej:

— nakazanie usuniecia stwierdzonych uchybien w ustalonym terminie,
— wstrzymanie robot (prac), zakazanie uzywania maszyn, urzadzen lub Srodkow
transportowych oraz eksploatacji pomieszczen, obiektow lub ich czesci, jezeli

40 http://www.straz.gov.pl/page/index. php?str=1022 (21.02.2013 r.).
1 Art. 23, pkt. 6 ustawy z 24 sierpnia 1991 r. o Panstwowej Strazy Pozarnej.
2 Art. 26, pkt. 6.
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stwierdzone uchybienia mogg powodowac zagrozenie zycia ludzi lub bezpo-

Srednie niebezpieczenstwo powstania pozaru, pod rygorem natychmiastowej

wykonalnosci.

Wskazane powyzej dzialania restrykcyjne majg charakter bezpoSredni
w zwigzku z ustawowym funkcjonowaniem PSP w systemie bezpieczenstwa pu-
blicznego. W odniesieniu do zapiséw Kodeksu Wykroczen*, mozna jednak moé-
wic rowniez o dzialaniach poSrednich w tym zakresie. Sg one zwigzane z nie-
ostroznym obchodzeniem si¢ z ogniem lub wykraczaniem przeciwko przepisom
dotyczacym zapobiegania i zwalczania pozaréw. Kary wlaSciwe temu obszarowi
wykroczen wymierza sad rejonowy, za$ inicjatorem ich wymierzenia moze by¢
PSP. Osoba spetniajgca wspomniane zatozenia Kodeksu Wykroczen podlega ka-
rze aresztu, grzywny albo karze nagany. Kar¢ aresztu wymierza si¢ w dniach.
Moze ona trwa¢ najkrocej 5 dni, najdiuzej zas 30 dni. Grzywne wymierza sie
w wysokosci od 20 do 5000 zlotych, przy czym bierze si¢ pod uwage dochody
sprawcy, jego warunki osobiste i rodzinne, stosunki majgtkowe 1 mozliwoSci za-
robkowe. Kare grzywny moze wymierzy¢ rowniez policja w drodze mandatu, ale
jedynie bezposrednio po popelnieniu wykroczenia. Natozenie grzywny w drodze
mandatu karnego nie moze nastgpi¢ po uplywie 14 dni od daty ujawnienia czy
nu*.
Reasumujgc, PSP jest integralnym elementem systemu bezpieczenstwa publi-
cznego. Nalozone na nig ustawowo zadania wpisujg sie w funkcje tego systemu,
stanowigc bardzo istotny wkiad w zapewnienie bezpieczenstwa i porzadku publi-
cznego na plaszczyznie dzialan retrospektywnego oraz prospektywnego identyfi-
kowania zagrozen, normowania, instytucjonalizowania, operacyjnych, prewen-
cyjnych i restrykcyjnych.

3. Relacje systemu bezpieczenstwa publicznego z innymi
podmiotami bezpieczenstwa panstwa w odniesieniu
do Panstwowej Strazy Pozarnej

Opis relacji systemu bezpieczenistwa publicznego z innymi podmiotami bez-
pieczenstwa panstwa w odniesieniu do PSP nalezy rozpoczaé od okreslenia, jakie
podmioty bedg brane pod uwage. Konieczne jest przy tym pamietaé, by ich zesta-
wienie nawigzywalo do celow i funkgcji systemu bezpieczenistwa publicznego.

K. Sienkiewicz-Matyjurek i Z.T. Niczyporuk do podmiotéw bezpieczenstwa
panstwa, ktore funkcjonuja w sferze bezpieczenstwa publicznego, zaliczaja®:

— Parlament RP,
— Prezydenta RP,
— Rade Ministréw z Premierem na czele,

4 Art. 82 ustawy z 20 maja 1971 r. Kodeks wykroczen (DzU z 2010 r. nr 46, poz. 275, z p6zn. zm.).

4 http://www.eporady24.pl/interweniowala_straz pozarna _ czy bedzie kara ,pytania,6,63,
1010.html (21.02.2013 1.).

* Sienkiewicz-Malyjurek K., Niczyporuk Z.T.: op. cit, s. 28.
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—  wojewodow,

— samorzady wojewodzkie,
— samorzady powiatowe,
— samorzady gminne.

Za trafnoscig powyzszego zestawienia przemawia kilka argumentow. Pierw-
szym z nich jest niezwykle szeroki przedmiot bezpieczenstwa narodowego,
w tym jego integralnego elementu — bezpieczefistwa publicznego. Odwotanie do
stosunkow spotecznych, norm moralnych oraz regul wspolzycia spotecznego,
ktore zapewniajg ochron¢ obywatela jako jednostki, calego spoleczenstwa oraz
mienia przed wszelkimi niebezpieczenstwami zdajg si¢ potwierdza¢ powyzsza
teze. Ponadto, zapewnienie bezpieczenstwa obywatelom to konstytucyjny obo-
wiazek panstwa®. Logicznym nastepstwem tresci powyzszej regulacji prawnej
jest nalozenie stosownych zadan na podmioty wiadzy publicznej. Nie sposob po-
mingé w tym miejscu wiadz lokalnych, w ktorych kompetencjach rowniez lezy
szeroko rozumiane bezpieczehstwo przedstawicieli spolecznosci lokalnych”.

Parlament RP to pierwszy z omawianych, dwuizbowy (izba nizsza — Sejm,
izba wyzsza — Senat) podmiot bezpieczenstwa panstwa. Stanowi organ wiadzy
ustawodawczej w Rzeczypospolitej Polskiej. Wsrod jego kompetencji, w odnie-
sieniu do PSP jako elementu systemu bezpieczenstwa publicznego, nalezy wy-
mienié¢*:

1. W ramach kompetencji Sejmu RP:

— ustanawianie prawa w dziedzinie bezpieczenstwa publicznego (m.in. bezpie-
czenstwa pozarowego, powodziowego, transportu, w tym transportu mate-
rialéw niebezpiecznych, uzytkowania obiektow budowlanych),

— ksztaltowanie polityki bezpieczenstwa publicznego, w tym wytycznych, in-
strukgji 1 procedur obowigzujacych PSP,

— zatwierdzanie budzetu z przeznaczeniem dla PSP,

— wyrazanie zgody na przediuzanie stanu wyjatkowego lub stanu kleski zy-
wiolowej,

— nadzor nad sektorem operacyjnym bezpieczenstwa publicznego (czyli nad-
zor nad PSP),

— mozliwos¢ tworzenia komisji §ledczych do badania spraw zwigzanych z PSP,
a istotnych z punktu widzenia opinii publiczne;j.

2. W ramach kompetencji Senatu RP:

— inicjowanie i opiniowanie uchwalanych przez Sejm ustaw traktujgcych

o PSP i jej zadaniach,

* Art. 5 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 r. (DzU z 1997 r. nr 78, poz. 483,
z pdzn.zm.).

47" Sienkiewicz-Matyjurek K., Niczyporuk Z.T.: op. cit, s. 28.

* Kitler W.: op. cit, s. 197-200.
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— czynnosci sprawdzajace uchybienia i wnioskowanie o dokonywanie ewentu-
alnych zmian w aktach prawnych traktujgcych o PSP i jej kompetencjach
w ramach systemu bezpieczenstwa i porzadku publicznego,

— prawo do wystepowania z inicjatywg ustawodawczg w dziedzinie bezpieczen-
stwa 1 porzgdku publicznego, traktujgca o PSP i jej zadaniach,

— rozpatrywanie ustawy budzetowej,

— rozpatrywanie i opracowywanie z wlasnej inicjatywy spraw dotyczacych PSP
przez komisje Senatu.

Prezydent RP, jako straznik bezpieczenistwa panstwa®’, moze wptywac na funk-

cjonowanie elementdow systemu bezpieczenstwa publicznego. Charakter tego
wplywu, z punktu widzenia PSP, wynika z*:

mozliwosci zatwierdzania, przedstawiania do Trybunalu Konstytucyjnego
badZ wetowania ustaw uchwalanych przez Sejm RP, a traktujacych o aspektach
funkcjonowania PSP w Srodowisku bezpieczenistwa panstwa,

mozliwosci wystepowania do Trybunatu Konstytucyjnego o ustalenie zgodno-
Sci z Konstytucja RP funkcjonujgcych juz w Srodowisku prawnym panstwa
ustaw zwigzanych z PSP i obszarem jej kompetencji,

mozliwosci zatwierdzania i wydawania aktow urzedowych wlasciwych spra-
wom bezpieczenstwa publicznego (W tym bezpieczenistwa pozarowego, powo-
dziowego itp.),

koniecznoSci prowadzenia analizy i oceny zagrozen, a takze uruchamianie praw-
nie dopuszczalnych dziatan, celem przeciwdzialania tym zagrozeniom,
decyzyjnos¢ w sprawie uzycia oddziatéw i pododdziatéw Sit Zbrojnych RP do
pomocy PSP w sytuacjach tego wymagajacych.

W zakresie i na zasadach okreSlonych w Konstytucji RP i ustawach, na Rade

Ministréow z Premierem na czele, zostaly natozone nastepujgce, dotyczace przed-
miotu niniejszych rozwazan, zadania':

zapewnianie wykonawstwa ustaw, a takze wydawanie rozporzadzen doty-
czacych zakresu zadaniowego i funkcjonowania PSP w strukturach systemu
bezpieczenistwa publicznego i innych podsystemow systemu bezpieczenstwa
narodowego,

koordynacja 1 kontrola prac organéw administracji rzgdowej, zrelatywizowa-
nych funkcjonalnie i kompetencyjnie z PSP,

uchwalanie projektu budzetu panstwa, a takze kierowanie jego wykonaniem,
uchwalanie zamknigcia rachunkow panstwowych i sprawozdawczo$¢ z wyko-
nania budzetu,

zapewnianie szeroko rozumianego bezpieczenstwa i porzadku publicznego.
Powyzsze elementy nakreslajg jedynie zakresy relacji pomigdzy PSP jako cze-

Scig systemu bezpieczenstwa publicznego a Radg Ministrow. Bardziej szcze-

" Art. 126, pkt 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskie;.

% http://www.prezydent.pl/prezydent/kompetencije/ (27.03.2013 r.).
1 Art. 146, pkt 4 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej.
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golowe informacje na ten temat znalezé mozna w ustawie o dziatlach admini-

stracji rzadowej’>. Warto przy tym zwroci¢ uwage na sprawy realizowane przez

poszczegdlnych ministrow, ktérzy kierujg dzialami administracji rzadowe;.

Biorgc bowiem pod uwage przytoczone definicje bezpieczenstwa publicznego,

mozna dojs¢ do wniosku, ze aspekty problematyki relacji systemu bezpieczen-

stwa publicznego z innymi podmiotami bezpieczenstwa panstwa w odniesieniu
do PSP beda wlasciwe w zdecydowanie szerszym spektrum, niz jedynie patrzac
na nie przez pryzmat dzialu spraw wewnetrznych.

Relacje pomigdzy PSP a Radg Ministréw sg najbardziej widoczne w zestawio-
nych ponizej sprawach obejmowanych przez wybrane dzialy administracji
rzadowej>:

e w dziale administracji publicznej**: organizacja i reformy urzedéw admini-
stracji publicznej oraz procedur administracyjnych, zespolona administracja
rzadowa w wojewddztwie, przeciwdzialanie oraz usuwanie skutkow klesk zy-
wiotowych 1 innych podobnych zdarzen zagrazajgcych bezpieczenstwu oby-
wateli,

e w dziale budzetu®™: opracowywanie budzetu pafstwa, systemy finansowania
samorzadu terytorialnego, sfery budzetowej oraz bezpieczenstwa panstwa,

e w dziale finanse publiczne®: finansowanie jednostek realizujacych zadania
objete budzetem panstwa, finansowanie samorzgdu terytorialnego,

o w dziale gospodarka®: ksztaltowanie warunkéw podejmowania i wykonywa-
nia dzialalnoSci gospodarczej (przez funkcjonariuszy publicznych),

e w dziale budownictwo, lokalne planowanie i zagospodarowanie przestrzenne
oraz mieszkalnictwo®®: budownictwo, nadzor architektoniczno-budowlany
w sferze publicznej,

e w dziale gospodarka wodna™: ochrona przeciwpowodziowa, w tym budowa,
modernizacja oraz utrzymanie urzadzen wodnych zabezpieczajacych przed
powodzig oraz koordynacja przedsiewziec stuzgcych oslonie i ochronie prze-
ciwpowodziowej, utrzymanie infrastruktury wodnej zwigzanej z wodami
srodladowymi,

e w dziale informatyzacja®: systemy i sieci teleinformatyczne administracji pu-
blicznej, technologie i techniki informacyjne, standardy informatyczne, za-
stosowania technologii informatycznych w PSP,

32 Ustawa o dziatach administracji rzadowej (DzU z 2007 r. nr 65, poz. 437).

33 Art. 5 ustawy z 4 wrzesnia 1997 r. o dzialach administracji rzadowe;.

% Art. 6, pkt 1, tamze.

35 Art. 7 ustawy z 4 wrzesnia 1997 r. o dzialach administracji rzadowe;.

6 Art. 8, pkt 2 ustawy z 4 wrzeénia 1997 r. o dziatach administracji rzadowe;.
T Art. 9, pkt 2 ustawy z 4 wrze$nia 1997 r. o dziatach administracji rzadowe;.
% Art. 9a, pkt 1 ustawy z 4 wrzeénia 1997 r. o dziatach administracji rzadowej.
3 Art. 11, pkt 1 ustawy z 4 wrze$nia 1997 r. o dzialach administracji rzadowe;.
60" Art. 12a ustawy z 4 wrzesnia 1997 r. o dzialach administracji rzadowe;.



Analiza systemu bezpieczenstwa publicznego i jego relacji z innymi podmiotami... 87

e w dziale sprawy wewnetrzne®: ochrona bezposrednio bezpieczefistwa i po-
rzadku publicznego, zarzadzanie kryzysowe, obrona cywilna, ochrona prze-
ciwpozarowa,

e w dziale zdrowie®: organizacja i nadzér nad systemem Panstwowe Ratownic-
two Medyczne.

Rola Rady Ministréw uwidocznia sie rowniez poprzez fakt, iz Komendanta
Gloéwnego powoluje i odwoluje sposrod oficerow PSP Prezes Rady Ministrow, na
wniosek ministra wiasciwego do spraw wewnetrznych®.

Przedstawiciel Rady Ministréw w administracji terenowej o najwyzszych
uprawnieniach dotyczacych PSP to wojewoda. Do kompetencji wojewody
w kontekscie relacji z PSP jako elementem systemu bezpieczenstwa publicznego
zalicza sie®:

— koordynacje i kontrol¢ wykonawstwa polskich aktow prawnych traktujacych
o funkcjonowaniu PSP i jej kompetencjach,

— dostosowywanie celow polityki Rady Ministrow w zakresie funkcjonowania
PSP w systemie bezpieczenstwa publicznego do uwarunkowan S$rodowisk
1 spotecznosci lokalnych,

— zapewnianie wspoldziatania PSP z pozostalymi organami administracji rzado-
wej 1 organami administracji samorzgdowej w wojewodztwie,

— kierowanie dziatalnoscig PSP, pozostalych organdéw administracji rzagdowe;j
1 organow administracji samorzgdowej w zakresie zapobiegania zagrozeniu zy-
cia, zdrowia lub mienia oraz zagrozeniom Srodowiska, bezpieczenstwa panstwa
1 utrzymania porzadku publicznego, ochrony praw obywatelskich, a takze za-
pobiegania kleskom zywiolowym i innym nadzwyczajnym zagrozeniom oraz
zwalczania 1 usuwania ich skutkow,

— dokonywanie oceny stanu zabezpieczenia przeciwpowodziowego wojewodz-
twa, opracowywanie planu operacyjnego ochrony przed powodzig oraz ogltasza-
nie 1 odwolywanie pogotowia i alarmu przeciwpowodziowego,

— wykonywanie i koordynacj¢ zadan w zakresie bezpieczenistwa panstwa oraz
zarzadzania kryzysowego.

Dodatkowe zadania w kontekscie przedmiotu niniejszych rozwazan dostar-
czaja zapisy ustawy o zarzadzaniu kryzysowym, w my$l ktérych wojewoda®:

— kieruje dziataniami PSP w zakresie monitorowania, planowania, reagowania
1 usuwania skutkow zagrozen na terenie wojewodztwa,

— realizuje wytyczne wojewodzkich plandw zarzadzania kryzysowego,

61 Art. 29 ustawy z 4 wrzesnia 1997 1. o dzialach administracji rzadowe;.

62 Art. 33 ustawy z 4 wrzesnia 1997 r. o dziatach administracji rzadowej.

63 Art. 9, pkt 2 ustawy z 24 sierpnia 1991 r. o Panstwowej Strazy Pozarnej).

8 Art. 22 ustawy z 29 stycznia 2009 1. 0 wojewodzie i administracji rzadowej w wojewddztwie
(DzU z 2009 r. nr 31, poz. 206, z pdzn. zm.).

55 Art. 14, pkt 2 ustawy z 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (DzU z 2007 r. nr 89,
poz. 590, z pézn. zm.).
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— zarzadza, organizuje 1 prowadzi szkolenia, ¢wiczenia i treningi z zakresu
zarzadzania kryzysowego z udziatem przedstawicieli PSP,

— wnioskuje o uzycie oddzialéw i pododdziatéw Sit Zbrojnych RP na potrzeby
wspoldziatania z PSP w sytuacjach przewidzianych w tej ustawie,

— organizuje wykonywanie zadan z zakresu ochrony infrastruktury krytycznej,

w ktorych PSP réwniez ma swoj udziat.

Przedstawicielstwo Rady Ministrow w wojewodztwie nadaje wojewodzie kom-
petencje rowniez w stosunku do wiasciwych oficerow funkcyjnych PSP. Ko-
mendanta wojewodzkiego PSP powotuje bowiem minister wiasciwy do spraw
wewnetrznych na wniosek Komendanta Gtéwnego PSP zlozony dopiero po uzy-
skaniu zgody wojewody. Opinia wojewody jest wymagana rowniez w przypadku
odwolywania komendanta wojewddzkiego PSP%.

Samorzad wojewddztwa ma, w stosunku do wojewody, mocno ograniczone
kompetencje w relacji z PSP. Niemniej jednak, jego zadania wlasne zawie-
rajg sprawy wiasciwe edukacji publicznej, ochronie zdrowia, ochronie srodowi-
ska, ochronie przeciwpowodziowej, drogom publicznym oraz bezpieczenstwu
publicznemu®. Wszystkie powyzsze zwigzane s3 bezposrednio badz posrednio
z obszarem dziatalno$ci PSP.

Samorzad wojewodztwa wykonuje zadania publiczne o charakterze wojewodz-
kim, ktore nie sg zastrzezone ustawami na rzecz organdw administracji rzadowe;j.
Mozna wiec powiedzieé, ze jest on bardzo Scisle zwigzany z procesem $wiadcze-
nia ustug publicznych, w tym ustug bezpieczenstwa, Swiadczonych spoteczno-
Sciom lokalnym wojewddztwa przez PSP.

Do podmiotéw bezpieczenistwa panstwa zalicza si¢ rOwniez samorzady powia-
towe. Wykonujg one zadania spojne z tymi, przypisanymi samorzgdom woje-
wodzkim w kontekscie ich relacji z PSP. Mozna wigc mowi¢ o wykonywaniu
przez powiat zadan publicznych o charakterze ponadgminnym w zakresie®:

— edukacji publiczne;j,

— promocji i ochrony zdrowia,

— drég publicznych,

— ochrony Srodowiska,

— porzadku publicznego i bezpieczenstwa obywateli,

— ochrony przeciwpowodziowej,

— zapewnienia wykonywania okreslonych w ustawach zadan i kompetencji kie-
rownikow powiatowych stuzb, inspekcji i strazy, w tym komendantoéw powia-
towych (miejskich) PSP.

66 Art. 12, pkt 1 i pkt 2 ustawy z 24 sierpnia 1991 r. o Panstwowej Strazy Pozarnej.

7 Art. 14, pkt 1 ustawy z 5 czerwea 1998 r. o samorzadzie wojewodzkim (DzU z 1998 r. nr 91,
poz. 576, z p6zn. zm.).

58 Art. 4, pkt 1, pkt 2 ustawy z 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (DzU z 2001 r. nr 142,
poz. 1592, z pézn. zm.).
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Kierownikiem jednostek organizacyjnych powiatu oraz zwierzchnikiem po-
wiatowych stuzb, inspekgji i strazy (w tym komendanta powiatowego badZ miej-
skiego PSP) jest starosta. To przedstawiciel samorzagdu powiatowego, ktory
rowniez realizuje zadania istotne z punktu widzenia funkcjonowania PSP jako
elementu systemu bezpieczenstwa publicznego®.

Sprawujac zwierzchnictwo w stosunku do komendanta powiatowego (miej-
skiego) PSP”:

— zatwierdza program dziatania PSP na obszarze powiatu,

— uzgadnia dzialanie PSP z innymi stuzbami i strazami na obszarze powiatu,

— w sytuacjach szczegblnych kieruje wspolnymi dzialaniami PSP oraz innych
stuzb i strazy na obszarze powiatu,

— wuzasadnionych przypadkach zleca przeprowadzenie kontroli dziatalnosci PSP.

Jego kompetencje w stosunku do powolywania i odwotywania komendanta
powiatowego (miejskiego) PSP sg analogiczne to kompetencji wojewody na
szczeblu wojewodzkim.

Komendanta powiatowego (miejskiego) PSP powoluje bowiem komendant
wojewo6dzki PSP w porozumieniu ze starostg. Jego opinia wymagana jest rowniez
w przypadku odwolywania komendanta powiatowego (miejskiego) PSP”".

Zapisy ustawy o zarzadzaniu kryzysowym ustanawiajg starost¢ organem
wlasciwym w sprawach zarzadzania Kkryzysowego na obszarze powiatu.
W zwiazku z powyzszym’:

— kieruje on dziataniami PSP w zakresie monitorowania, planowania, reagowa-
nia i usuwania skutkéw zagrozen na terenie wojewddztwa,

— realizuje wytyczne wojewodzkich plandw zarzadzania kryzysowego,

— zarzadza, organizuje i prowadzi szkolenia, ¢wiczenia i treningi z zakresu
zarzadzania kryzysowego z udzialem przedstawicieli PSP,

— wnioskuje o uzycie oddzialow i pododdziatéw Sit Zbrojnych RP na potrzeby
wspoldziatania z PSP w sytuacjach przewidzianych w tej ustawie,

— organizujeirealizuje zadania PSP z zakresu ochrony infrastruktury krytyczne;j.

Gmina stanowi w Polsce podstawowa wspolnote samorzadowa. Do zakresu
obowigzkow gmin naleza wszystkie sprawy publiczne o znaczeniu lokalnym,
niezastrzezone ustawami na rzecz innych podmiotéw’.

" Art. 35, pkt 2 ustawy z 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (DzU z 2001 1. nr 142,
poz. 1592, z p6zn. zm.).

0" Art. 35, pkt 3 ustawy z 5 czerwca 1998 1. 0 samorzadzie powiatowym.

"' Art. 13, pkt 1 i pkt 3 ustawy z 24 sierpnia 1991 r. o Panstwowej Strazy Pozarne;.

™ Art. 17, pkt 1 i pkt 2 ustawy z 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (DzU z 2007 r.
nr 89, poz. 590, z pézn. zm.).

3" Art. 6, pkt 1 ustawy z 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (DzU z 2001 r. nr 142, poz. 1591,
z pézn. zm.).
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Z uwagi na zadanie zaspokajania przez gminy zbiorowych potrzeb wspoélnot je
stanowigcych, mozna mowi¢ w tym kontekScie o realizacji nastepujacych, istot-
nych dla funkcjonowania PSP, spraw’*:

— ochrona Srodowiska,

— gminne drogi, ulice, mosty, place oraz organizacja ruchu drogowego,

— ochrona zdrowia,

— edukacja publiczna,

— bezpieczenstwo i porzadek publiczny,

— ochrona przeciwpozarowa,

— ochrona powodziowa.

Wojt (burmistrz, prezydent miasta), jako organ wtadzy gminy, nie ma bezpo-
Sredniego przelozenia na wybor badz odwotanie komendantow PSP. Jest jednak
organem wlasciwym w sprawach zarzadzania kryzysowego na obszarze gminy’.
Jego zadania w kontekscie przedmiotowych rozwazan sg analogiczne z tymi,
nalozonymi na wojewodg oraz staroste.

Wigcej, rola wojta (burmistrza, prezydenta miasta) podkreslana jest przez za-
pisy ustawy o stanie kleski zywiolowej. Na mocy jej postanowien to wiasciwy
miejscowo wojt (burmistrz, prezydent miasta) Kieruje dziataniami prowadzony-
mi na terenie gminy w celu zapobiezenia skutkom kleski zywiotowej lub ich usu-
nigcia’®. Zakres tych dziatan obejmuje wydawanie polecen wiazacych:

— kierownikom zasobow ratowniczych ochotniczych strazy pozarnych oraz PSP
dziatajgcych na obszarze wiasnej gminy,

— kierownikom zasobow ratowniczych ochotniczych strazy pozarnych oraz PSP,
przekazanych przez wiasciwe organy do dyspozycji wojta 1 skierowanych do
wykonywania zadan na obszarze gminy’’.

Reasumujgc, PSP, traktowana przez pryzmat elementu systemu bezpieczen-
stwa powszechnego, pozostaje w relacjach z pozostalymi, opisanymi powyzej
podmiotami bezpieczenstwa panstwa. Najsilniejsze zrelatywizowanie jest do-
strzegalne w przypadku organéw 1 instytucji wiasciwych sprawom wewnetrznym
panstwa. Niemniej jednak, zidentyfikowane relacje poSrednie sg rowniez bardzo
istotne dla funkcjonowania tej umundurowanej formacji, a takze calego systemu
bezpieczenstwa publicznego.

A 7, pkt 1 ustawy z 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym.

" Art. 19, pkt 1 ustawy z 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym.

" Art. 9, pkt 1 ustawy z 18 kwietnia 2002 r. o stanie klgski Zywiotowej (DzU z 2002 r. nr 62,
poz. 558, z pézn. zm.).

7 Art. 9, pkt 2 ustawy z 18 kwietnia 2002 r. o stanie kleski zywiotowej.
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4. Podsumowanie

PSP jako wiodgca na wielu ptaszczyznach ratowniczych organizacja w kraju,
jest jednym z integralnych elementéw systemu bezpieczenstwa publicznego, sta-
nowigcego element systemu bezpieczenistwa narodowego w Polsce.

Gl6wnym determinantem, wpisujacym PSP w omawiany system, jest zakres
zadan, jakie nalozono na t¢ umundurowang i wyposazong w specjalistyczny
sprzet formacje za poSrednictwem obowigzujacych aktow prawnych.

Miejsce PSP jako elementu systemu bezpieczenstwa publicznego w funkcjo-
nalnym modelu systemu bezpieczenstwa narodowego, zlokalizowane jest w zbio-
rze srodkow 1 narzedzi bezpieczenstwa, z ktdrego sie czerpie dla realizacji
okreslonych funkcji.

PSP nie stanowi podsystemu hierarchicznie nizszego w stosunku do systemu
bezpieczenstwa publicznego. Charakteryzuje si¢ natomiast atrybutem zorganizo-
wania, co ukierunkowuje jg na osigganie efektu synergii, dzieki sprawnemu funk-
cjonowaniu zasobow (osobowych, rzeczowych, informacyjnych i finansowych) jg
stanowigcych, w ramach realizowanych, narzuconych przez ustawodawce zadan.
PSP jako element zbioru srodkéw i narzedzi bezpieczenistwa, moze by¢ rowniez
elementem innych podsystemow systemu bezpieczenstwa narodowego (m.in.
krajowego systemu ratowniczo-gasniczego). Reasumujac, PSP jest organizacjg
ratownicza.

Fakt traktowania PSP jako elementu systemu bezpieczefistwa publicznego
uzasadnia konieczno$¢ analizy relacji pomiedzy tg organizacjg a pozostalymi
podmiotami bezpieczenstwa panstwa. Biorgc pod uwage wyniki poczynionych
na kartach niniejszej pracy rozwazan, mozna uznac, ze PSP pozostaje w relacji
z Parlamentem RP, Prezydentem RP, Radg Ministrow z Premierem na czele, wo-
jewodami, samorzgdami wojewOdzkimi, samorzgdami powiatowymi, a takze sa-
morzagdami gminnymi. Najsilniejsze zrelatywizowanie dostrzegalne jest jednak
w przypadku organéw i instytucji wlaSciwych sprawom wewnetrznym panstwa.
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Analysis of Public Safety System and its
Relations with other National Safety Subjects
with Regard to Polish State Fire Service

The State Fire Service (PSP) is a leading element in many safety areas of
public safety system in Poland. The main reason of participating PSP in the
system is its scope of legal duties. PSP is placed among the other manners
and tools in functional model of national safety system. The organization
can be used for fulfillment of many different, but very important safety
functions. PSP is not a subsystem of public safety system, whereas it has an
organizational characteristic attribute. This fact leads to achieve a synergy
effect by all PSP elements, taking all legal duties into consideration, and
constituting PSP as the organization in a synthetic meaning. As PSP is
integral element of the public safety system and the national safety system,
it is in relation with the Polish Parliament, The Polish President, The
Cabinet, the governors and the local government.



