148 POSTEPY TECHNIKI PRZETWORSTWA SPOZYWCZEGO 1/2014

Doc. dr Roman GORYSZEWSKI
Doc. dr Elzbieta KOTOWSKA
Wyzsza Szkota Menedzerska w Warszawie

U ZRODEY. TEORII | PRAKTYKI FINANSOW PUBLICZNYCH
CzescV
PROBLEMATYKA FINANSOW PUBLICZNYCH W TEORII

EKONOMICZNEJ JEANA CHARLESA LEONARDA SIMONDE
DE SISMONDIEGO®

Some historical roots of the theory and practice of the public finance
Part V

Jean Charles Leonard Simonde de Sismondi on public finance®

Stowa kluczowe: bogactwo, interwencjonizm, podatki, pro-
gresja podatkowa, popyt efektywny.

Celem artykutu' jest przedstawienie istotnych aspektow
wktadu Jeana Charlesa Leonarda Simonde de Sismondie-
go w rozwoj dziedziny finansow publicznych. Sismondi za-
czynal jako entuzjastyczny propagator klasycznej teorii eko-
nomicznej Adama Smitha (1803 — De la Richesse Commer-
ciale ou Principes d’Economie politique appliques a la Legi-
slation du Commerce), ale wkrotce radykalnie zmienit swo-
je poglgdy (1819 — Nouveaux Principes d’Economie Politi-
que ou de la Richesse dans ses Rapports avec la Population).
Wyznawana przez niego teoria podkonsumpcji, w polgczeniu
z kryzysowymi okolicznosciami gospodarczymi po roku 1815,
doprowadzily Sismondiego do przezwycigzenia jego gene-
ralnego oporu wobec interwencji rzqdu. Sismondi doszedt
do przekonania, ze rzqd powinien odgrywaé znaczgcq role
w podziale dochodu (miedzy innymi poprzez polityke podat-
kowg), w obszarze stabilizacji poziomu szeroko rozumianej
aktywnosci gospodarczej, w szczegolnosci poziomu zatrud-
nienia, oraz okreslaniu stopy wzrostu gospodarczego. Zosta-
ty tu wymienione wszystkie, poza funkcjq alokacji zasobow,
podstawowe funkcje finansow publicznych. Wedtug Sismon-
diego bowiem alokacja zasobow powinna by¢ determinowa-
na przez sity rynkowe w ramach sektora prywatnego, nie be-
dgc przedmiotem interwencji rzgdowej.

Nie ulega wqtpliwosci, ze poglgdy spoleczno-ekonomiczne
Sismondiego mozna traktowac jako znaczqgce historyczne ko-
rzenie wspotczesnej teorii finansow publicznych.

1 Pierwszy artykut z cyklu U zZrodet teorii i praktyki finanséw publicznych,
ukazat si¢ w: ,,Postgpy Techniki Przetworstwa Spozywczego” nr 1/2011,
s. 160-165, drugi w tymze periodyku — nr 2/2011, s. 141-148, trzeci w nr
2/2012, s. 146-150 [3], czwarty w nr 1/2013, s. 145-149.

Key words: wealth, interventionism, taxes, tax progression,
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The aim of the article is to describe some important aspects
of Jean Charles Leonard Simonde de Sismondi’s contribu-
tion to the field of the public finance. Sismondi started as
an enthusiastic propagator of Adam Smith’s classical econo-
mic theory (1803 — De la Richesse Commerciale ou Princi-
pes d’Economie politique appliques a la Legislation du Com-
merce), but soon he radically changed his views (1819 — No-
uveaux Principes d’Economie Politique ou de la Riches-
se dans ses Rapports avec la Population). It was his under-
consumption theory, combined with the depressed economic
conditions after 1815, which led Sismondi by 1819 to bre-
ak his previous overall antagonism towards government inte-
rvention. Sismondi had come to believe that the government
should have a substantial role in the distribution of income
(among other things by tax policy), stabilization of the level
of economic activity in general and of employment in parti-
cular, and determination of the rate of economic growth. The

functions mentioned above are almost all of the main func-

tions of public finance, excluding of resource allocation. Ac-
cording to Simonde de Sismondi the allocation of resources
should be determined by market forces working within a pri-
vate sector not subject to government intervention.

There is no doubt that Sismondis socio—economic concepts
can be treated as a substantial historical root of the modern
theory of public finance.



EKONOMIA, ZARZADZANIE, INFORMATYKA, MARKETING 149

WPROWADZENIE

Poprzedni artykut z tego cyklu zawierat prezentacj¢ po-
gladow na kluczowe zagadnienia finanséw publicznych
ostatniego z wielkich klasykoéw brytyjskich Johna Stuar-
ta Milla? [4]. Obecny, z kolei, si¢ga do szeroko rozumianej
kontynentalnej europejskiej mysli ekonomicznej z obszaru
francuskoje¢zycznego, reprezentowanej przez Jeana Charle-
sa Leonarda Simonde de Sismondiego (1773 — 1842) [7].
Mysliciel ten niewatpliwie zashuguje na zaszczytne miej-
sce w panteonie prekursorow nauki finanséw publicznych.
Nie tylko bowiem analizowat i opisywatl wiele istotnych za-
gadnien z tego zakresu, ale rowniez niezwykle trafnie wska-
zal na samg genez¢ tej waznej subdyscypliny ekonomii.
A oto przedmiotowy wywod Sismondiego w tej kwestii: ,,0d-
kad ludzie utworzyli organizmy spoteczne, musieli zaja¢ si¢
wspolnymi interesami wynikajacymi z bogactwa. Od poczat-
ku istnienia spoteczenstwa pewna cz¢s¢ majatku publiczne-
g0 przeznaczono na zaspokojenie potrzeb publicznych. Po-
bieranie dochodu narodowego i administrowanie dochodem,
ktdry nie nalezat do nikogo z osobna, lecz do wszystkich, sta-
lo si¢ zasadnicza cze¢Scig nauki mgzoéw stanu. Nazywamy ja
naukq finansow” [9, t. 1, s. 29; kursywa oryginatu].

W artykule podejmujemy prdobe zaprezentowania kil-
ku najwazniejszych — naszym zdaniem — koncepcji J. C.
L. Simonde de Sismondiego z obszaru ekonomii i finan-
sow publicznych. StaraliSmy si¢ ukazaé ich nowatorska
odmienno$¢ na tle dominujacej wowcezas klasycznej or-
todoksji ekonomicznej?, ktora autor tak odwaznie kryty-
kowal. Niektore elementy tej pionierskiej wowczas kry-
tyki ekonomii klasycznej zachowaly — mimo uplywu nie-
mal 200 lat! — duza doze aktualnoSci i brzmia zadziwiaja-
co trafnie rowniez w odniesieniu do wspélczesnej juz neo-
klasycznej wersji tamtej ekonomii [6]. Te watki takze zo-
staly w artykule zarysowane.

BOGACTWO DLA CZLOWIEKA
JAKO CEL EKONOMII

Jean Charles Leonard Simonde de Sismondi urodzit si¢
i przebywat glownie w Szwajcarii (Genewa), a pochodzit
z arystokratycznej wloskiej rodziny, okresowo zamieszku-
jacej rowniez we Francji. Niezwykle trudno jednoznacz-
nie zaklasyfikowa¢ go do wylacznie jednego nurtu czy kie-
runku Owczesnej mysli ekonomicznej®. W jego rozleglej

2 Zob. R. Goryszewski, E. Kotowska, U Zrédel teorii i praktyki finanséw
publicznych. Czes¢ 1V: Finanse publiczne w ujeciu Johna Stuarta Milla,
w: ,,Postepy Techniki Przetworstwa Spozywczego”, nr 1/2013, s. 145-
149.

3 Teoria Sismondiego zawierala szereg nowatorskich pogladow nie tyl-
ko w zestawieniu z powszechnie panujaca wowczas ekonomia klasycz-
na gtéwnego nurtu. W pewnym zakresie, np. odnosnie do roli panstwa
w rozwoju gospodarczym, byta ona nowatorska réwniez wobec pozniej-
szych kierunkéw mysli ekonomicznej: niemieckiej ekonomii narodowe;j
czy szkoty historycznej (zob. na ten temat K. Szarzec, Paristwo w gospo-
darce. Studium teoretyczne — od Adama Smitha do wspélczesnosci, Wy-
dawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2013, s. 42-43) [12].

4 Nie tylko zreszta ekonomicznej. J. Ch. L. Simonde de Sismondi byt bo-
wiem nie tylko ekonomista. W jego tworczosci naukowej sa obecne tak-
ze watki socjologiczne, a nade wszystko historyczne. Byt przeciez au-
torem monumentalnej szesnastotomowej Histoire des Republiques Ita-
liennes du moyen age (Historia Republik Wioskich w wiekach srednich).
Jako historyk Sismondi jest zaliczany do ,,szerszej kategorii francuskich

tworczos$ci naukowej splataja si¢ bowiem watki zaréwno
ekonomii klasycznej (byt poczatkowo zafascynowany pogla-
dami Adama Smitha), jak i zasadniczo wobec niej krytycz-
ne. Gleboki krytycyzm Sismondiego wobec szkoty klasycz-
nej, w szczego6lnosci wobec wyznawanej przez nig nieztom-
nej wiary w bezkryzysowy rozwoj gospodarki rynkowej, zy-
skal mu z czasem miano gtéwnego reprezentanta tzw. drob-
nomieszczanskiej ekonomii’. Sismondi istotnie wystepowat
w obronie szeroko pojetych drobnych wytworcow (les petit-
tes bourgois), niszczonych wowczas przez bezwzgledna kon-
kurencj¢ ze strony produkcji wielkofabrycznej, nastawione;j
na maksymalizacje zysku, ktorej sprzyjaty korzysci skali. Si-
smondi ostro krytykowat owg pogon za zyskiem jako naczel-
ny i wylaczny cel gospodarowania. Przy tej okazji zwracat
uwagg na, jakze powszechne, odwrdcenie w praktyce gospo-
darczej kapitalizmu (niestety z bodaj jeszcze wigksza konse-
kwencja w naszych czasach!) zasady, ze nie cztowiek istnie-
je dla bogactwa lecz ono dla cztowieka.

W Przedmowie do drugiego wydania swoich Nowych za-
sad ekonomii politycznej, czyli o bogactwie i jego stosunku
do ludnosci z roku 1827 Sismondi szeroko wyjasnial: ,(...)
niejednokrotnie domagatem si¢ interwencji wladzy spotecz-
nej w regulowaniu wzrostu bogactwa, zamiast sprowadzi¢
ekonomig¢ polityczna do najprostszej i pozornie najbardziej
liberalnej maksymy: laissez faire i laissez passer®. (...) je-
$li (...) odkrylem nowe zasady (...) przemowia za nimi fak-
ty (...) 1 wydaje mi sig, ze fakty (...) dowiodly (...), ze ucze-
ni od ktorych oddalitem sig, dazyli do fatszywej pomyslno-
Sci; (...) Zupetnie nieoczekiwanie kryzysy nastgpowaly w
swiecie handlowym; rozwoj przemystu i wielkiego bogactwa
nie uchronity robotnikdw tworzacych to bogactwo od nie-
stychanych cierpien; fakty nie potwierdzity ani powszech-
nych nadziei, ani przepowiedni medrcow i (...) mistrzow w
ekonomii politycznej (...) Powszechna konkurencja, czy-
li wysilek, aby produkowaé coraz wigcej i coraz taniej sta-
la si¢ od dawna systemem przyjetym w Anglii, systemem,
ktéry atakowatem jako niebezpieczny: system ten pozwolil

historykow romantycznych (...), z ktérymi taczylo go zainteresowanie
procesami masowymi” (zob. J. Szacki, Historia mysli socjologicznej,
cze$¢ I, PWN, Warszawa 1981, s. 185) [11].

5 ,,Ekonomia drobnomieszczanska wyrosta pod wplywem obserwacji
negatywnych nastepstw kryzysow gospodarczych wywotanych ogol-
ng nadprodukcja dobr. Jej przedstawiciele twierdzili ze charakterystycz-
ng cechg gospodarki kapitalistycznej jest wystepowanie sprzecznosci
miedzy produkcja a konsumpceja. Zglaszane przez nich postulaty mo-
dyfikacji systemu gospodarczego dotyczyly rownomiernego wzrostu po-
dazy i popytu oraz odej$cia od liberalizmu ekonomicznego i wprowa-
dzenia pewnych form ingerencji pafnstwa w celu odrodzenia drobnej
wlasnosci, ograniczenia konkurencji oraz zapewnienia sprawiedliwego
podzialu wytworzonego dochodu. Czolowym przedstawicielem eko-
nomii drobnomieszczanskiej byt Jean Charles Leonard Simonde de Si-
smondi” (Stownik historii mysli ekonomicznej, red. E. Kundera, Oficyna
Ekonomiczna, Krakow?2 2004, s. 47-48).

6 Naczelne hasta francuskich fizjokratow, dostownie: ,,pozwolcie dziatac¢”
i,,pozwolcie przechodzi¢, ruszaé si¢”. Sformutowan tych miat uzy¢ juz
w XVII stuleciu jeden z kupcow francuskich (nadal trwaja spory czy byt
to T. Le Gendre czy V. de Gournay!) w rozmowie z dwczesnym mini-
strem finans6w Francji, merkantylista J. B. Colbertem, apelujac w imie-
niu przedsigbiorcow: ,,zostawcie nas w spokoju, dajcie nam swobodg
dziatania i ruchu” (zob. S. Sztaba [13], redakcja naukowa, Ekonomia
od A do Z — Encyklopedia podreczna, Wydawnictwo Akademickie i Pro-
fesjonalne, Warszawa 2007, s. 253; zob. takze R. Goryszewski, U zro-
del teorii i praktyki finansow publicznych. Czes¢ 1I: merkantylizm, fizjo-
kratyzm, poczqtki szkoly klasycznej, w: ,,Postepy Techniki Przetworstwa
Spozywczego”, nr 2/2011, s. 141-148 [2]).
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przemyslowi angielskiemu robi¢ olbrzymie postepy,
ale juz dwukrotnie wpedzil robotnikéw manufaktur
w straszna nedze. (...) Widzialem w tym zadziwiajacym
kraju (...) jak wzrastala produkcja, podczas gdy spozy-
cie kurczylo sie. Ogot narodu, zaréwno jak i jego filozofo-
wie zapominaja zdaje si¢, ze wzrost bogactw nie jest celem
ekonomii politycznej, lecz Srodkiem, jakim ona dysponu-
je dla zapewnienia wszystkim szczescia” [9,t. 1, s. 1-3].

Powyzsza, dokonana przez Sismondiego, diagnoza spo-
feczna gospodarki rynkowej zdaje si¢ nawigzywac¢ do odle-
glego w czasie, lecz po dzi$§ dzien zachowujacego istotne wa-
lory poznawcze, Arystotelesowskiego jeszcze, rozrdznienia
na oikonomos (chwalong przez filozofa nauke o gospodaro-
waniu dla zaspokojenia potrzeb) i chrematistike (potepiang
przez Stagiryte sztuke¢ gromadzenia i pomnazania bogactwa
pienieznego)’. Sismondi, analogicznie do Arystotelesa, jest
zdecydowanym zwolennikiem tej pierwszej. Tymczasem,
jak to postrzega i krytykuje, wspotczesna mu ekonomia jest
bez reszty pochlonigta rozwazaniami typu chrematystyczne-
£0, co pozostaje w jawnej opozycji do zadan, jakie wyznacza
tej nauce. Ma ona bowiem koncentrowac¢ si¢ nie na pomnaza-
niu zysku pieni¢znego (bogactwa) nielicznych, ale na zapew-
nieniu dobrobytu materialnego wszystkim. ,,Dobrobyt mate-
rialny cztowieka — deklaruje jednoznacznie Sismondi — o ile
moze zalezeé od panstwa, stanowi przedmiot ekonomii po-
litycznej (...) nauki wskazujacej rzadowi wlasciwy sposob
administrowania bogactwem narodowym (...). Rzad ustano-
wiony jest na pozytek wszystkich ludzi, ktorzy mu podlega-
Jja; a zatem powinien nieustannie mie¢ na wzgledzie korzysci
ogo6hu (...) musi tez przy pomocy ekonomii politycznej za-
pewnia¢ wszystkim korzysci z majatku narodowego; powi-
nien stara¢ si¢ o porzadek, ktory by zaréowno biednemu, jak
i bogatemu zapewnit udziat w dostatku (...), ktoéry by nie po-
zostawit nikogo w niepewnosci jutra, nikogo w niemozno-
$ci zdobycia praca pozywienia, odziezy, mieszkania, nie-
zbednych dla siebie i dla swojej rodziny® (...) Gromadze-
nie bogactw w panstwie wcale nie jest — biorac rzecz abs-
trakcyjnie — celem rzadzenia’; jest nim uczestniczenie
wszystkich obywateli w korzysciach zycia materialnego,
ktorych dostarcza bogactwo” [9, t. 1, s. 25-26].

TEORIA PODATKOW
J. C. L. SIMONDE DE SISMONDIEGO

W innym miejscu Sismondi, kontynuujac swoje rozwaza-
nia o wlasciwej ,,spotecznej” roli bogactwa, szeroko analizuje

7 Szerzej na temat Arystotelesowskiego rozréznienia zob. R. Goryszew-
ski, O niektorych skutkach dominacji kultury pienigdza i ignorowania
historii ekonomii, w: ,,Postepy Techniki Przetworstwa Spozywczego’, nr
2/2010, s. 128-132.

8 Ten postulat Sismondiego jest niestety czgsto wceiaz aktualny, zwtaszcza
wobec niepokojacej liczby tzw. ,,biednych pracujacych”. Zgodnie z ra-
portem Komisji Europejskiej sporzadzonym na podstawie danych Euro-
statu tzw. pracujacy-biedni to niemal 12% ogétu ludzi aktywnych zawo-
dowo w Polsce (sic! —R. G.iE. K.).

9 W tym miejscu wystepuje Sismondi juz nie tylko jako surowy krytyk
ekonomii klasycznej i jej spotecznych reperkusji, ale tez jako oponent
wezesniejszego merkantylizmu. Dorobek merkantylizmu w zakresie na-
uki finansow publicznych zostat przedstawiony na tych tamach w dru-
gim artykule niniejszego cyklu (zob. R. Goryszewski, U Zrodet teorii
i praktyki finanséw publicznych. Czes¢ I1: merkantylizm, fizjokratyzm,
poczqtki szkoly klasycznej, , w: ,,Postepy Techniki Przetworstwa Spo-
zywezego”, nr 2/2011, s. 141-148).

jego powigzanie z systemem podatkowym, jaki jego zdaniem
najlepiej stuzylby tej roli i jaki w zwiazku z tym nalezalo-
by implementowa¢. ,,Celem bogactwa — jeszcze raz dobit-
nie podkresla Sismondi — jest zawsze jego uzytkowanie: je-
sli kapitat kazdego przeznaczony jest do wyprodukowania
nowych bogactw, jego dochdd jest uzyty (...) dla dostarcze-
nia mu zadowolenia i pozytkéw. Otdz to co podatnik otrzy-
muje w zamian za podatek, to sg takze zadowolenia i korzy-
$ci, jak porzadek publiczny, sprawiedliwos¢, bezpieczenstwo
jego osoby i wlasnosci (...), jak instytucje o$wiatowe (...),
a wreszcie, jak (...) obrona narodowa (...). Podatek jest
wiec zlem tylko o tyle, o ile zlem jest poniesienie ofiary
dla zdobycia rzeczy, ktérej potrzebujemy i pozadamy, ale
jest on tez dobrem, jesli rzecz ta jest warta dla nas wiecej
i przynosi wigksza korzy$¢ od poswiecenia poniesionego
dla jej otrzymania” [9, t. I, s. 126-127].

W dalszej cz¢sci wywodu, Sismondi przekonuje, Ze spo-
feczenstwo dobrze zorganizowane potrafi dzigki racjonal-
nej integracji wysitkow wielu ludzi zapewni¢ sprawniejsza
i oszczedniejsza realizacje szeregu waznych celow o zna-
czeniu ponadjednostkowym, niz w przypadku osiagania ich
,»droga indywidualnych wysitkow” [9, t. II, s. 127]. Doty-
czy to migdzy innymi szeregu niezb¢dnych dla rozwoju cy-
wilizacyjnego przedsigwzi¢¢ infrastrukturalnych (drogi, ka-
naly), edukacyjnych czy wreszcie zwigzanych z opieka me-
dyczna. W takiej sytuacji — konkluduje Sismondi — bilans ko-
rzysci i kosztow podatnika powinien by¢ dla niego per sal-
do korzystny. Bedzie tak si¢ jednak dzialo jesli ,,pieniadze,
ktérych pozbawit go podatek, beda (...) dobrze uzyte, jesli
z jednej strony, to wszystko co mu zabrano w imi¢ pozyt-
ku spolecznego, bedzie rzeczywiScie przeznaczone na cele
spoleczne, nie na zaspokojenie lub schlebianie nami¢tno-
$ciom rzadzacych, z drugiej strony, jesli ci, ktorym pra-
gnie si¢ zapewnié te korzysci, sa w moznosci naby¢ je ze
swych dochodéw” [9, t. 2, s. 127].

Sismondi w swojej teorii podatkow ktadzie konsekwent-
nie nacisk na ich podwoéjng niejako funkcje. Z jednej stro-
ny jest to oczywista funkcja niezbednych zrodet finansowa-
nia wspomnianych zadan panstwa. Z drugiej za$ — §rodkow
umozliwiajacych temu panstwu ,,sprawiedliwa”, jego zda-
niem, bowiem opartg na sui generis ,,zasadzie odwzajem-
nienia”, spoteczng dystrybucj¢ korzysci, jakie za sprawa pu-
blicznej dziatalnosci panstwa stajg si¢ udziatem poszczegol-
nych klas czy grup ludnosci (w tej drugiej funkcji podatki sa
zatem traktowane przez Sismondiego jako ,,narzedzia wtor-
nego podziatu dochodu narodowego”, by uzy¢ okreslenia
wlasciwego wspolczesnej teorii finansow publicznych). ,,Po-
datek — wyjasnia Sisdmondi — winien by¢ traktowany przez
obywateli jako rekompensata za ochrone, jaka rzad zapewnia
ich osobom i ich wlasnosci. Stuszne wigc jest, by wszyscy
go ponosili odpowiednio do korzys$ci gwarantowanych im
przez spoleczenstwo i do kosztow wynikajacych stad dla
niego” [9, t. II, s. 124].

Powyzsze ujecie prowadzi Sismondiego wprost do ak-
ceptacji zasady progresji podatkowej: ,,Najwicksza czes§¢
wydatkdw na urzadzenia spoleczne przeznaczona jest do
obrony bogatego przed biednym, bo gdyby pozostawio-
no ich wlasnym sitom, bogaty wnet zostatby ograbiony ze
wszystkiego. Jest wiec calkowicie sprawiedliwe, Ze bogaty
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przyczynia si¢ finansowo nie tylko proporcjonalnie do
swego majatku, lecz w wyzszym jeszcze stopniu do utrzy-
mania porzadku, ktory jest dla niego tak korzystny” [9,
t. 11, s. 124].

,»Odstepuje tu wiec Sismondi — jak zauwaza wybitny pol-
ski znawca jego dorobku Wiestaw Pigtkowski — od gloszo-
nej przez siebie w De la Richesse Commercial zasady, ze po-
datek powinien by¢ proporcjonalny do dochodu” [8, s. 129].
Wymieniona tu ksiazka De la Richesse Commercial (O bo-
gactwie handlowym) byla pierwsza wigksza pracg Sismon-
diego z zakresu ekonomii, ktora ukazata si¢ juz w 1803 roku,
a wiec 16 lat przed jego gtownym dzietem — Nowymi zasa-
dami ekonomii politycznej (1819). Jej pelny tytul byt bar-
dzo rozbudowany: De la Richesse Commerciale ou Princi-
pes d’Economie politique appliques a la Legislation du Com-
merce (O bogactwie handlowym albo zasadach ekonomii po-
litycznej w zastosowaniu do ustawodawstwa handlowego).
W powszechnej opinii pierwsza ksigzka Sismondiego byta
bardziej popularyzacja idei Adama Smitha niz oryginalnym
wkladem jego samego do nauki ekonomii. Dlatego tez wy-
razne opowiedzenie si¢ Sismondiego za podatkiem progre-
sywnym w pozniejszym dziele, nalezatoby przyjac jako jego
ostateczne stanowisko w tej kwestii.

W dziele tym znajdujemy zreszta catoSciowa i niezwy-
kle klarowna wyktadni¢ koncepcji podatkowej tego auto-
ra. W mysl tej koncepcji podstawa opodatkowania powinien
by¢ tylko dochdd. Gdyby bowiem opodatkowaniem objeto
réowniez kapitat, pojawityby si¢ negatywne tego nastegpstwa
w postaci zagrozenia spadkiem produkcji, dochodu, a takze
w rezultacie — zmniejszenia ogolnej kwoty dochodow podat-
kowych z powodu kurczenia si¢ tzw. podstawy opodatkowa-
nia. Dlatego tez — wedtug Sismondiego — podatek nie moze
by¢ pobierany takze np. od ptacy roboczej, o ile ksztattuje si¢
ona na poziomie absolutnego minimum egzystencji. ,,Istnie-
je w placy czg$¢ niezbedna —wyjasnia on — przeznaczona do
zachowania zycia, sit i zdrowia tych, ktorzy ja pobieraja, aby
praca byta kontynuowana (...) z roku na rok [zapewniajac —
przyp. R. G. i E. K.] wprawianie w ruch machiny spolecz-
nej. Biada rzadowi, ktory narusza te czesé: poswieca on
jednoczesnie i ofiary ludzkie, i nadzieje na swe przyszle
bogactwa. To rozréznienie prowadzi nas do zrozumienia,
jak bledna jest polityka rzadow, ktére doprowadzily kla-
sy robotnicze do pobierania minimalnej koniecznej placy,
zeby powiekszyé czyste dochody fabrykantow, kupcow
i wlascicieli ziemskich” [9, t. II, s. 134-135].

Jakze aktualnie brzmig te przestrogi Sismondiego row-
niez w naszych czasach, kiedy zewszad styszymy uporczywe
nawotywania politykow i ekonomistow neoliberalnych do
podnoszenia konkurencyjnosci gospodarki niemal wylacz-
nie poprzez zmniejszanie kosztow pracy. Nie s3 natomiast
zbytnio propagowane dzialania po stronie producentow, ma-
jace podnie$¢ konkurencyjnos¢ cenowa produktow np. po-
przez ograniczanie marzy ich zyskow. Przeciwnie, stychaé
raczej ciagle apele pod adresem fiskusa o obnizanie obcigzen
podatkowych producentéw i tg droga podwyzszanie ich do-
chodow netto. Takie, w szczegdlny sposob ,,zréznicowane™
i w rezultacie krzywdzace pracownikow w relacji do praco-
dawcow, podejécie do problematyki poprawy konkurencyj-
nosci gospodarki nie jest bynajmniej wynalazkiem naszych

czasOw. Jest znamienne, ze doktadnie opisat je jeszcze przed
Sismondim — jako charakterystyczne juz dla wczesnego ka-
pitalizmu — nie kto inny jak gtowny patron wspotczesnych li-
beratéw ekonomicznych Adam Smith. ,,Nasi kupcy — dia-
gnozowal bez ogrédek Smith — skarzg sie¢ czesto na wyso-
kie place w Wielkiej Brytanii jako na przyczyne faktu, ze
ich towary nie wytrzymuja konkurencji na rynkach za-
granicznych, nie wspominaja natomiast ani stowem o wy-
sokich zyskach od kapitalu. Skarza si¢ na wygérowane
zarobki innych ludzi, ale nic nie méwia o zarobkach wta-
snych. A przeciez wysokie zyski z kapitalu brytyjskiego
czesto przyczyniajg sie do podniesienia cen brytyjskich
wyrobow przemystlowych w tym samym stopniu, a cza-
sem moze i wiecej, co wysokie place pracownikéw brytyj-
skich” [10, t. 11, s. 329].

Powr6¢my jednakze do teorii podatkéw rozwijanej przez
Sismondiego. Kolejnym zagadnieniem z tego zakresu pod-
jetym przez niego i poddanym surowej ocenie krytycznej sa
podatki okreslane dzisiaj jako posrednie, a w jego termino-
logii nazywane konsumpcyjnymi. ,,(...) Podatki konsump-
cyjne — stwierdza stanowczo Sismondi — zwigkszaja sie w
stosunku do dochodéw proporcjonalnie w miare schodze-
nia ku klasom najbiedniejszym i (...) najbardziej obcia-
zona podatkami ze wszystkich klas spolecznych jest naj-
nieszczesliwsza klasa robotnikow manufaktur, ktérych
wydatki idg prawie wylacznie na zakup artykuléow spo-
zywcezych (...); klasa ta nie unika podatku konsumpcyj-
nego od zadnej czastki swego dochodu. Totez bardzo nie-
sprawiedliwa i niehumanitarna jest czesto powtarzana
propozycja, zeby skasowaé wszystkie podatki bezposred-
nie i calo§¢ dochodéw panstwa oprzeé¢ na podatkach od
spozycia (...)” [9, t. II, s. 169].

Od napisania przez Sismondiego ostrych stow krytyki tej
»propozycji reformy podatkowe;j” mineto juz niemal 200 lat!
A przeciez wspoélczesnie tez wcigz styszymy nawolywania
(znowu gtdwnie ze strony politykow i ekonomistow neolibe-
ralnych), aby wprowadzi¢ wreszcie ten uznawany przez nich
za najlepszy, najprostszy, najbardziej wydajny (co do tej aku-
rat cechy wypada si¢ zgodzi¢!?) i najtanszy (zalezy dla kogo!)
system podatkowy, obejmujacy wytacznie podatki posrednie
i to o jednakowej stawce oraz bez zadnych ulg czy zwolnien.

Niestety, na samych tylko nawolywaniach problem si¢
nie konczy. Swiadcza o tym dobitnie dane statystyczne do-
tyczace szybko i bardzo znaczgco rosnacego udziatu podat-
kéw posrednich w strukturze dochodéw podatkowych bu-
dzetu centralnego naszego kraju po roku 1989. I tak, w 1991
roku udzial ten wynosit 30%, w 1993 roku, gdy wprowadzo-
no VAT, wzrést on do 38%, w 1997 roku osiagnat juz 56%,
by w latach 2004 i 2005 przekroczy¢ 60% [zob. 14, s. 188].
Przytoczone dane sa wysoce niepokojace, zarowno w swo-
im wymiarze spotecznym'’, jak i ekonomicznym. Dowodza

10 ,,Do podatkéw posrednich naleza: VAT i akcyza oraz podatek od gier
i zaktadow wzajemnych. (...) podkresli¢ nalezy, ze podatki VAT i akcy-
za to najbardziej wydajne podatki z punktu widzenia dochodéw budze-
towych panstwa” (E. Kotowska, Podstawy wiedzy o podatkach w Polsce
w okresie ubiegania si¢ o cztonkostwo w UE, Oficyna Wydawnicza
WSM, Warszawa 2001, s. 72), [5].

Wymiar ten jest tu ewidentny, zwazywszy istotnie odmienny wiasnie
tzw. ,.kontekst spoteczny” réznych rodzajow podatkow, w tym wypadku
podatkow bezposrednich i podatkow posrednich. Jak bowiem trafnie za-
uwaza Wojciech Morawski: ,, (...) zupetnie inny jest kontekst spoteczny

—_
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one bowiem, ze ,,(..) w Polsce i innych krajach europejskich
wystepuje wyrazna tendencja do przesuwania systemow po-
datkowych w kierunku zdominowania przez podatki posred-
nie — oczywiscie po to, by przesunag¢ ci¢zar opodatkowa-
nia na biednych i $rednio zamoznych, ktérzy maja wyzsza
stope konsumpcji. Szczegolnie niekorzystne dla gospodar-
ki jest obcigzanie podatkiem VAT dobr podstawowych, ale
kosztownych — przede wszystkim cen mieszkan i materia-
16w budowlanych. (...) W rezultacie ceny mieszkan obcia-

73 budzety rodzin, co, z jednej strony, spowoduje zmniejsze-

nie popytu na inne dobra, z drugiej za$ sprawi, ze mieszkanie

stanie si¢ praktycznie niedostgpne dla wielu rodzin” [14, s.

196-197]. W naszych czasach uksztattowata si¢ zatem wybit-

nie spotecznie i ekonomicznie niekorzystna sytuacja, przed

ktora tak stanowczo przestrzegat juz 200 lat temu pierwszy
wielki krytyk ekonomii klasycznej — J. C. L. Simonde de Si-
smondi. Ogromna szkoda, Ze ani on ani kolejni krytycy nie-
zmiennie zadufanej w sobie ortodoksji ekonomicznej nie zo-
stali wystuchani. Dopiero w obliczu obecnego, wciaz nieste-
ty trwajacego, globalnego kryzysu finansowego i gospodar-
czego, odezwaly si¢ dos¢ nieliczne jednak glosy'?, poddajace

w watpliwo$¢ niektore sposrod ,,prawd objawionych” owej

ortodoksji.

Konczac prezentacje teorii podatkowej Sismondiego,
warto przytoczy¢ in extenso krotki katalog zasad, jakie we-
dlug niego powinny cechowa¢ optymalny system podatko-
wy. Ot6z, w systemie takim mialyby obowigzywac nastgpu-
jace cztery zasady:

,»1. Wszelki podatek powinien dotyka¢ dochodu, a nie kapi-
tatu. W pierwszym wypadku panstwo wydatkuje tylko
to, co powinni byli wyda¢ obywatele, w drugim niszczy
to, co powinno utrzymywac przy zyciu i obywateli i pan-
stwo.

2. Przy wymiarze podatku nie nalezy utozsamia¢ roczne-
go produktu brutto z dochodem, gdyz pierwszy obejmuje
poza dochodem jeszcze caly kapital obrotowy; czesé tego
produktu musi pozostaé¢ nietknigta, aby utrzymacé lub od-
nowi¢ wszystkie kapitaty trwate, wszystkie prace akumu-
lowane 1 wyzywienie wszystkich robotnikéw produkcyj-
nych.

3. Poniewaz podatek jest ceng, ktorg obywatel ptaci za do-
starczenie mu przez spoteczenstwo korzysci, nie nalezy
si¢ go domagac¢ od tego, ktdry z niczego nie korzysta; nie
powinien wigc on obcigzaé tej czesci dochodu, ktora jest
niezb¢dna do zycia podatnika.

4. Podatek nie powinien nigdy powodowaé ucieczki bogac-
twa, ktore obcigza, musi wigc by¢ tym bardziej umiarko-
wany, im bardziej dany rodzaj bogactwa ma ptochliwa

tych dwoch rodzajow podatkow. Podatki bezposrednie ptacone sa raczej
przez bogatszych; w uproszczeniu — im kto$§ bogatszy, tym wigcej ptaci.
Podatki posrednie w zasadzie ptacone sa przez wszystkich po rowno, nie
jest bowiem tak, ze kto$ sto razy bogatszy wypala sto razy wigcej tyto-
niu, konsumuje sto razy wigcej soli lub wypija sto razy wigcej alkoholu
niz biedniejszy. Poniewaz biedni i bogaci ptaca tyle samo, dla biednych
stanowi to relatywnie znacznie wigksze obcigzenie. Dlatego sztandaro-
wym postulatem prawicy jest podnoszenie podatkow posrednich, zas dla
lewicy — bezposrednich” [W. Morawski, Od marki do zlotego. Historia
finansoéw Drugiej Rzeczypospolitej, Wydawnictwo Naukowe PWN, War-
szawa 2008, s. 22-23].

12 Pochodzace m. in. od noblistéw z ekonomii: P. Krugmana i J. E. Sti-
glitza, a takze N. Roubiniego czy polskich ekonomistow: G. W. Kotod-
ki czy J. Zyzynhskiego.

nature. Nie powinien nigdy dotykac tej czesci dochodu,
ktora jest niezbgdna do zachowania tego dochodu” [9, t.
2,s. 135-136].

KONCEPCJA POPYTU EFEKTYWNEGO
(SISMONDI ODLEGLYM
PREKURSOREM KEYNESIZMU)

W artykule O réwnowadze konsumpcji i produkcji * Si-
smondi podjat niezwykle wazna, zwlaszcza dla gospodarki w
fazie kryzysu, kwesti¢ niewystarczajacego globalnego popy-
tu efektywnego. Spostrzezenia Sismondiego w tym zakresie
niemal expressis verbis wyrazaja jego wlasny program ,,in-
terwencjonizmu panstwowego” (z natury rzeczy wymagaja-
cy rozbudowy finanséw publicznych), chociaz odwotuja si¢
do odleglych dokonan starozytnosci. ,,Wydaje mi si¢ — wy-
wodzi Sismondi — Ze starozytni poszli o wiele dalej od nas w
swych rozwazaniach na temat ogdlnego rozwoju spoteczen-
stwa. (...) uznali oni, Ze dla utrzymania podstawowej rowno-
wagi mi¢dzy produkcja a konsumpcja spoleczenstwa istnie-
ja trzy $rodki: pierwszy — uzycie nadwyzki produkcji rynko-
wej na wyzywienie robotnikow, ktorych praca nie wytwarza
obiektow sprzedazy, na wznoszenie gmachoéw publicznych
czy to $wieckich, czy religijnych; drugi — zachg¢canie boga-
tych do zbytku, zeby konsumowali prace biednych; trzeci —
dostarczanie ogdtowi obywateli zaje¢ duchowych i patrio-
tycznych dla zapewnienia im czasu, jaki zaoszczedzili dzig-
ki zmniejszeniu godzin pracy wskutek postgpéw w przemy-
sle” [9, t. 11, s. 346-347].

Szukajac, z kolei, wsparcia dla swych pogladéw na klu-
czowe dla gospodarki zagadnienie zapewnienia rownowa-
gi miedzy laczna produkcja a konsumpcja wsrod wspoleze-
snych, wskazuje Sismondi jednoznacznie na Thomasa Ro-
berta Malthusa (1766 — 1834). Przy okazji dokonuje, po-
$rednio i niejako implicite, tak charakterystycznej dla nie-
go krytyki panujacego systemu spoleczno—ekonomicznego,
skoro system ten dla podtrzymania owej rownowagi wyma-
ga ,,wykreowania” specyficznej klasy ,,proznujacych konsu-
menté6w”. A oto przywotywany wywod Sismondiego: ,,Jesli
podstawowym zagadnieniem ekonomii politycznej jest — jak
sadze — rownowaga migdzy konsumpcja a produkcja, jesli
nieunikniong konsekwencja postepu rzemiosl, przemyshu i
cywilizacji jest to, ze kazdy czlowiek pracujacy produkuje
wigcej, niz wynosi warto$¢ jego spozycia i ze wskutek tego
sami producenci nie moga wszystkiego skonsumowac, trze-
ba, zeby kazdemu wzmozeniu sit produkeyjnych pracy odpo-
wiadal wzrost konsumpcji tej klasy ludzi, ktéra nic nie pro-
dukuje lub tez produkuje tylko rzeczy nie nadajace si¢ do
sprzedazy. Jest to wniosek, do ktorego doszedt p. Malthus
W swej ostatniej pracy z zakresu ekonomii politycznej, i w
tym znalazt powod do twierdzenia, ze nawet rozrzutno$¢ rza-
du sprzyja czasem bogactwu spolecznemu stwarzajac klase
préznujaca i spozywajaca, bez ktoérej produkcja bylaby za-
trzymana wskutek przepehienia rynkow” [9, t. II, s. 346].

Whniosek T. R. Malthusa, mimo ze trafnie ujawnia istot-
ng wade systemu gospodarki rynkowej, w zadnym razie nie
odpowiadat spotecznej wrazliwosci Sismondiego. Wniosek

13 Artykut ten ukazat si¢ po raz pierwszy w tomie XXII Revue Encyclope-
dique z maja 1824 roku . Jego polskie tlumaczenie zostato dotaczone do
drugiego tomu Nowych zasad ekonomii politycznej Sismondiego (PWN,
Warszawa 1955, s. 323-359).
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samego Sismondiego i jednoczes$nie zalecana przez niego
terapia gospodarcza odnosita si¢ bowiem do niezbednych
zmian w organizacji spoteczenstwa, zmierzajacych do zasad-
niczej poprawy sytuacji ludnosci pracujacej (przy jego pet-
nej $wiadomosci, ze zmiany takie wymagaja szeroko zakro-
jonej interwencji panstwa i prawa). Ludno$¢ ta powinna zo-
sta¢ wedtug Sismondiego objeta istotnymi gwarancjami ze
strony pracodawcow. Gwarancje, o jakich pisze Sismondi
[zob. 9, t. II, rozdziat IX: ,,Robotnik ma prawo do gwarancji
ze strony tego, ktory go zatrudnia”], moga mie¢ r6zng forme
i zakres. Gwarancjg jest np. najprostsze zobowiazanie przed-
sigbiorcy do zatrudniania robotnika i systematycznego wy-
nagradzania go, jak rOwniez zapewnienie mu placy na pozio-
mie umozliwiajgcym utrzymanie nie tylko jego samego, ale i
jego rodziny. Najszersze wreszcie ujecie przez Sismondiego
owej gwarancji obejmuje obcigzenie przedsigbiorcow $wiad-
czeniami na rzecz robotnikow pozbawionych pracy lub nie-
zdolnych do jej wykonywania z powodu staro$ci, choroby,
kalectwa badz innych sytuacji losowych.

Sismondi — powtérzmy — nie miat zludzen, ze zapew-
nienie owych ,,gwarancji zawodowych” nie dokona si¢ by-
najmniej z inicjatywy samych przedsigbiorcow. Takze w tej
dziedzinie apelowat zatem o interwencj¢ panstwa, ktore je-
dynie byloby wtadne narzuci¢ stosowne ustawodawstwo so-
cjalne, chronigce interesy pracownicze. Historia dowiodta,
ze na taka interwencj¢ bylto jeszcze wowczas za wczesnie.
Dokonata si¢ ona pot wieku po6zniej za sprawa reform so-
cjalnych kanclerza Bismarcka. Ale warto podkresli¢ niewat-
pliwe prekursorstwo pogladow Sismondiego réwniez w tej
dziedzinie.

PODSUMOWANIE

Nie ulega zadnej watpliwosci, ze program spoteczno-
ekonomicznej rekonstrukcji systemu gospodarki rynkowe;j
Sismondiego zakladatl szeroka interwencje panstwa i jako
taki wymagal znacznego rozwoju sfery finanséw publicz-
nych. Program ten zmierzat przede wszystkim do — uzywa-
jac okreslenia samego Sismondiego — ,,zapewnienia udzia-
hu ludno$ci w wytwarzanym bogactwie”. Temu wiasnie miat
stuzy¢ postulowany przez niego interwencjonizm panstwo-
wy, ktorego celem nie byto bynajmniej wyeliminowanie pry-
watnej przedsigbiorczosci, ale raczej jej uzupehienie i ko-
rygowanie negatywnych spotecznie skutkow jej jednostron-
nie ,,chrematystycznego” rozwoju. Wiele wskazuje na to, ze
rozwdj ten przybrat takie, nieakceptowalne dla Sismondie-
g0, oblicze nie catkiem przypadkowo. Wspierata go bowiem
usilnie panujgca wowczas powszechnie ekonomia klasycz-
na, ktéra — zwlaszcza w wydaniu Dawida Ricardo — zakta-
data wreez tozsamos¢ interesu poszczegdlnego przedsigbior-
cy z interesem catego narodu. ,,Dla osoby, ktora posiada
20 000 f. st. kapitalu i otrzymuje rocznie 2 000 f. st. zysku,
jest sprawg zupelnie obojetng — stwierdzal kategorycznie
Ricardo, nie baczac na zupetnie dramatyczne spoteczne skut-
ki tej obojetnosci — czy jej kapital zatrudnia stu czy ty-
siac robotnikow i czy wytwarzany produkt bedzie moz-
na sprzedaé za 10 000 czy 20 000 f. st., byle tylko otrzy-
mywany przez nia zysk nie spadl ponizej 2 000 f. st. Czyz
rzeczywisty interes narodu nie przedstawia si¢ podobnie?
(...) Jaka kraj bedzie mial korzys$¢ z tego, ze zatrudni

wielkq ilo$¢ pracy produkceyjnej, jesli bez wzgledu na to,
czy zatrudni jej duzo czy malo, renta i zyski netto pozo-
stana lacznie bez zmiany?” [8, s. 405].

»Jak to? — ostro sprzeciwial si¢ tej bezdusznej opinii Ri-
carda Sismondi — Bogactwo jest wszystkim, ludzie abso-
lutnie niczym? Jak to? Bogactwo samo ma tylko wartos$¢
ze wzgledu na podatki?” [9, t. II, s. 260]. A nastgpnie iro-
nizowat: ,,Doprawdy nie pozostaje nic wigcej, jak tylko zy-
czy¢ sobie, zeby krol sam jeden mieszkal na wyspie i krecac
korba za pomoca automatéw wykonywat catg prace Anglii”
[9, t. 11, s. 260].

Czy jednak stuszne byly i sg nader cze¢ste oskarzenia Si-
smondiego o to, ze pragnat jakoby odwroci¢ koto historii
i wstrzymacé postgpowy pochdd cywilizacyjny ludzkosci?
Czy byl zatem jakim$ bezrozumnym glosicielem wstecznic-
twa technicznego i wrogiem ludzkiej wynalazczosci? Od-
powiadajac na to pytanie, nalezy wyraznie odréznié czg-
sta u Sismondiego — przyznajmy — frazeologi¢ podkreslaja-
cg niedole robotnikow rugowanych z pracy przez coraz po-
wszechniejsze stosowanie w produkcji maszyn (ta ,,frazeolo-
gia wspoélczucia” wynikata w duzym stopniu z jego szcze-
goblnej wrazliwosci spotecznej), od obecnego jednak w jego
tekstach w petni racjonalnego przekonania o nieuchronnosci
owych przemian technologicznych. ,,Nie ma jednak zadne-
go sposobu — przyznawat otwarcie Sismondi — zapobiezenia
bezposrednio przewrotowi, ktory ma si¢ dokonac; bytaby za-
réwno bezcelowa, jak i niebezpieczna proba zniszczenia sa-
mego wynalazku. Jesliby$Smy nie dopuscili do zastosowania
w naszych warsztatach nowej maszyny, sasiedzi nasi nie oka-
zaliby takiej powsciagliwosci i prowadziliby wojng z naszy-
mi robotnikami za pomoca (...) wszelakich nowych wyna-
lazkow™ [9, t. 11, s. 261]. Ci, ktdrzy bezpardonowo oskarzaja
Sismondiego o nawotywanie do wstrzymania wynalazczosci
i postepu technicznego najwyrazniej poprzestaja na ,,analizie
frazeologicznej” jego wypowiedzi, nie dostrzegajac ich gleb-
szego spoteczno—ekonomicznego sensu. A jest nim bez wat-
pienia podstawowy reformatorski postulat tego autora: istot-
na przebudowa ,,organizacji nowoczesnej spoleczenstwa”,
aby wszystko w ramach jej struktury (a zatem réwniez jej
wymiar technologiczny) stuzyto catej populacji.

Odpierajac najczestszy bodaj zarzut wobec swoich pogla-
dow o ich rzekome wstecznictwo ,,technologiczne”, sam Si-
smondi stanowczo kontrargumentowat: ,,(...) wcale nie prze-
ciwko maszynom, wcale nie przeciwko wynalazkom, wca-
le nie przeciw cywilizacji podnosz¢ swe zastrzezenia, lecz
przeciw organizacji nowoczesnej spoteczenstwa, organiza-
cji, ktora pozbawiajac cztowieka pracujacego wszelkiej wia-
sno$ci poza jego sitg roboczg nie daje mu zadnej gwaran-
cji przeciw konkurencji, przeciw szalonej licytacji skierowa-
nej ku jego krzywdzie (...). Dzisiaj nie wynalazek tworzy
zto, lecz niesprawiedliwy podzial jego owocow, dokonywa-
ny przez cztowieka. (...)” [9, t. II, s. 341].
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