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ZROWNOWAZENIE SIL MORSKICH
- POTRZEBA CZY KONIECZNOSC?

w[...] kazdy potentat, ktory jedynie posiada wojska ladowe,
ma tylko jedng reke, ktory posiada flote, ma obie rece”

Piotr I, Morskoj ustaw, St. Petersburg 1720, s. 2.

Przedstawiony cytat jest jednym z wielu, ktory mozna przytoczy¢ dla
potwierdzenia, ze sity morskie zawsze byly, sg i bedg istotnym instrumentem
realizacji polityki panstwa. Co wigcej, dokonujac parafrazy znanej wypowiedzi
ks. biskupa Dymitra Solikowskiego mozna stwierdzi¢, ze tylko nieroztropny
nardd pozwala wydziera¢ sobie panstwo morskie, w efekcie czego ,,wszelkie
szkody na siebie przywodzi, z wolnego — niewolnikiem sie staje, z bogatego
— ubogim”!. Warto si¢ zastanowi¢ nad tym, czy stowa ks. biskupa nie powin-
no si¢ dedykowac kolejnym wtadzom wykonawczym naszego panstwa oraz
rozpatrze¢ co moze uczynic panstwo by nie pozwoli¢ wydrze¢ sobie ,,panstwo
morskie”. OdpowiedZ na t¢ druga watpliwos¢ wydaje si¢ by¢ jednoznaczna,
a mianowicie - zdobyC si¢ na wysitek stworzenia sit morskich adekwatnych
do wystepujacych lub potencjalnych wyzwan i zagrozen.

Przed przystapieniem do analizy zasadniczego problemu podjetego w ni-
niejszym artykule, tj. do zrownowazenia sit morskich, niezbednym wydaje si¢
podjecie proby zsyntetyzowania dwoch wstepnych zagadnien, ktére pozwola
postrzegaé niniejszy problem we wtasciwym kontekS$cie. Zadaniami tymi jest:
rozpatrzenie znaczenia akwendw morskich we wspotczesnym §wiecie oraz roli
jaka odgrywaja (powinny odgrywac) sity morskie w polityce panstwa.

Podejmujac problematyke znaczenia akwendw morskich we wspolcze-
snym $§wiecie istotnym wydaje si¢ przedstawienie danych ktore, wydaja si¢
tak oczywiste i jednoznaczne, Zze w naszym kraju zapomina si¢ o nich w pro-
wadzonych analizach i ocenach.

* Akademia Marynarki Wojenne;j.
1 Zob. Ks. bp. D. Solikowski, Rozmowa kruszwicka, 1573.
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Tabela 1. Panstwa Srodlagdowe i nadbrzezne

Europa UE NATO
wszystkie panstwa 46 27 28
panstwa nadbrzezne 31 22 24
panstwa Srodladowe 15 5 4

Zrodto: opracowanie wiasne

Zamieszczone w tabeli dane jednoznacznie ukazujg, do jak wielu panstw
odnosi si¢ problematyka bezpieczenstwa morskiego oraz gospodarki morskiej.
Co wigcej, dowodzg tez, iz problematyka morska jest rOwniez istotna dla wielu
panstw $rodlagdowych?. W odniesieniu do wigkszosci narodow europejskich
dowodzenie roli i znaczenia akwendw morskich oraz gospodarki morskiej
we wspotczesnym Swiecie jest zbyteczne, poniewaz sg one tego w petni
Swiadome.

Rola i znaczenie akwendw morskich oraz gospodarki morskiej zostato
opisane w bardzo wielu zarowno dokumentach, jak i pracach naukowych, obej-
mujac setki, jak nie tysiace stron ocen, analiz, prognostyk czy opinii. W naszym
kraju jednak nigdy dos¢ lobbingu morskiego, dlatego tez celowym wydaje si¢
przedstawienie najwazniejszych danych statystycznych, ktdre w obrazowy spo-
sOb potwierdza, ze podkreslanie roli i znaczenia morza i gospodarki morskiej
we wspdtczesnym §wiecie to nie swoista obsesja ludzi zawodowo zwigzanych
z morzem, ale twarde realia.

Ponizej przedstawiono wybrane dane, ktore jednoznacznie potwierdza-
ja, ze ,,odwrdcenie si¢ plecami do morza” oraz lekcewazenie problematyki
morskiej to pewna droga, by ,,z wolnego — niewolnikiem sie stac, z bogatego
— ubogim”. Oto one:

—  powierzchnia obszarow morskich podlegtych jurysdykcji UE jest wigksza
niz powierzchnia obszarow ladowych;

—  ponad 50% populacji Unii Europejskiej mieszka w odlegtosci 50 km od
linii brzegowej;

—  85,4% zewnetrznej granicy UE to granice morskie;

— regiony morskie generuja ponad 40% unijnego PKB;

2 éwiadczyé o tym moze fakt, iz jesienig biezacego roku planowany jest udziat
kontyngentu zotnierzy szwajcarskich w operacji antypirackiej UE u wybrzezy Somalii
(operacja Atalanta).
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— w2008 roku ponad 72% $wiatowej wymiany gospodarczej odbywato si¢
droga morska;

— prawie 1/4 unijnego zapotrzebowania na rop¢ naftowg oraz 1/3 zapo-
trzebowania na gaz ziemny zaspokajana jest przez wydobycie z dna mor-
skiego;

— w2005 roku okoto 34,5% Swiatowego wydobycia surowcdw energetycz-
nych (ropy naftowej i gazu ziemnego) pochodzito z obszarow morskich,
a w roku 2040 wielkos¢ ta wynosié¢ bedzie 40%3.

Przedstawione dane dobitnie ukazuja role i znaczenie akwendw morskich
we wspdtczesnym Swiecie — tylko nierozwazne narody lub rzady mogg lekce-
wazy¢ problematyke morska w swej polityce.

Oczywistym wydaje sig, ze panstwo moze skutecznie realizowaé przyje-
te zaloZenia polityki (w tym polityki morskiej) tylko wowczas, gdy posiada
adekwatny zestaw Srodkow dyplomatycznych, ekonomicznych i militarnych.
Dziatania podejmowane przez podmiot, ktdry pozbawiony jest takich instru-
mentdw (w szczegodlnosci sity militarnej), nie moga by¢ skuteczne. Czgsto
uzycie lub tylko grozba uzycia instrumentu sitowego lub ekonomicznego dla
osiagniecia zaktadanych celow politycznych stanowi wystarczajacy, a w nie-
ktorych sytuacjach konieczny, warunek powodzenia.

Nasuwaja si¢ wigc pytanie — jakie sily morskie powinno mie¢ wspot-
czesne panstwo?

Wydaje sie, ze logiczna odpowiedzig, na tak sformutowane pytanie, jest
stwierdzenie iz takie, ktore zapewnia obrong suwerennosci pafstwa na tych
akwenach morskich, ktore podlegaja jego jurysdykcji oraz zagwarantuja efek-
tywna obrong i ochrong interesdéw panstwa na akwenach uznanych za zywotne
dla jego szeroko pojmowanego bezpieczenstwa.

Innymi stowy musza by¢ one adekwatne do potrzeb wynikajacych z wy-
zwafl i zagrozen bezpieczenstwa morskiego, aspiracji oraz mozliwosci finan-
sowych panstwa. Odpowiedz t¢ cechuje jednak znaczny poziom ogdlnosci,
dlatego tez konieczne jest jej uszczegdtowienie. W pierwszym rzedzie nalezy
rozwazy¢, jakg role odgrywa lub chce odgrywac panstwo na arenie migdzy-
narodowej.

Panstwo, pragngce prowadzi¢ aktywna polityke migdzynarodowa o aspira-
cjach mocarstwowych, powinno dysponowac sitami morskimi zdolnymi reali-

3 Zob. Raport EUROGIF (European Oil and Gas Innovation Forum) dla Komisji
Unii Europejskiej, Brussels 2005.
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zowac zadania zgodnie z zasada - na dowolnym akwenie, operacje kazdego
rodzaju, z kazdym i przeciwko kazdemu.

Panstwa natomiast nie wykazujace takich aspiracji potrzebuja sit mor-
skich, ktore beda w stanie sprosta¢ wyzwaniom i zagrozeniom bezpieczenstwa
jedynie na akwenach morskich znajdujacych si¢ pod ich jurysdykcja oraz na
tych, ktore uznane zostaty za zywotne dla szeroko pojmowanego bezpieczen-
stwa i interesdw panstwa.

Odnoszac powyzsze rozwazania do Polski nalezy stwierdzic, iz nasz kraj
zaliczany jest do panstw nadbrzeznych Sredniej wielkosci. Jednoczesnie poten-
cjal demograficzny, ekonomiczny i aspiracje polityczne sprawiaja, iz polity-
ka prowadzona przez Polske ma na celu uczynienie z naszego kraju jednego
z liderdw tej czgsci Europy. Rodzi si¢ jednak pytanie, czy mozna aspirowac
do kreatora lub wspotkreatora polityki europejskiej nie wnoszac znaczacego
wktadu we wspdlne bezpieczenstwo, w tym w bezpieczenstwo morskie i to
szczegdlnie, gdy gospodarka morska oraz bezpieczenstwo morskie odgrywa
bardzo istotne znaczenie w regionie euroatlantyckim. Przeprowadzane analizy
jednoznacznie wskazuja, ze znaczenie akwend6w morskich wykazuje tenden-
cj¢ wzrostowa we wspoOfczesnym Swiecie, a tym samym rola i znaczenie sit
morskich rowniez systematycznie wzrasta. Czy te przedstawione cele, w kon-
tekscie potencjatu, jakim dysponujg polskie sity morskie, a w szczegdlnosci
Marynarka Wojenna RP oraz wzrastajacego znaczenia akwend6w morskich, nie
wydaja sie sprzeczne?

W $wiadomosci politykoéw w naszym kraju pokutuje jakze btedny poglad,
ze marynarka wojenna przeznaczona jest jedynie do obrony integralnosci tery-
torialnej i suwerennosci panstwa na wodach wewnetrznych oraz na morzu tery-
torialnym. Otdz, typowe zadania realizowane przez wspotczesne sity morskie,
sprowadzaja si¢ do wypelniania funkcji policyjnej, dyplomatycznej i mili-
tarnej. ,,Wypelnienie” kazdej z powyzszych funkcji konkretnymi zadaniami
ma indywidualny, narodowy charakter. Decyduje o tym wiele czynnikdw, do
ktorych zaliczy¢ mozemy: aspiracje polityczne panstwa, charakter oraz inten-
sywnos¢ wyzwan i zagrozen bezpieczenstwa, uwarunkowania zewnetrzne i we-
wngtrzne oraz potencjat sit morskich panstwa.

Konkludujac role i znaczenie sit morskich, jako instrumentu realizacji
polityki morskiej pafistwa, nalezy stwierdzi¢, ze mimo uptywu wiekdéw oraz
zmian sytuacji geopolitycznej sprowadzajg si¢ one do:

—  zabezpieczenia szeroko rozumianej suwerennoSci panstwa na akwenach
morskich;
—  obrony i ochrony interesdw panstwa na arenie migdzynarodowe;j;
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—  wykorzystania sit morskich jako instrumentu nacisku na inne panstwa;

—  czynnika wptywajacego stabilizujaco na Srodowisko migdzynarodowe;

—  zapewnienia wzrostu znaczenia lub wiarygodnosci panstwa jako podmiotu
polityki regionalnej, globalnej lub cztonka sojuszu;

—  wymuszania poszanowania prawa miedzynarodowego oraz decyzji orga-
nizacji miedzynarodowych przez inne podmioty stosunkdéw miedzynaro-
dowych;

— efektywnego wsparcia dyplomacji;

—  zapewnienia bezpieczenstwa wtasnych obywateli poza granicami kraju;

—  ksztaltowania pozytywnego obrazu panstwa na arenie migdzynaro-
dowej;

—  promocji politycznej i ekonomicznej panstwa.

Przenoszac zagadnienia polityki bezpieczenstwa na polski grunt, warto
zauwazyd, ze istniejaca sytuacja polityczno-gospodarcza sprawia, iz wiekszo$¢
dyskusji nad problemami polskiej armii sprowadza si¢ do dozbrojenia polskie-
go kontyngentu w Afganistanie. OczywiScie zycie i zdrowie zolnierzy naszego
kontyngentu jest najwicksza wartoscia - jednak nalezy zastanowit sig, czy
bezpieczenstwo naszego kraju, to jedynie sukces lub porazka w Afganistanie.

W tym miejscu kluczowym jest przypomnienie definicji bezpieczenstwa
panstwa, ktdra najczesciej pojawia si¢ w rozwazaniach. Otoz, bezpieczenstwo
panstwa jest to stan uzyskany w rezultacie odpowiednio zorganizowanej obrony
i ochrony przed wszelkimi zagrozeniami militarnymi i pozamilitarnymi (tak
zewnetrznymi, jak i wewngtrznymi) przy uzyciu sit i Srodkdw pochodzacych
z roznych dziedzin dziatalnoSci pafistwa®.

Jak wigc powinno by¢ definiowane bezpieczenstwo morskie panstwa? Zda-
niem autora, bezpieczenstwo morskie panstwa nalezy zdefiniowac jako proces
(stan), w ktorym mozliwe jest przeciwstawienie si¢ lub minimalizowanie wszyst-
kich wyzwan i zagrozen na akwenach morskich. Ma ono na celu zapewnienie
efektywnego egzekwowania obowigzujacych postanowien prawa (krajowego
i migdzynarodowego) oraz integralnosci terytorialnej obszardw morskich znajdu-
jacych si¢ pod jurysdykcja panstwa. Jego zagwarantowanie ma rowniez stworzyé
warunki, ktore zapewnia wykorzystywanie akwendw uznanych za zywotne dla
panstwa zgodnie z wolg i interesem narodowym panstwa.

Zapewnienie szeroko pojmowanego bezpieczenstwa morskiego panstwa
moga zapewni¢ jedynie zrownowazone sity morskie czyli takie sity morskie,

4 Stownik termindw z zakresu bezpieczernistwa narodowego, AON, Warszawa 2002,
s. 169.
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ktore posiadanym potencjatem sa w stanie efektywnie realizowac wszystkie
zadania wynikajace z polityki panstwa na tych akwenach, ktore uznane zostaty
za zywotne dla szeroko rozumianego interesu narodowego i bezpieczenstwa
panstwa.

Rys. 1. Determinanty zrownowazenia sit morskich panstwa

potencjat
sit morskich

zadania
sit morskich

zréwnowazenie
sit morskich

geograficzny
zasigg

realizowanych

zadan

Zrodto: opracowanie wilasne.

Logiczng konsekwencja przyjecia takiej definicji powinno by¢ dostosowa-
nie struktury potencjatu ilosSciowego i jakoSciowego sit morskich tak, by moz-
liwa byta skuteczna realizacja wszystkich postawionych w ramach poszcze-
g6lnych funkcji (militarnej, dyplomatycznej i policyjnej) zadan, bez wzgledu
na charakter wyzwan i zagrozen na tych akwenach, ktore uznane zostaty przez
czynniki polityczne za zywotne dla bezpieczenstwa panstwa. Warunkiem zrow-
nowazenia sit morskich jest stworzenie, a nastgpnie zachowanie (utrzymanie)
rownowagi pomigdzy zadaniami, potencjatem i akwenami, na ktérych maja
prowadzi¢ dziatania sity morskie.

W tym miejscu nalezy podjac probe odpowiedzi na pytanie czy Marynarka
Wojenna RP jest zrownowazona?

Na wstepie nalezy stwierdzi¢, iz Marynarka Wojenna RP jest najbardziej
niedoinwestowanym rodzajem sit zbrojnych. Potencjat, jakim dysponuje, to
okrety i statki powietrzne, ktorych Sredni wiek wynosi okoto 20 lat. Od dzie-
sieciu lat zadna nowowybudowana jednostka nie zostata wcielona do naszych
sit morskich. Zapas¢ finansowa sprawia, iz jak twierdzg znawcy problema-
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tyki, okrety sa bardziej bezwzglednie eksploatowanej, niz w latach II wojny
Swiatowe;.

Najwieksza jednak przeszkoda w tworzeniu zrownowazonych sit morskich
naszego panstwa, obok trudnosci finansowych, jest brak decyzji politycznych.
Nie mozna budowa¢ zrownowazonych sit morskich, gdy dwie z determinant
zrobwnowazenia s nieznane (zadania wyptywajace z polityki morskiej oraz
akweny zywotne dla Polski). Specjalisci moga jedynie podejmowaé mniej lub
bardziej skuteczne proby odgadnigcia strategicznych celow polityki morskiej
naszego kraju.

Przeprowadzona przez autora analiza wykazata, iz Marynarka Wojenna
RP jest niezrownowazona, a poziom jej zrobwnowazenia wynosi 55,4%, jedno-
czes$nie poziom zrownowazenia z roku na rok maleje’.

Przed polskimi sifami morskimi postawiono nastepujace zadania: obrona
panstwa od strony morza, zapewnienie integralnoSci terytorialnej oraz suwe-
rennosci panstwa na wodach wewngtrznych, morzu terytorialnym oraz w EEZ,
poszukiwanie i ratownictwo, egzekwowanie postanowien prawa miedzyna-
rodowego i krajowego na akwenach podlegtych jurysdykcji panstwa, obro-
na i ochrona interesoOw pafistwa w ramach operacji migdzynarodowych oraz
aktywne uczestnictwo w organizowanych przez spoteczno$¢ migdzynarodo-
wa operacjach, w tym udzial w operacjach: wsparcia, wymuszania i budowy
pokoju. Waznym zadaniem jest rowniez realizacja zadan panstwa-gospodarza
(Host Nation Support — HNS)®. Analizujgc potencjat sit morskich oraz inne
uwarunkowania determinujgce zrownowazenie sit morskich nalezy stwierdzic,
ze polskie sily morskie nie sa zrownowazone.

Pafistwo majgce 843-kilometrowg lini¢ brzegowg, 8.682 km? morza tery-
torialnego oraz 32.800 km? wytacznej strefy ekonomicznej nie moze posiada¢
tak matego potencjatu sit uderzeniowych’ (jest on pordbwnywalny z potencjatem
Rumunii oraz prawie dwukrotnie mniejszy od potencjatu Holandii i trzy i pot
razy mniejszy od potencjatu Niemiec). To wilasnie te sity decyduja o zdol-
nosci do efektywnej obrony suwerennosci panstwa od strony morza. Sg one
jednak zbyt mate, by mozna byto uzna¢ polskie sity morskie za zdolne do
efektywnej obrony panstwa od strony morza, nawet jesli uzyskaja wsparcie
sit powietrznych.

5 Zob. T. Szubrycht, Zréwnowazenie sit morskich w polityce morskiej europejskich
panstw NATO, AON, Warszawa 2008.

6 L. Mrozinski, The Polish navy, development and modernization programs,
,.Naval Forces”, 3/2005, s. 120-127.

7 Sktada si¢ on z FRR — 2, KTR — 3, ORM - 2 oraz OP — 4.
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Przy tak niskim potencjale duzych okretow uderzeniowych nie mozna
rowniez mowié o mozliwosci efektywnego realizowania zadan obrony i ochro-
ny intereséw panstwa w ramach operacji migdzynarodowych. Oczywiscie
w operacjach takich mogg bra¢ udzial inne okrety, a mianowicie duze okrety
zabezpieczajace (w sktadzie MW RP jest ich pig¢) czy okrety podwodne. Nie
zmienia to jednak catoSciowej oceny. Nalezy zauwazy¢, ze potencjat jednostek
zabezpieczajacych to prawie 2/3 potencjatu naszych sit uderzeniowych. Polska
ma stosunkowo duzy potencjat jednostek patrolowych i OPM oraz lotnictwa
ZOP i SAR, moze wigc efektywnie realizowac zadania patrolowe oraz ratow-
nicze. Potencjat sit ZOP oraz OPM (lotnictwa i jednostek plywajacych) jest
jednak zbyt maty w stosunku do potencjalnych zagrozen, aby mozna byto uznaé
MW RP za zrownowazong w tych obszarach zadaniowych.

Warto pamigtac, Ze sama przynaleznos¢ do NATO nie sprawia, ze nasze
sily morskie sa w stanie efektywnie realizowa¢ postawione im zadania.

Co nalezatoby uczyni¢, by mozna bylo méwic o zrbwnowazeniu polskich
sit morskich?

Dziatania zmierzajace do stworzenia zrownowazonych sit morskich
mozna podzieli¢ na dwie grupy: beznaktadowe i wymagajace naktadow finan-
sowych.

Warunkiem koniecznym na drodze do zrownowazenia sit morskich sa
decyzje polityczne. W odniesieniu do sit morskich RP konieczne jest okreSlenie
celu ich posiadania, gdyz umozliwi to wypracowanie kierunkdw ich rozwoju
oraz pozwoli okresli¢ ich liczebnos¢ i strukture. Osig powyzszych rozwazan
powinny by¢ zadania, jakie ma realizowaé Marynarka Wojenna RP w ramach
funkcji militarnej, dyplomatycznej i policyjne;j.

Funkcja militarna

Podstawa efektywnego prowadzenia polityki morskiej w aspekcie bezpie-
czefistwa naszego kraju powinna by¢ realizacja przedsigwzigé narodowych,
w ramach Sojuszu Potnocnoatlantyckiego oraz UES.

Dla realizacji podstawowego zadania MW RP, jakim jest obrona suwe-
rennosci i integralnosci terytorialnej panstwa, powinna dysponowaé takim
potencjatem okretow i lotnictwa morskiego, by uniemozliwi¢ potencjalnemu
przeciwnikowi zdobycie panowania na morzu lub kontroli morza przez okres

8 Zob. Strategia bezpieczenstwa narodowego RP, Warszawa 2007.
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kilkunastu dni tj. do momentu wsparcia MW RP przez sity wzmocnienia Soju-
szu oraz sit odpowiedzi NATO.

Oznacza to, iz MW RP powinna dysponowac¢ kilkunastoma okretami kla-
syfikowanymi jako lekkie nawodne sity uderzeniowe (korwety, kutry rakie-
towe) Aktualnie kraj nasz dysponuje pigcioma takimi okretami (KTR t. 151
— 3 oraz ORM t. 1241 — 2). Oznacza to, iz potencjal MW RP powinien zosta¢
wzmocniony o 6-9 okretow KTR lub korweta.

Istotnym rowniez jest posiadanie prze Polske nowoczesnych sit OPM. Jest
to szczegodlnie istotne w kontekscie batymetrii akwendw znajdujacych si¢ pod
polska jurysdykcja, z ktérych prawie 80% cechuja gtebokosci ponizej 50 m,
a wiec glebokosci, na ktore stosowanie uzbrojenia minowego jest bardzo efek-
tywne (dowodzg to rowniez doswiadczenia dwoch wojen Swiatowych).

Aktualnie MW RP dysponuje NiM — 3 oraz 17 tralowcami redowymi. Sity
te powinny zosta¢ zwigckszone o 6-9 okretow podklasy NiM lub OPM.

Istotnym wydaje si¢ rowniez zwiekszenie lotniczych sit ZOP. Smiglowce
znajdujace si¢ na wyposazeniu MW RP to statki powietrzne z lat siedemdzie-
sigtych, ktorych resursy i stan techniczny sprawia, iz w najblizszym czasie beda
musialy zosta¢ wycofane z eksploatacji. Lotnictwo ZOP powinno liczy¢ facznie
16-18 $migtowcow lub samolotow ZOP. Konieczne jest wiec pozyskanie 810
nowoczesnych Smigtowcow lub samolotow ZOP.

Osobom, ktére moga poddawaé w watpliwos¢ konieczno$¢ posiadania sto-
sownego potencjatu do obrony panstwa od strony morza, uzasadniajac to przy-
naleznoscig do NATO, warto przypomnie¢ stowa Ginsberga ,,[...] nie wygrywa
siec wojny na morzu cudzymi rekoma! Staby sprzymierzeniec, ktorego tylko
broni¢ trzeba, a ktory nic z siebie da¢ nie potrafi, jest zawsze sprzymierzencem
ucigzliwym, ktorego broni si¢ niechetnie, a od ktdrego w zamian za pomoc
zada si¢ pewnych, nieraz dotkliwych Swiadczen - jesli w ogole wystepuje sie
w jego obronie™. Nalezy tez podda¢ pod rozwage doktadng analize tresci art. 5.
Traktatu P6Inocnoatlantyckiego. Tylko nierozsadni powierzajg bezwarunkowo
swe bezpieczenstwo nawet najbardziej wiarygodnym sojusznikom.

Przedstawione powyzej fakty sprawiaja, iz nie mozna zgodzic si¢ z twier-
dzeniem prezentowanym przez kmdr R. Grudzinskiego, ze ,,[...] dzigki kil-
kunastoletnim konsekwentnym dziataniom udata si¢ transformacja morskiej
czescei sit zbrojnych. W rezultacie marynarka zdolna jest do wykonania zadan
narodowych sojuszniczych. Utrzymano zdolnos¢ do obrony polskich obszarow

9 Ginsbert J., Czy Battyk jest morzem zamknietym?, Oddziat Propagandy Floty
Wojennej Ligi Morskiej i Kolonialnej, Warszawa 1938, s. 142.
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morskich, a osiggnigty poziom interoperacyjnosci pozwala na wlaczenie si¢
MW do sojuszniczych operacji reagowania kryzysowego”10.

Stwierdzenie to nalezy okresli¢, co najmniej jako, ,,hurra optymistyczne”,
nie odpowiadajace rzeczywistosci.

Funkcja dyplomatyczna

Pojawia si¢ pytanie czy mozna skutecznie prowadzi¢ dyplomacj¢ mor-
ska realizowana w ramach wizyty w portach zagranicznych okretami, ktore
sq przestarzate. Wizyta takich okretdbw moze przynies¢ skutek odwrotny od
zamierzonego.

Istotnym elementem (z pogranicza funkcji militarnej i dyplomatycznej)
jest zachowanie wiarygodnosci sojuszniczej w ramach NATO oraz UE. Zada-
nia w ramach statych zespotdéw NATO powinny realizowa¢ okrety podklasy
fregata oraz OP oraz inne wicksze okrety zabezpieczenia specjalnego (okrety
te jednoczesnie w znacznym stopniu realizujg funkcje dyplomatyczna).

Oczywiscie trudno wymagac, by w kazdym zespole lub w kazdej ope-
racji Sojuszu lub UE uczestniczyly polskie okrety, jednak udziat raz na 2-3
lata polskiego okretu wydaje si¢ zbyt symbolicznym wktadem we wspdlne
bezpieczenstwo. Co wigcej, Polska rowniez posiada wlasne zywotne interesy
na morzu, ktére powinny by¢ zabezpieczane przez MW RP. Warto wspomnie¢
tylko o dwoch akwenach, ktore stanowia lub w najblizszej przysztosci moga
stanowi¢ akweny o zywotnym znaczeniu dla naszego kraju. Jest to Morze
Potnocne oraz Morze Czarne.

Dla realizacji przedstawionych powyzej zadan celowym wydaje si¢ pozy-
skanie 2-3 fregat rakietowych oraz 2-3 okretow zabezpieczenia specjalnego
lub logistycznego.

Funkcja policyjna
W przypadku MW RP zadania policyjne na akwenach podlegtych polskie;j
jurysdykcji skutecznie moga realizowac inne komponenty sit morskich. Zasad-

niczym zadaniem MW RP realizowanej w ramach funkcji policyjnej na Battyku
jest poszukiwanie i ratownictwo. Aby marynarka mogta w pelni efektywnie

10 R. Grudzifiski, Flota zréwnowazona, ,,Polska Zbrojna” nr 29/2009, s. 25.
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realizowac te zadania celowym wydaje si¢ zwigkszenie liczby Smiglowcow
SAR o0 4-6 Smiglowcow i przebazowanie ich do Darfowa oraz Dziwnowa.
Obecnie catos¢ sit SAR znajduje si¢ w Gdyni.

Podsumowujgc, tylko jednoznacznie sprecyzowane cele polityczne oraz
interesy w obszarze polityki morskiej pozwalajg wtasciwie okresli¢ niezbedny
potencjat i strukture sit morskich panstwa. Bez tego rozbudowa lub moderni-
zacja sil morskich przypomina budowe domu bez planu. Dewiza, ktora powin-
na przy$wiecac tworcom zrownowazonej Marynarki Wojennej RP powinna
brzmieé ,,zrownowazone sity morskie odpowiadajace naszym interesom
morskim na nasze mozliwosci finansowe”.

Tabela 2. Proponowana rozbudowa potencjalu marynarki wojennej dla osiagniecia

zZrownowazenia
KTR NiM Okret Smiglowee | ¢ otovee
> | FRR ’ | patrolowe | OP ety i samoloty gloy
KoR OPM zabezpieczajace ZOP ratownicze
6-9 2-3 6-9 9-12 34 2-3 8-10 4-6

Zrodto: Opracowanie wiasne.

Prezentujac propozycje przedstawione w tabeli 2 nalezy by¢ §wiadomym,
ze ,,[...] na wyborze kierunkéw rozwoju sit morskich i okresleniu ich zadan,
a wiec sktadu zarowno ilosciowego, jak i jakosciowego sit, w powaznym stop-
niu zawazyt w wielu panstwach brak jednosci pogladow wyzszego dowddztwa
na charakter przysztej wojny i roli kazdego z rodzajow sit zbrojnych™'!. Pro-
pozycja powyzsza moze stal si¢ swoistym punktem wyjscia do dalszy analiz
i dyskus;ji.

Jak juz wczesniej stwierdzono marynarka wojenna jest najbardziej nie-
doinwestowanym rodzajem naszych sit zbrojnych, tak wiec bez znaczacych,
dtugotrwatych i systematycznie realizowanych inwestycji (Narodowy Plan
Budowy Okretdw) lub pozyskania okretow w drodze zakupu lub darowizn
nie mozna mowi¢ o szansach na zrdbwnowazenie polskich sit morskich ani
o rozwinigciu specjalnosci narodowej w ramach Sojuszu.

Jesli panstwo nie zdobedzie si¢ na wysitek w tej dziedzinie, wowczas
wktad MW RP w polityke bezpieczenstwa panstwa bedzie mial co najwyzej

' Gorszkow S., Potega morska wspdtczesnego paristwa, MON, Warszawa 1979,
s. 412.
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wymiar symboliczny, a nasza wiarygodnos$¢ sojusznicza na pewno ulegnie
powaznemu obnizeniu. Prewencyjng odpowiedzig, a wtasciwie przestroga, na
zarzut zbyt duzych kosztow, na ktore nie sta¢ naszego budzetu, szczegOlnie
w czasach kryzysu - niech bedg stowa wypowiedziane prawie sto lat temu
przez T. von Bethmanna Holwega, ktory podczas debaty nad polityka militarng
w Reichstagu powiedziat: ,,[...] historia $wiata nie zna przykladu narodu,
ktory zgingl, gdyz wysilek obronny wyczerpat jego sily, ale wiele takich,
ktore upadty, bo dla dobrobytu i luksusu zaniedbaty swojg obronnosé¢”!2,
Stowa te mimo odmiennej sytuacji polityczno-militarnej w Europie i na §wiecie
nadal pozostaja aktualne.

Konkludujac rozwazania odnoszace si¢ do zrownowazenia sit morskich,
nalezy z naciskiem podkresli¢, ze pafnstwo powinno (a nawet musi) posiadaé
zrownowazone sity zbrojne. Nowoczesne panstwo nie moze dopuscié do sytu-
acji, w ktdrej jeden z rodzajow sit zbrojnych jest znaczenie niedoinwestowanym
— o potencjale znacznie odbiegajacym od potencjatu dwu pozostatych. Cisnie
na usta si¢ pytanie, czy panstwo ma prawo aspirowac do siddmej potegi w Soju-
szu Potnocnoatlantyckim w sytuacji, gdy jego sity morskie sa na dwunastym
miejscu pod wzgledem potencjatu sit morskich?

Wspbtczesnie nie jest modne przywotywanie opinii przedstawicieli rosyj-
skich. Cytowany juz admirat S. Gorszkow twierdzit, ze ,,[...] na wyborze kie-
runkow rozwoju sit morskich i okresleniu ich zadan, a wiec sktadu zarowno
ilosciowego, jak i jakoSciowego sit, w powaznym stopniu zawazyt w wielu
panstwach brak jednosci pogladow wyzszego dowddztwa na charakter przysztej
wojny i roli kazdego 7z rodzajéw sit zbrojnych™3.

Ostatnim punktem analizy problematyki zrbwnowazenia sit morskich po-
winno by¢ zrownowazenie sit morskich z rozwinigta specjalnoscia narodows.

Zdaniem autora pod tym pojeciem nalezy rozumiec sity morskie, ktore dys-
ponuja odpowiednim potencjatem ilosciowym i jakosciowym dla jednoczesne;j
realizacji zadan w ujgciu narodowym (obrony suwerennosci panstwa na akwe-
nach morskich, obrony i ochrony interesow morskich panstwa oraz utrzymania
lub wzmacniania statusu panstwa na arenie migdzynarodowej) na akwenach
zywotnych dla szeroko rozumianego interesu panstwa oraz zadan w ramach
sojuszu ograniczonymi sifami okretowymi i/lub lotnictwem morskim.

Sity takie powinny charakteryzowac si¢ rozbudowanym potencjalem
(ponad wymogi zrownowazenia sit morskich) w tych podklasach okretow,

12 Wielkie mowy historii, t. 11, ,,Polityka”, Warszawa 2006, s. 185.
13 Gorszkow S., Potega morska wspdtczesnego paistwa, MON, Warszawa 1979,
s. 412.
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ktore majg stanowi¢ specjalizacje narodowa. Najlepszym rozwigzaniem,
w przypadku panstwa nadbrzeznego sredniej wielkosci nalezacego do sojuszu
militarnego, bytoby rozbudowanie okretowych sit zabezpieczenia specjalnego.
W przypadku Polski rozwinigta specjalno$é narodowa powinny stanowi¢ nowo-
czesne okrety rozpoznania radioelektronicznego (ORR) lub okrety dowodzenia
obrong przeciwminowa (OPM). Za powyzZszym rozwiagzaniem przemawiaja
trzy bardzo wazne przestanki.

Po pierwsze, budowa i eksploatacja nowoczesnych okretow zabezpieczenia
specjalnego spetniajacych wszystkie wymagania wspolczesnego pola walki jest
kilkukrotnie tansza od budowy nowoczesnego okretu podklasy fregata rakietowa,
a zblizona kosztem do budowy korwety rakietowej'*. Co wiecej, okrety te moga
by¢ budowane w polskich stoczniach oraz by¢ w znacznym stopniu wyposazone
w sprzet i urzadzenia bedace efektem polskiej mysli techniczne;.

Po drugie, wtasnie w tych podklasach okretow (rozpoznania radioelektro-
nicznego oraz dowodzenia OPM) sity morskie panstw Sojuszu nie dysponujg
wystarczajacym potencjatem ilosciowym.

Po trzecie, jak przedstawiono w dokumencie European defence — the
role of naval power, zadania pozyskiwania danych z rejondéw potencjalnych
kryzysow stanowia jedno z wazniejszych zadan aktualnie stawianych przed
sitami morskimi. Do realizacji tych zadan predestynowane sa przede wszyst-
kim okrety rozpoznania radioelektronicznego. NATO ma tylko osiem okretow
rozpoznania radioelektronicznego oraz nie dysponuje okretami dowodzenia
OPM, natomiast — dla pordwnania — sity morskie panstw Sojuszu dysponuja
157 fregatami rakietowymi.

Tak wigc panstwo, ktore dysponowatoby ,,nadliczbowym™ potencjatem
iloSciowym okretdw rozpoznawczych lub dowodzenia OPM i bytoby gotowe
odda¢ je do dyspozycji Sojuszu, statoby si¢e nie tylko pozadanym cztonkiem
wielonarodowych zespotdw okretdw, ale przede wszystkim takim, ktorego glos
jest znaczacy w procesie podejmowania decyzji sojuszniczych.

Nalezy rowniez zauwazyC, ze czgS¢ panstw dazy do stworzenia jedy-
nie selektywnie zrownowazonych sit morskich — czyli sit zrownowazonych

14 Dla przyktadu koszt budowy niemieckiej fregaty t. 124 wyniost okoto 700 mln
euro, fregaty rakietowej t. 125-550 mln euro, za$ korweta t. K 130 kosztowac bedzie
150 mIn euro. Budowa natomiast nowoczesnego okretu rozpoznania radioelektronicz-
nego — francuskiego ORR t. Dupuy de Lome kosztowata 120 mln euro. Hafengeburtstag
ja! Aber bitte ohne Bundeswehr!, freenet-homepage.de/hamburgerforum/Hafengeburt-
stag.pdf, oraz Germany (Market Overview), www.dfeeler.com/forecastinc/sampledocs/
InternationalMM_ natoE/GermanyMarketOverview, 23.08.2007.
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zadaniowo. Pod tym pojeciem nalezy rozumie¢ takie sity, ktore sa w stanie
efektywnie realizowac tylko te zadania, ktére w opinii gremium politycznego
panstwa uznane zostaty za priorytetowe. Przyktadami takich panstw w NATO
sg panstwa battyckie (Estonia, Litwa oraz Lotwa).

Odnoszac si¢ do ostatecznej odpowiedzi na postawione w tytule artykutu
pytanie: ,,zrbwnowazenie sit morskich — potrzeba czy koniecznosé?”, przed-
stawiony wywod dowodzi, ze jest to koniecznos¢. Bez zrownowazonych sit
morskich (a whasciwie zrbwnowazonych sit zbrojnych) bedziemy mogli odgry-
wac jedynie role statysty na arenie miedzynarodowej. Co bardziej istotne, nie
bedziemy mogli rowniez mowic, iz nasz kraj jest w petni bezpieczny.

Ze smutkiem nalezy stwierdzi¢, ze Marynarka Wojenna RP jest nie tylko
nie zrOownowazona, ale osiggneta wrecz punkt krytyczny lub jak okresla sie
w statecznosci punkt rownowagi chwiejnej.

Jesli panstwo nie zdobedzie si¢ na inwestycje w obszarze morskim to
w perspektywie najblizszej dekady bedziemy jedynym panstwem nadbrzeznym
Sredniej wielkosci Sojuszu Potnocnoatlantyckiego, ktore nie bedzie posiadato
marynarki wojenne;j.
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