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PRZESTRZENNE OGRANICZENIA BAZY ZASOBOWEJ KAMIENIA LAMANEGO
NA PRZYKLADZIE POWIATU KIELECKIEGO

SPATIAL LIMITATIONS OF CRUSHED STONE RESOURCES ON THE EXAMPLE
OF KIELCE DISTRICT

Jaroslaw Badera — Wydzial Nauk o Ziemi, Uniwersytet Slaski, Katowice

Na przyktadzie zI6z kamienia tamanego w powiecie kieleckim ukazano problem konfliktowosci zioz perspektywicznych
wzgledem pozagorniczych sposobow zagospodarowania przestrzennego, skutkujqgcy potencjalnym ograniczeniem udokumento-
wanej bazy zasobowej surowcow mineralnych w skali regionalnej nawet o polowe, zwlaszcza w przypadku wzrostu zapotrzebo-
wania. Zrédel problemu upatrywaé mozna w lokalizacji wzgledem prawnych form ochrony przyrody, a przede wszystkim braku
dostepnosci do drog transportu nie kolidujqgcych z obszarami zamieszkanymi. Szczegolng role odgrywajg przy tym ograniczenia
w dostepnosci do z16z o duzych zasobach. W celu zabezpieczenia przyszlych potrzeb gospodarki niezbedna staje si¢ skuteczna
ochrona udokumentowanych zasobow kopalin skalnych, realizowana w ramach planowania przestrzennego na poziomie woje-
wodzkim, z wykorzystaniem wielokryterialnej analizy porownawczej uwzgledniajqcej takze mozliwosci przewozu surowca.

Stowa kluczowe: kruszywa mineralne, wapienie, dolomity, ograniczenia przestrzenne, ochrona przyrody, transport kruszywa,
wystarczalnos¢ zasobow kopalin

On the example of crushed stone deposits in the Kielce district, the problem of conflict between prospective deposits and
non-mining ways of spatial management was shown, resulting in a potential reduction of proved mineral resources on a regional
scale, even by half, especially in the case of an increase in demand. The sources of the problem can be traced in relation to the le-
gal forms of nature protection, and above all, the lack of availability to transport roads not interfering with the inhabited areas.
The restrictions of access to deposits with large resources play the key role. In order to secure the future needs of the economy,
the effective protection of proved resources of mineral deposits is essential, carried out within the spatial planning at the regio-
nal level, using the multi-criteria comparative analysis taking into account possibilities for transport of raw material, too.
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Wprowadzenie — zarys problemu

Celem badan jest zasygnalizowanie (na wybranym
przyktadzie) problemu wystarczalnosci zasobow kopalin w
kontekscie ograniczen przestrzennych w dostepnosci do ich
zt6z oraz przedyskutowanie kryteriow szerszej analizy w tym
zakresie. Jest to wigc glos w toczonej obecnie dyskusji nad
bezpieczenstwem surowcowym kraju i pilng potrzebg ochrony
udokumentowanych zt6z kopalin [1, 2, 3].

W artykule podjeto si¢ analizy potencjalnych ograniczen
przestrzennych bazy zasobowej kamienia tamanego, ktora to
kopalina jest podstawowym surowcem niezbednym do dalszego
rozwoju budownictwa, a zwlaszcza infrastruktury drogowe;j i
kolejowej w naszym kraju. Kruszywa piaskowo-zwirowe sg
zasadniczo surowcem o znaczeniu regionalnym, co wynika
z ich wzglednie duzej dostgpnosci w poszczegdlnych woje-
wodztwach przy jednoczesnie sporych kosztach transportu. Z
kolei kamien tamany wystepuje jedynie na poludniu Polski i
bywa transportowany nie tylko do os$ciennych wojewodztw,
co dotyczy zwlaszcza kruszyw o najwyzszej jakosci. Jako

obiekt do badan modelowych wytypowano powiat kielecki 1
zlokalizowane na jego obszarze ztoza skat weglanowych (wa-
pieni i dolomitow) udokumentowanych jako kamien tamany i
bloczny. Nalezy jednak podkresli¢, ze taki sam problem dotyczy
tez innych surowcow i innych regionow, wszystkie bowiem
kopaliny stuzg przeciez zaspokajaniu okreslonych potrzeb
spotecznych, a kazde ich nagromadzenie moze by¢ ztozem o
znaczeniu publicznym w skali regionalnej, krajowej lub Unii
Europejskiej [3].

Cho¢ szybki wzrost wydobycia kamienia famanego, spowo-
dowany rozwojem budownictwa w pierwszej dekadzie XXI w.,
wyhamowat po rekordowym 2011 r. (spadek z 84,5 do 64 min
t / rok) to jednak perspektywy na kolejne lata sg generalnie
optymistyczne i nalezy przypuszczaé, ze zapotrzebowanie
utrzyma si¢ przynajmniej na obecnym poziomie (ok. 60 min
t/rok), a by¢ moze nawet wzrosnie w zwigzku z kolejnymi
inwestycjami drogowymi i kolejowymi [4]. W tej sytuacji
istotne staje si¢ pytanie o wystarczalno$é bazy zasobowej
do produkcji kruszyw tamanych w dajacej si¢ przewidzie¢
perspektywie. Udokumentowane w Polsce zasoby bilansowe
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kamienia famanego i blocznego szacowane na koniec 2014 r.
wynoszg ponad 10,7 mld ton [5], co przy aktualnej wielko$ci
wydobycia umozliwiatoby zaspokajanie potrzeb budownictwa
krajowego przez niemal 180 lat. Perspektywa taka wydawac by si¢
mogta dos¢ odlegta i uwzgledniajac zmienng dynamike rynku nie
powinna budzi¢ wickszego zaniepokojenia decydentdéw politycz-
no-gospodarczych. Tym niemniej, juz nawet pobiezna znajomosé
réznorodnych uwarunkowan funkcjonowania gornictwa odkryw-
kowego surowcoéw skalnych nasuwa uzasadnione obawy. Przede
wszystkim pamigtac nalezy, ze nawet w stabilnej sytuacji ekono-
micznej (przy niezmiennych kryteriach bilansowosci), nie wszyst-
kie zasoby bilansowe nadaja si¢ w praktyce do wyeksploatowania.
Z uwagi na roézne czynniki naturalne i techniczno-ekonomiczne
(zwigzane bezposrednio ze ztozem i sposobem jego eksploatacji)
juz na etapie projektu zagospodarowania ztoza pewna czg$¢ z nich
kwalifikowana jest bowiem jako nieprzemystowe oraz straty (eks-
ploatacyjne i pozaeksploatacyjne). Kolejne ograniczenia wynikac¢
moga z zewngtrznych uwarunkowan przestrzennych tj. aktualnego
lub planowanego kierunku zagospodarowania przestrzennego w
obrebie i otoczeniu ztoza, w tym zwlaszcza obecnosci obszarow i
obiektow objetych prawnymi formami ochrony przyrody —w tym
wypadku liczy¢ si¢ nalezy z negatywnymi dla inwestycji stano-
wiskami (opiniami, brakiem uzgodnien) organow administracji

rzadowej i samorzadowe] zaangazowanych w procesy uchwalania
planéw miejscowych, wydawanie decyzji o srodowiskowych
uwarunkowaniach przedsigwzigcia itp. Istotnym problemem jest
wreszcie czestokroc ogolnie nieprzychylne stanowisko lokalnych
spotecznosci (wladz samorzadowych, organizacji ekologicznych,
czesci mieszkancow, innych przedsigbiorcow), ktore w nowej
inwestycji gorniczej upatrujg zagrozenia dla wlasnych interesow
(materialnych i niematerialnych) lub wyznawanych wartosci, prio-
rytetow rozwoju lokalnego, a nawet zwykta nieche¢ interesariuszy
do zmiany status quo.

Zagospodarowanie zl6z kamienia lamanego
w obszarze badan

W regionie $wigtokrzyskim, z uwagi na specyfike¢ budowy
geologicznej, podstawowa role jako zrodto podazy kruszyw od-
grywaja ztoza wapieni i dolomitow (glownie dewonskich i juraj-
skich). Dostarczajg one surowca takze dla osciennych wojewddztw
(todzkiego, mazowieckiego, lubelskiego) ubozszych w zasoby skat
zwigztych przydatnych do produkcji kruszyw tamanych. W 2014
r. wydobyto tu facznie ok. 19,5 mln ton skal weglanowych ze 716z
klasyfikowanych w grupie kamienia famanego i blocznego [5]; w
kilku zaktadach oprécz kruszyw produkuje sig¢ takze bloki i plyty

Tab. 1. Zagospodarowanie zt6z kamienia tamanego i bocznego, piaskowca, wapieni i dolomitéw w powiecie kieleckim na tle wojewodztwa $wigtokrzyskiego

i Polski (dane wg stanu na koniec 2014 r. [5])

Tab. 1. Development of crushed & dimension stone deposits in the Kielce district on the background of the Swigtokrzyskie region and Poland (data according

state at the end of 2014 [5])

Region Piaskowce Wapienie i dolomity
LICZBA ZLOZ
eksploatowane
Polska 153 72
Swietokrzyskie 12 38
kielecki* 4 29
perspektywiczne
Polska 95 74
Swietokrzyskie 8 46
kielecki* 2 30 &E
zaniechane %
Polska 64 42 3
swietokrzyskie 13 20 g
Kielecki 3 1 E
ZASOBY tys. ton §
bilansowe S
Polska 1 832 769 3115961 E
$wietokrzyskie 239 104 2 118 807 =
kielecki* 113 102 1431910 %
przemystowe %
Polska 352028 616 054 2
swigtokrzyskie 55251 417519 £
kielecki* 32 800 238 619 ‘é
WYDOBYCIE (tys. t) E
Polska 7 655 25 784 ”E
swietokrzyskie 1 980 19 480 ;
kielecki* 889 13 660 f
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oraz nawozy. Dodatkowe ilosci kruszyw pozyskuje si¢ rowniez z
kilku z16Z wapieni dla przemyshu wapienniczego (szacunkowo co
najmniej 1,5 min ton). Zdecydowanie mniejsze znaczenie posiadaja
zloza piaskowcow, szaroglazoéw i kwarcytéw (wydobycie ok. 2
mln ton). Na analogicznym poziomie ksztaltuje sie rowniez wy-
dobycie piaskow, brak natomiast wydobycia zwiréw przydatnych
do produkcji grubszych frakeji kruszywa (udokumentowanych
zk67 piasku ze zwirem jest zaledwie kilka i zadne z nich nie jest
obecnie zagospodarowane).

Na region §wietokrzyski przypada 22% krajowych zasobow
kruszyw tamanych (drugie miejsce po dolnoslaskim), stad tez w
ostatnich latach pochodzi 30-34% ich wydobycia [6]. Udziat skat
weglanowych w aktualnej produkeji kruszyw tamanych w Pol-
sce sigga 40%, z czego 3/4 (a wigc 30% krajowego wydobycia)
przypada wilasnie na region $wigtokrzyski. Zlokalizowana jest
tutaj ponad potowa z16z wapieni i dolomitéw udokumentowanych
w grupie kamienia famanego i blocznego. Na tle wojewodztwa
wyroznia si¢ z kolei powiat kielecki, na ktory przypada ok. 2/3
tacznej liczby 7167 i zasoboéw bilansowych oraz 70% wydobycia
wapieni i dolomitéw do produkeji kruszywa. Wszystko to swiadczy
dobitnie nie tylko o regionalnym, ale i ogoInokrajowym znaczeniu
swigtokrzyskiego zaglebia skat weglanowych (w tym zwlaszcza
rejonu Kielc) dla budownictwa ogoélnego i drogowego.

Powiat kielecki stanowi ponadto do$¢ zwartg jednostke admi-
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nistracyjno-gospodarcza, obejmujaca obszar w promieniu 20-40
km od centrum Kielc (miasto na prawach powiatu), tak wigc wybor
76z wapieni i dolomitow z tego rejonu do analizy modelowej
wydaje sie w petni uzasadniony. Wigkszo$¢ zt6z udokumentowano
w potudniowo-zachodniej czgéci powiatu, spora ich grupa koncen-
truje si¢ na jego wschodniej granicy w rejonie Lagowa, w innych
obszarach zlokalizowane sg tylko pojedyncze obiekty. Do obliczen
wiaczono tez kilka z16Z potozonych czesciowo lub w catosci poza
granicami powiatu, ale graniczacych ze ztozami , kieleckimi” (rej.
Lagowa i Sobkowa). Podsumowanie stanu zagospodarowania
wytypowanych w ten sposob zt6z na tle wojewddztwa i calego
kraju prezentuje tabela 1.

Wystarczalno$¢ zasobow kruszyw weglanowych
w udokumentowanych zlozach regionu kieleckiego

W 2014 r. eksploatowanych stale lub okresowo byto 29
zt6z (tab. 1, 2), wérdd ktorych najwigkszymi zasobami bilan-
sowymi dysponuje Morawica III (19% wszystkich zasoboéw
bilansowych w powiecie), a najwigkszymi przemystowymi
Jazwica (17%). W rezultacie dtugotrwatej eksploatacji w grupie
tej s takze ztoza o zasobach rzedu kilku milionéw, a nawet
kilkuset tysigcy ton.

O ile przy obecnym poziomie wydobycia statyczng wy-
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Q ztoza surowcow skalnych
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perspektywiczne ztoza kamieni famanych weglanowych: @ - w obrebie lub na granicy parkoéw krajobrazowych i Natury 2000
® - niekorzystnie potozone wzgledem terenéw zamieszkanych i drég
® - o ograniczonym dostepie z uwagi na oba w/w kryteria
@ - mato- i niekonfliktowe

Rys. 1. Lokalizacja perspektywicznych zt6z kamienia tamanego weglanowego w powiecie kieleckim z okres$leniem skali i rodzaju konfliktu wzgledem
otoczenia (opracowanie wlasne na podktadzie mapy z serwisu Geo-System: http://kielecki.e-mapa.net/)

Fig. 1. Location of prospective deposits of crushed carbonate stones in the Kielce district with determined scale and kind of conflict vs. surroundings
(own study on the background of map from Geo-System service: http://kielecki.e-mapa.net/)

59



GORNICTWO ODKRYWKOWE

starczalno$¢ zasobow bilansowych w rozpatrywanej grupie
716z oszacowaé mozna na okoto 40 lat, to wystarczalno$é
udostepnionych zasobow przemystowych wynosi juz tylko
lat 17. Warto rowniez zauwazy¢, ze w przypadku zwickszenia
wielkosci wydobycia o okoto 1/3 (do poziomu z 2011 r.) ich
wystarczalno$¢ kurczy si¢ o kolejne 4 lata. Tak wigc, biorac
pod uwage dlugotrwatos$¢ procesu inwestycyjnego, nalezatoby
juz teraz przyjrzeé si¢ uwazniej mozliwosciom podtrzymania
bazy przemystowych zasoboéw kruszyw weglanowych w rejonie
kieleckim. Nie nalezy przypuszczac, ze aktualne zasoby prze-
mystowe w tych ztozach moga zostac istotnie ograniczone przez
czynniki inne niz ich eksploatacja i biezgce straty, nalezy jednak
liczy¢ si¢ z koniecznos$cia pozostawienia resztek zasobow w
ztozu po zakonczeniu wydobycia.

Dla poszczegdlnych zt6z eksploatowanych udziat zasobow
przemystowych w zasobach bilansowych waha si¢ migdzy 5 a
100%, wynoszac $rednio 58%, tym niemniej sumaryczny udziat
zasobow przemystowych w bilansowych przekracza ledwie
42%. W przypadku niektorych zt6z (zwlaszcza duzych, takich
jak Morawica III czy Lagow II) niska warto$¢ tego wskaznika
moze wynikaé gtéwnie z faktu, iz obszarem gdérniczym objgto
tylko cze$¢ powierzchni ztoza — w tej sytuacji istnieje zapewne
mozliwo$é przyrostu zasobow przemystowych po uzyskaniu
koncesji na wydobycie kopaliny z pozostatej czesci ztoza. W
innych przypadkach (w tym takze zt6z duzych, jak np. Celiny
I czy Nowy Staw) obszar gérniczy pokrywa praktycznie cale
ztoze, zatem niski udziat zasobow przemystowych wynika z
innych przyczyn — w takim przypadku okreslenie mozliwosci
przyrostu bazy zasobdw przemystowych wymagatoby analizy
poszczegolnych projektéw zagospodarowania zt6z (nie byta
ona przeprowadzana z uwagi na sygnalny charakter niniejszych
badan).

Zasoby bilansowe pozostawione w kazdym z 11 zt6z za-
niechanych (tab. 1, 2) sg zdecydowanie lub raczej niewielkie
(kilkuset tys. do kilku mln ton), co w wickszosci przypadkdéw
nie pozwala na wznowienie ich optacalnej eksploatacji. Trzy z
nich (o relatywnie wysokich zasobach 2-5 mln ton) potozone sa
ponadto w obrgbie Checinsko-Kieleckiego Parku Krajobrazo-

wego, co obok powodow techniczno-ekonomicznych réwniez
moglo przyczynic sie do zaniechania robot gorniczych. Nawet
wilaczenie catosci tych zasobow do przemystowych spowo-
dowatoby wydluzenie okresu eksploatacji kruszyw tamanych
weglanowych w rejonie kieleckim zaledwie o 1-2 lata, tak wiec
trudno braé te ztoza pod uwage w dalszych rozwazaniach.

W ramach niniejszych badan szczeg6lng uwage skupiono
na ztozach powiatu kieleckiego, zawierajacych zasoby roz-
poznano wstegpnie (w kat. C)) lub szczegétowo (kat. C, lub
wyzsza), ktore nie byly jak dotad przedmiotem zainteresowa-
nia gospodarczego (tab. 1, 2). Liczba tych perspektywicznych
z}67 jest niemal identyczna (30) jak zt6z eksploatowanych, ale
taczne zasoby bilansowe sg o potowe wigksze (847 min t) —ich
wystarczalnos$¢ statyczng oszacowa¢ mozna na ponad 60 lat.
W obliczeniach wystarczalnosci wzigto pod uwage wszystkie
zasoby, cho¢ zapewne zadnego z tych zt6z nie uda si¢ wyeks-
ploatowac¢ catkowicie.

Zaktadajac, ze 60% zasobow bilansowych (analogicznie
do $redniej dla z16z obecnie eksploatowanych) datoby si¢ w
przysztosci zaliczy¢ do przemystowych (potencjalne zasoby
przemystowe), wystarczalnos¢ mozliwej do wykorzystania
bazy zasobowej kruszyw weglanowych powiatu kieleckiego
ulegtaby wydtuzeniu o kolejne 37 lat (28 lat przy zapotrze-
bowaniu zwigkszonym o 1/3), co w sumie z aktualnymi zaso-
bami przemystowymi zapewniatoby bezpieczenstwo podazy
kruszyw weglanowych w regionie przez okres prawie 55 lat, a
przy popycie zwigkszonym o 1/3 przez lat okoto 40. Nie jest
to moze czasokres imponujacy, tym niemniej potrzeby jednego
kolejnego pokolenia wydaja si¢ zabezpieczone.

Nie opierajmy jednak prognoz i dlugoterminowego pla-
nowania gospodarczego na pozorach. Czynniki ograniczajace
dostgpnos¢ do poszezegdlnych z16z moga by¢ zréznicowane i w
zasadzie kazdy przypadek wymagatby odrebnej, szczegdtowej
analizy. W ramach niniejszych badan postanowiono ograniczy¢
liczbe tych czynnikow do takich, ktore na podstawie przestanek
teoretycznych i dotychczasowych doswiadczen wydaja sig
najbardziej istotne i de facto moga catkowicie uniemozliwié
udostepnienie ztoza, powaznie oddali¢ je w czasie (znane sg

Tab. 2. Zasoby i wystarczalno$¢ zt6z kamienia tamanego weglanowego w powiecie kieleckim wedtug stanu zagospodarowania i konfliktowosci

(dane wg stan na koniec 2014 r. [5])

Tab. 2. Resources and sufficiency of crushed carbonate stones in Kielce district according state of development and conflictuality (data according state

at the end of 2014 [5])

Zagospodarowanie i konfliktowo$¢ zt6z bilansowe
(mln t)
zaniechane 21,7
eksploatowane 563,2
perspektywiczne 847,0
poza obszarami 714.1
o ochrony przyrody
perspektywiczne,
malo- i niekonfliktowe 7 alooins) 6550 350,5
wywozu kruszywa
ww. kryteria tacznie 276,4
eksploatowane & perspektywiczne 1410,2
eksploatowane & perspektywiczne
.. . 839,6
mato- i nickonfliktowe

Zasoby i ich wystarczalnosc¢

wystarczalno$¢ zasobow
przemystowe przemystowych (lata)

(mln t) wydobycie wydobycie

~2014 . ~2011 .

0 1,6 1,2

238,6 17 13
508,2 37 28
428,5 31 24
210,3 15 12
165,9 12 9
746,8 55 41
404,5 30 22
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przypadki przeszto 25-letnich staran inwestora, jak dotad nie
zakonczonych sukcesem), a przynajmniej powodowacé istotne
perturbacje na etapie eksploatacji. Zdaniem autora bedzie to
przede wszystkim obecnos¢ obszarow ochrony przyrody oraz
gestos¢ zabudowy mieszkaniowej w potaczeniu z dostepnoscia
do okreslonych kategorii drog publicznych (patrz kolejne roz-
dziaty). Do innych wazniejszych ograniczen zaliczy¢ mozna
inne ustalone kierunki zagospodarowania przestrzennego
kolidujace z dziatalno$cig gornicza, komplikacje wynikajace
z rozdrobnienia wlasno$ciowego nieruchomosci, potozenie na
terenie Gtownych Zbiornikoéw Wod Podziemnych, czy tez stref
ochrony posredniej uje¢ wody.

Wystarczalno$¢ a ograniczenia dostepnosci zasobow
z uwagi na obszary ochrony przyrody

Pierwsza z tych przestanek jest lokalizacja ztoza na obsza-
rze objetym prawng forma ochrony przyrody o statusie parku
krajobrazowego lub obszaru Natura 2000 (parki narodowe i
rezerwaty przyrody mozna w tym wypadku pomina¢ z uwagi
na skrajnie restrykcyjne przepisy i zwigzany z tym brak udoku-
mentowanych zt6z). W pierwszym z przypadkow kluczowe sg
zapisy rozporzadzen ustanawiajacych dany park, ktore czesto
kopiuja wprost zapisy Ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o
ochronie przyrody (tj. Dz. U. 2015 poz. 1651 ze zm.), zabra-
niajace pozyskiwania skat do celow gospodarczych i realizacji
przedsiewzie¢ mogacych znaczaco oddzialywac na Srodowisko
(porownaj Uchwala nr XXXV1/649/13 z dnia 25 pazdziernika
2013 r. dotyczqca utworzenia Checinsko-Kieleckiego Parku
Krajobrazowego — Dz. Urz. Woj. Swietokrzyskiego z 2013 r.,
poz. 3612).

Nieco inaczej majg si¢ sprawy w przypadku obszaréw
Natura 2000, ktore nie sg stricte obszarowa forma ochrony
przyrody. W obrebie tych obszaréw chronione sg wybrane
gatunki i siedliska — w konsekwencji zadna dziatalno$¢ na
takich obszarach nie jest wprost zakazana, z drugiej strony
moze ona by¢ ograniczano nawet w przypadku przedsigwzigé
realizowanych poza granicami takiego obszaru, jesli tylko ist-
nieje uzasadniona obawa o wptyw na gatunki i siedliska objgte
ochrong w ramach Natury 2000.

WyzZej opisane obostrzenia stanowi¢ moga podstawe do
odmowy uzgodnienia (przez regionalnego dyrektora ochrony
srodowiska) projektu miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego lub decyzji o srodowiskowych uwarunkowa-
niach przedsigwzigcia. Lecz nawet jesli zadne przepisy nie
zabraniaja eksploatacji wprost, fakt istnienia parku krajobrazo-
wego lub obszaru Natura 2000 sam w sobie stanowi argument
podnoszony czesto przez mniej lub bardziej kompetentne
organizacje pozarzadowe (ekologiczne, turystyczno-krajo-
znawcze itp.) oraz okolicznych mieszkancow w formie uwag o
negatywnym wplywie wydobycia na przyrode, zglaszanych w
ramach procedur planistycznych i Srodowiskowych. Zauwazy¢
nalezy, ze czasami bywa to jedynie pretekst maskujacy inne
intencje przeciwnikoéw danej kopalni.

Warto zwroci¢ uwage, ze posrod eksploatowanych ztdz
tylko jedno mate ztoze —Szczukowskie Gorki I — potozone jest
w obrebie parku krajobrazowego (przy granicy Checinsko-Kie-
leckiego PK), a kolejne — rowniez niewielka Lipkowa Géra—na
obszarze Natura 2000 (SOO Ostoja Przedborska). Wszystkie
pozostate prowadza wydobycie poza parkami krajobrazowymi
i siecig Natura 2000. Cz¢$¢ z nich zlokalizowana jest w ob-

szarach chronionego krajobrazu (Chmielnicko-Szydtowskim,
Cisowsko-Orfowinskim i innych), z ta forma ochrony przyrody
zwykle nie wigza si¢ jednak restrykcje dotyczace bezposrednio
wydobywania kopalin (na przyktad Uchwata nr XXXV/620/13
Sejmiku Wojewddztwa Swietokrzyskiego z dnia 11 wrzesnia
2013 r. dotyczgca wyznaczenia Chmielnicko-Szydlowskiego
Obszaru Chronionego Krajobrazu — Dz. Urz. Woj. Swieto-
krzyskiego z 2013 r, poz. 3317). Jak si¢ tez wydaje przebieg
granic obszaréw ochrony przyrody dopasowywano do lokali-
zacji istniejacych juz wezesniej obszaréw gorniczych, tak aby
pozostaty one poza ich obrgbem.

Biorac pod uwage opisane fakty uznaé nalezy, ze potozenie
ztoza na terenie parku krajobrazowego lub obszaru Natura 2000
zawsze stanowi istotng komplikacje na drodze do uzyskania
koncesji i moze uniemozliwi¢ gospodarcze wykorzystanie
jego zasobow. Wsrdd niezagospodarowanych ztoz kamieni
famanych weglanowych z rejonu kieleckiego, cztery potozone
sa na terenie lub tez bezposrednio przy granicy Checinsko-Kie-
leckiego Parku Krajobrazowego (jedno z nich jednoczes$nie w
obszarze Natura 2000 — SOO Wzgdrza Checinsko-Kieleckie),
kolejne dwa w obszarach lub bezposrednim sgsiedztwie obsza-
réw Natura 2000 — SOO Ostoja Sobkowsko-Korytnicka i Ostoja
Przedborowska). Na obszarze ww. Parku zakazuje si¢ realizacji
przedsiewzie¢ mogacych znaczaco oddziatywac na srodowisko
(a wige wszystkich przedsigwzig¢ gdrniczych objetych koncesja
marszatkowska lub ministerialng), chyba ze przeprowadzona
ocena oddziatywania na $rodowisko wykaze brak negatywnego
oddziatywania na ochrone przyrody. W przypadku wszystkich
76z wymagana bytaby rowniez ocena wptywu eksploatacji na
najblizsze obszary Natura 2000, co w szczegolnosci dotyczy
7167z potozonych w obrebie lub bezposrednim sgsiedztwie
takich obszardéw. Nie trzeba dodawaé, ze wyniki Raportow o
oddziatywaniu przedsigwzigcia na srodowisko (sporzadzanych
w ramach w/w ocen) bywaja dyskusyjne i mogg by¢ kwestio-
nowane przez wilasciwe organy administracji publicznej oraz
strone spoteczng (interesariuszy przeciwnych inwestycji).

Jezeli w obliczeniach pominiemy ztoza zlokalizowane na
obszarze lub bezposrednio przy granicy Checinsko-Kieleckiego
Parku Krajobrazowego oraz obszaré6w Natura 2000 (rys. 1) to
mozliwy ubytek udokumentowanych zasobow bilansowych
z tytutu lokalizacji na terenach o wysokich rygorach ochrony
przyrody wynosi prawie 133 min ton (niecate 16% zasobow
w ztozach perspektywicznych), z czego nieco ponad polowa
przypada na dwa wigksze ztoza: Polichno-Skiby k. Checin oraz
Zbrza-Kawczyn w gminie Morawica. Tak wigc, z uwagi na
same tylko wymogi ochrony przyrody, wystarczalno$¢ zasobow
bilansowych przy aktualnym poziomie wydobycia moze skroci
si¢ 0 10 lat, a potencjalnie przemystowych o lat 6. W przypadku
zwigkszania zapotrzebowania wystarczalno$¢ zasobow kruszy-
wa ulegnie oczywiscie dalszemu skroceniu.

Wystarczalno$¢ a ograniczenia dostepnosci zasobow
z uwagi na gestos$¢ zabudowy i kryterium transportowe

Istotng role¢ w analizie konfliktogennosci danego ztoza
odegra¢ moga takze lokalne czynniki spoteczne i ekonomiczne,
takie jak stopien zamoznos$ci gmin, poziom dochodéw ludnosci,
stopa bezrobocia, saldo migracji, liczba organizacji pozarza-
dowych i niezaleznych mediéw dziatajacych na danym terenie
(porownaj [7]). W obszarach poprzemystowych (brownfield),
gdzie dziatalno$¢ gdrnicza nie jest niczym nowym, dane w
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tym zakresie sg jednak trudne do jednoznacznej interpretacji.
Mozna co prawda zatozy¢, ze wigksza niech¢¢ do inwestycji
panowac¢ bedzie w gminach bogatszych i o nizszej stopie bez-
robocia, trudno jednak orzec, na ile wzglednie dobra sytuacja
takich gmin wynika wiasnie z rozwinigtego przemystu wydo-
bywczego — jesli tak, bylyby to raczej czynniki powodujace
wzrost akceptacji dla nowej inwestycji. Dyskusyjnym czyn-
nikiem jest takze sgsiedztwo innej czynnej kopalni — z jednej
strony moze to sugerowac, ze zasady koegzystencji gornictwa i
lokalnej spotecznosci zostaly juz w jakis$ sposob zadowalajaco
wypracowane, z drugiej strony mieszkancy mogg obawiac si¢
kumulacji oddziatywan, jesli tylko oba zaktady funkcjonowac
beda jednoczesnie.

Wazna i jednoczesnie relatywnie prosta do przeanalizowa-
nia przestankg wydaje si¢ natomiast obecnosc¢ terenow zabudo-
wanych (zamieszkanych) w potaczeniu z dostepnoscig do drog
publicznych o okreslonej kategorii. Mozna bowiem zatozy¢, ze
akceptacja dla nowych kamieniotoméw spada¢ bedzie wprost
proporcjonalnie do wzrostu gestosci zaludnienia. Chodzi tu jed-
nak nie tylko o bezwzgledng odlegltos¢ terenow zamieszkanych
od granic obszaru gorniczego, ale takze o stopien zabudowania
terenu wzdtuz potencjalnej drogi wywozu surowca i to nawet w
sporej od ztoza odlegtosci, jesli tylko dotychczasowy ruch na
takiej drodze jest nieduzy (drogi gminne i powiatowe, znaczna
cze$¢ wojewodzkich). Jak uczy doswiadczenie, ucigzliwos$ci
zwigzane z ruchem ci¢zkich pojazdéw wzbudzaja czgsto wigk-
szg nieche¢ i protesty lokalnych spotecznos$ci niz oddziatywanie
samego wydobycia i przerdbki. Dobrym przyktadem z terenu
wojewodztwa §wigtokrzyskiego jest przypadek jednej z kopaln
wapienia, gdzie nie sama dziatalno$¢ zaktadu (potozonego w
odlegtosci ok. 200 od zwartej zabudowy), ale wtasnie okresowa
intensyfikacja przewozu surowca droga powiatowa przez wies
gminng (oddalong o 2 km) stata si¢ kilka lat temu przyczyna
wielokrotnego blokowania drogi przez mieszkancow, a nastep-
nie toczacych sig kilka lat postgpowan przed Samorzadowym
Kolegium Odwotawczym i sadami administracyjnymi (odwo-
fania od decyzji dotyczacej srodowiskowych uwarunkowan
rozbudowy zaktadu), a sprawa ,,otarla si¢” rowniez o Komisje
Dialogu Spotecznego w Kielcach. Skarzacy podnosili m. in., ze
wskazany w Raporcie ,,obszar negatywnego oddziatywania (...)
obejmuje nieruchomosci zabudowane i zamieszkate usytuowa-
ne wzdluz drogi, ktéra ma zapewnié transport produktu” oraz
ze ,,decyzja nie zawiera odniesienia do zwigkszonego nat¢zenia
ruchu samochodow ci¢zarowych na drodze przebiegajacej
przez miejscowosc (...), destrukcyjnego wptywu tego ruchu na
infrastrukture drogowa, pogorszenia jakosci zycia na terenach
przylegtych do drogi z powodu drgan, hatasu i zapylenia”. Pod-
kresli¢ nalezy, ze dziatania te (koordynowane notabene przez
stowarzyszenie powstale na potrzeby omawianego konfliktu)
podyktowane byly rowniez informacjami o planach zagospo-
darowania dwoch kolejnych zt6z w okolicy (nie zostaly one
dotychczas udostepnione).

Kierujac si¢ wyzej opisanymi przestankami poddano szcze-
gbétowej analizie lokalizacje wszystkich nieudostgpnionych do
tej pory zt6z powiatu kieleckiego. Przyjeto przy tym zasadg, ze
bezposredni dostep ze ztoza do drogi wojewddzkiej, powiatowej
lub gminnej stanowi czynnik istotnie krgpujacy mozliwosé
jego zagospodarowania, o ile w kazdym z mozliwych warian-
tow (kierunkow) transportu na odcinku do najblizszej drogi
krajowej wystepuje stosunkowo gesta, zwarta zabudowa co
najmniej jednej miejscowosci. Ztoza posiadajace bezposredni

lub bliski dostep do drogi krajowej lub linii kolejowej uznano
za mato- lub niekonfliktowe, podobnie oceniono niektore ztoza
zlokalizowane przy drogach nizszych kategorii, jesli okoliczna
zabudowa jest rozproszona i potozona w znacznej odleglosci.
Nie wprowadzano zadnych $cistych kryteriow liczbowych,
charakteryzujacych odlegtos$é czy gestosé zabudowy, poprze-
stajac na wizualnej analizie map, ocena konfliktowosci ma
wigc charakter intuicyjny i jest przyblizona. Nalezy pamie-
tac, ze w rzeczywistos$ci istotng role odegra¢ moga szczegoty
nie dajace si¢ zweryfikowac na podstawie mapy, na przyktad
przeznaczenie i rzeczywiste wykorzystanie budynkow, ich stan
techniczny itp.

Drogi transportu kruszywa ze zt6z eksploatowanych (w
wiekszosci przypadkow realizowanego bez ujawnienia si¢
konfliktu) nie byty przedmiotem analizy. Jak si¢ jednak wy-
daje, szczegdtowa weryfikacja polozenia czynnych kopaln
na tle istniejacej sieci drogowej rowniez stanowitaby zrodto
cennych informacji na temat potencjalnej konfliktowos$ci zt6z
perspektywicznych.

Wsrod trzydziestu analizowanych zt6z, lokalizacje az
dwunastu uzna¢ mozna za potencjalnie konfliktowa z uwagi
na brak dogodnej drogi wywozu kruszywa, omijajacej tereny
o zwartej zabudowie (rys. 1). Zasoby bilansowe tych z16z
wynosza az 496,5 min ton tj. prawie 60% zasoboéw wszyst-
kich zt6z perspektywicznych, z czego ok. 340 min (niemal
25% wszystkich zasobow bilansowych powiatu, w tym ponad
40% zasobow perspektywicznych) znajduje si¢ w ztozach
Chomentow i Chomentow 1 na granicy z powiatem jedrze-
jowskim. Oznacza to, ze z uwagi na same tylko ograniczenia w
transporcie surowca przez tereny zamieszkane wystarczalno$¢
zasobow bilansowych przy obecnym poziomie wydobycia
skroci si¢ az o 36 lat, a potencjalnie przemystowych o 22 lata.
Koleje kilka lat nalezatoby doda¢ w przypadku zwigkszonego
zapotrzebowania i wydobycia.

Podsumowanie i wnioski

Dostgpnosé do czesci z107 jest ograniczona zarowno z uwagi
na ich lokalizacje w obszarach ochrony przyrody, jak i kolizje
transportu z obszarami zwartej zabudowy — obiekty takie mozna
uzna¢ za szczegolnie konfliktowe. Najwiekszym z nich jest ztoze
Zbrza-Kawczyn o zasobach ponad 34 mln t, dwa mniejsze ztoza
to Lukowa i1 Lukowa-Poptawy. 14 kolejnych zt6z wykazuje
konfliktogenno$¢ z uwagi tylko na jeden czynnik — w$réd nich
duze ztoza Polichno-Skiby (zlokalizowane w obrebie Checinsko-
-Kieleckiego Parku Krajobrazowego), Czerwona Gora (zaledwie
700 m od centrum wsi gminnej Pierzchnica, przez ktora wiedzie
trasa do DK 73), a przede wszystkim Chomentow i Chomentow 1
(transport do DK 7 przez wie$ gminng Sobkéw w powicie jedrze-
jowskim lub przez kilka mniejszych wsi do drogi wojewodzkiej
nr 766). 18 zt6z wydaje si¢ mie¢ mato- lub raczej niekonfliktowa
lokalizacje z uwagi na analizowane czynniki — w tej grupie naj-
wigksze zasoby (facznie ok. 143 mln t) skupione sa w 4 duzych
ztozach na wschdd od Lagowa, na granicy powiatow kieleckiego
i opatowskiego. Generalnie, ograniczenia transportowe wydaja
si¢ mie¢ wigksze znaczenie niz przyrodnicze.

W tabeli 2 zestawiono t3czne zasoby bilansowe eksploato-
wanych i perspektywicznych zt6z kruszyw tamanych weglano-
wych powiatu kieleckiego, z ktorych wydzielono taczne zasoby
przemystowe (udokumentowane, a w ztozach perspektywicznych
potencjalne). Zasoby zt6z mato- i nickonfliktowych oszacowano
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odrebnie z uwagi na kryterium czysto przyrodnicze i czysto
transportowe oraz z uwagi na oba kryteria tacznie (zloza poza
parkami krajobrazowymi i obszarami Natura 2000, z droga
wywozu nie kolidujaca z terenami zabudowy mieszkalnej). We
wszystkich przypadkach okres wystarczalno$ci oszacowano
przy wydobyciu aktualnym (13 mln 660 tys. t w 2014 r.) oraz
wigkszym o okoto 1/3, analogicznie jak w rekordowym 2011 r.
(18 mln 170 tys.).

Jak wida¢, udokumentowane zasoby kopaliny w rejonie
kieleckim moga w praktyce skurczy¢ si¢ nawet o potowe tj. do
okoto 50-60% stanu ukazanego w Bilansie Zasobow Kopalin
w Polsce [5]. Ich wystarczalnos¢, ktora na podstawie suchych
danych liczbowych z Bilansu mozna szacowa¢ na przeszto
100 lat w odniesieniu do zasobow bilansowych i okoto 40-55
lat w odniesieniu do przemystowych, w praktyce moze by¢
ograniczana roznymi czynnikami przestrzennymi, skracajac si¢
odpowiednio do okoto 45-60 (zasoby bilansowe) i okoto 20-30
lat (zasoby przemystowe), zwlaszcza w przypadku zwigkszo-
nego zapotrzebowania.

Szczegdlng rolg odgrywaja przy tym ograniczenia w
dostepnosci do z16z o duzych zasobach, takich jak Zbrza-
-Kawczyn (lacznie ze Zbrza-Kawczyn 1), Polichno-Skiby, a
przede wszystkim Chomentéw i Chomentéw 1 — ich tgczne
zasoby obejmuja niemal 30% wszystkich zasobow bilan-
sowych powiatu, w tym prawie potowe zasobdéw w ztozach
perspektywicznych.

Opisane ograniczenia przyrodnicze i transportowe majg
charakter potencjalny i w przypadku poszczegdlnych ztoz
moga, ale nie musza, eliminowac ich zasobow z gospodarcze-
go wykorzystania. Z pewnoscig natomiast wydtuza i podroza
proces inwestycyjny, zar6wno z uwagi na przeszkody formalne,
jak i konieczno$¢ wdrozenia dodatkowych rozwigzan proekolo-
gicznych, budowy obwodnic drogowych wokot terendw zabu-
dowanych itp. Procedury administracyjne wydtuzajg si¢ jeszcze
bardziej z uwagi na syndromy NIMEY (akronim ang. Not In
My Election Year — Nie w moim roku wyborczym) i NIMTOF
(Not In My Term Of Office — Nie w trakcie mojej kadencji), a
szczegoblnie niepokojace sg przyktady celowego wzbudzania
tzw. paniki moralnej wokot nowych projektéw gorniczych w
zwiazku z lokalnymi rozgrywkami politycznymi [8].

W celu zabezpieczenia przysztych potrzeb gospodarki
niezbedna staje si¢ skuteczna ochrona udokumentowanych
zasobow kamienia tamanego i innych kopalin, polegajaca
przede wszystkim na maksymalizacji wykorzystania zasobow
710z juz eksploatowanych (racjonalna gospodarka zlozem)
oraz ochronie powierzchni w rejonie zt6z perspektywicznych
przed kierunkami zagospodarowania krepujacymi dziatalno$é
wydobywcza (w ramach planowania przestrzennego).

Ochrona 716z kopalin z mocy Ustawy z dnia 9 czerwca 2011 .
Prawo geologiczne i gornicze (t). Dz. U. z 2015, poz. 196 ze zm.)
jest zadaniem wtasciwych organéw administracji geologicz-
nej — w odniesieniu do zt6z kamienia famanego i blocznego
(objetych wlasno$cig nieruchomosci gruntowej) organem tym
sa marszatkowie wojewddztw, pelnigcy swe obowiazki przy
pomocy geologow wojewodzkich. Tym niemniej przepisy w
zakresie ochrony zt6z, a zwlaszcza praktyczne mozliwosci
ich egzekwowania uzna¢ nalezy za wcigz niedoskonate, trwa
wigc dyskusja nad stosownymi zmianami w tym zakresie [1,
2, 3]. Dzi$ sami przedsigbiorcy prowadzacy w danym terenie
dziatalno$¢ gornicza biorg czesto udzial w projektowaniu
gminnych dokumentoéw planistycznych (Studium uwarunko-

wan 1 kierunkéw zagospodarowania przestrzennego), planow

ochrony parkdéw krajobrazowych oraz zadan ochronnych dla

obszaréw Natura 2000, sktadajac w tym zakresie stosowne
uwagi i wnioski. Czuwaja réwniez stowarzyszenia branzowe,
np. Polski Zwigzek Producentow Kruszyw (notabene: z siedziba

w Kielcach). Sytuacja tych zt6z perspektywicznych, ktérych

eksploatacja w danym momencie nie jest zainteresowany zaden

przedsigbiorca, wydaje si¢ nieco trudniejsza, jako ze prywatny
biznes nie bedzie angazowac si¢ bezposrednio w dziatania na
rzecz zabezpieczenia dostepu do ich zasobdw. Ochrona tych
716z lezy gldwnie w gestii administracji geologicznej szczebla
wojewodzkiego (reprezentujacej ponadlokalny interes publicz-
ny), a takze samorzadéw gminnych (reprezentujacych interes
publiczny w skali lokalnej). Niestety, te drugie nie sprzyjaja
czesto dziatalnosci gorniczej, co stanowi przejaw syndromu

NIMBY (ang. Not In My Backyard — Nie na moim podworku).

Jest tez swego rodzaju paradoksem, ze np. budowa i utrzymanie

ogolnodostepnej drogi jest inwestycja celu publicznego, ale

pozyskiwanie kruszywa niezbgdnego do jej budowy i remon-
tow juz nie. Skutkuje to m.in. formalnym brakiem mozliwos$ci
finansowania przez prywatny biznes miejscowych planéw
zagospodarowania przestrzennego zwigzanych z inwestycjami
gorniczymi i przerzuceniem tych kosztow na zwykle niezbyt

zainteresowane gminy (patrz Ustawa z dnia 27 marca 2003 r.

o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym — tj. Dz. U.

z 2015 r, poz. 199 ze zm.).

Na podstawie przeprowadzonej analizy i powyzszych roz-
wazan wysung¢ mozna nastgpujace sugestie i wnioski:

- ochrona zt6z kamienia tamanego oraz innych kopalin nie
objetych wlasnoscig goérnicza Skarbu Panstwa powinna
by¢ przedmiotem planowania przestrzennego na pozio-
mie wojewodzkim,

- planowanie przestrzenne powinno uwzglednia¢ nie tylko
samg lokalizacje zt6z kopalin, ale rowniez mozliwosci
transportu surowca, poparte prognoza jego wpltywu na
szeroko rozumiane §rodowisko (w tym zwlaszcza tereny
z zabudowg mieszkaniows),

- przedmiotem ochrony powinny sta¢ si¢ w pierwszej ko-
lejnosci ztoza kopalin skalnych o szczegodlnie duzych za-
sobach, strategicznych dla zapewnienia podazy surowca
w skali regionalnej,

- w ramach planowania gospodarczego jako zrdédilo ka-
mienia lamanego mozna uwzgledni¢ cze$¢ zasobow
udokumentowanych jako kopaliny innego typu (dolomit
»przemystowy”, wapienie dla przemystu cementowego i
wapienniczego),

- sugeruje si¢ tworzenie regionalnych rankingoéw zt6z i
okreslanie optymalnych drog transportu surowca w opar-
ciu o wielokryterialng analiz¢ poréwnawcza,

- lokalne ograniczenia przestrzenne powinny by¢ uwzgled-
niane takze w trakcie dokumentowania nowych z16z.
Wyzej wymienione wnioski majg charakter ogdlny i

dotycza gospodarki poszczegdlnymi surowcami skalnymi w

r6znych regionach kraju. Zauwazy¢ nalezy z satysfakcja, iz w

odpowiedzi na wyrazne braki w zakresie oceny konfliktowos$ci

716z, pojawiaja si¢ ostatnio dos$¢ juz wyrafinowane metody
modelowania wrazliwos$ci terenu na oddziatywania eksploatacji

i transportu surowcow, wykorzystujace bonitacje punktowq i

srodowisko GIS [9, 10].
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