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Tre$¢: Przedmiotem artykutu sa przeglad i analiza przepiséw prawa odnoszacych si¢ do likwidacji kopaln odkrywkowych i rekul-
tywacji terenéw po dziatalnosci gorniczej. Przepisy wprowadzone przed kilkunastu laty, nie sa satysfakcjonujace i mimo
pdzniejszych nowelizacji wymagaja doprecyzowania zaréwno w warstwie formalnoprawne;j; jak i co do sposobu zapewnienia
srodkow finansowych na likwidacj¢ kopaln. Szczegdlna uwage zwrdcono na proces projektowania koncepcji likwidacji oraz
na wybor kierunku i sposobu rekultywacji. Przeprowadzono analiz¢ czynnikow wplywajacych na koszty likwidacji, podano
sposdb ich szacowania. Ocenie poddano zasady gwarancji Srodkéw finansowych na realizacj¢ przedsigwzig¢ likwidacyjnych.
Przeanalizowano szczegotowo zasady obowiazujacego obecnie funduszu likwidacji zaktadu gérniczego. Wynikiem prac sa
whnioski i postulaty ukierunkowane na usprawnienie procesu likwidacji kopaln odkrywkowych.

Abstract: This paper presents a review and analyses of legal regulations regarding closure of open-pit mines and recovery of land used
previously for mining activities. Regulations introduced a dozen or so years ago cannot be considered satisfactory, even
if subsequent amendments are taken into account. They require both more precision in some formal acts as well as clarity
regarding sources of financing for closure expenditures. A special focus is given to processes of identification of closure
general concept and to the one of selecting the final function of the reclaimed land. This is supplemented by a review of
key factors determining closure costs and appropriate estimation methods. Finally, rules for providing financial coverage of
these costs are given. Here the regulations regarding a mine closures sinking fund are scrutinized. This paper is concluded
by recommendations aiming at making the process considered more capable.
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1. Wprowadzenie

Ostatnia faza dzialalno$ci gorniczej jest likwidacja kopalni
i naprawa skutkéw eksploatacji w §rodowisku naturalnym
dokonywana poprzez rekultywacjg terenu. Zamykanie kopalni
nastepuje najczesciej z powodu wyczerpania zasobow kopa-
liny. Jednakze moga tez wystgpowac przypadki przedwcze-
snego zakonczenia dzialalno$ci na skutek utraty oplacalnosci
wydobycia lub zdarzen katastroficznych, co w gornictwie
odkrywkowym nalezy raczej do rzadkosci.

Dziatalnos¢ gdrnicza, poprzez ingerencje w srodowisko,
powoduje w nim istotne przeksztalcenia i zmiany o charak-
terze przejsciowym, a takze trwalym. Negatywne skutki
dziatalnosci powinny by¢ przez gornictwo naprawiane lub
rekompensowane. W przesztosci, gdy skala eksploatacji byta
nieduza, naprawa jej ujemnych skutkow nie przysparzata
wigkszych trudnosci. W wielu przypadkach usunigcie tych
skutkow pozostawiano samej przyrodzie (sukcesja natu-
ralna). Wspotczesne kopalnie odkrywkowe z wyrobiskami
o glebokosci do kilkuset metrow i o powierzchni nawet kilku
tysigcy hektarow, wymagaja znacznych nakladéw finanso-
wych i dluzszego okresu czasu na ich likwidacje. Na podstawie
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doswiadczen zagranicznych [2, 10], potwierdzonych konkret-
nymi przyktadami polskich kopaln (kopalnie siarki, niektore
odkrywki kopaln wegla brunatnego) mozna przyjac, ze koszty
i okres likwidacji dla niektérych kopaln sa porownywalne
z okresem budowy i naktadami na nowy analogiczny zaktad.
Ze wzgledu na znaczne koszty likwidacji i koniecznos¢ jej
wykonywania w okresie utraty przychodow z tytulu zaprze-
stania wydobycia, czgsto zaniedbywano obowiazek likwidacji
i rekultywacji zniszczonych terenéw. Aby temu zapobiec, juz
w przesztosci (nawet tej odleglej) starano si¢ na drodze
prawnej zobowigzac przedsiebiorcéw gorniczych do naprawy
szkod i zmian w srodowisku spowodowanych eksploatacja [9].

2. Aktualny stan prawny w zakresie likwidacji kopaln

Problem likwidacji kopaln nabrat szczegdlnego znacze-
nia w okresie transformacji polskiej gospodarki, to jest po
1990 roku, kiedy to zamknigto wiele kopaln oraz przestaty
funkcjonowac cate okregi gornicze, np. walbrzyski — wegla
kamiennego, tarnobrzeski — siarki. Poniewaz obowiazujace
w tym okresie czasu prawo geologiczne i gornicze (ustawa
z dnia 9 marca 1991 r. o zmianie prawa gorniczego oraz
ustawa z dnia 4 lutego 1994 r. — Prawo geologiczne i gorni-
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cze) nie przewidywaly w sposéb jednoznaczny obowiazku
zabezpieczenia finansowego przedsigwzie¢ likwidacyjnych,
koszty ich przeprowadzenia pokrywat Skarb Panstwa. Dopiero
ustawa z dnia 27 lipca 200 Ir. o zmianie Prawa geologicznego
i gorniczego wprowadzony zostat obowiazek gromadzenia od
dnia 1 stycznia 2002 roku, srodkow finansowych na potrzeby
likwidacji zaktadu gérniczego [11]. W ustawie okreslono za-
kres obowigzkéw przedsigbiorcy w razie likwidacji zaktadu
gbrniczego oraz zasady funduszu i dysponowania srodkami
finansowymi.

Istotne rozwiazania wprowadzonych uregulowan nowela
do Prawa geologicznego i gorniczego z dnia 27 lipca 2001 r.
byty nastepujace:

— do obowiazkow przedsiebiorcy likwidowanego zaktadu
gorniczego naleza rekultywacja i zagospodarowanie terenu
po dziatalnosci gérniczej,

— tworzy si¢ obowiazkowo fundusz likwidacji zaktadu
gdrniczego, na konto ktérego nalezy odpisywac:

a) dlakopalf podziemnych i otworowych réwnowartos¢

od 3 do 10% odpisu od amortyzacji srodkéw trwalych,

b) dla kopaln odkrywkowych rownowarto$¢ 10% optaty

eksploatacyjnej,

— fundusz tworzy si¢ dla zaktadu gorniczego, a nie przed-
sigbiorstwa gorniczego i jesli w przedsiebiorstwie funk-
cjonuje kilka zakladéw gorniczych, dla kazdego z nich
oddzielnie,

— podstawa dla uruchomienia $§rodkéw finansowych byt
zatwierdzony plan ruchu likwidowanego zaktadu gérni-
czego, uzgodniony z wlasciwym wdjtem, burmistrzem lub
prezydentem miasta.

Kilkuletnia praktyka obowiazywania przywotanych
przepisow ustawy wykazata, ze w wielu przypadkach nie jest
mozliwe zgromadzenie wystarczajacych srodkow potrzebnych
na realizacje przedsigwzig¢ likwidacyjnych.

Dla zlikwidowania duzych kopalf odkrywkowych (np.
siarki, wegla brunatnego) oraz zrekultywowania i zagospoda-
rowania terenow pogorniczych potrzebne sa wielomilionowe
naklady, a w skrajnych przypadkach dochodzace do 2-3
miliardow zlotych. Przy obowiazujacych wowczas zasadach
niemozliwe byto uzyskanie takich srodkow, nawet przez kil-
kudziesigcioletni okres funkcjonowania kopalni. Wykonane
szacunki kosztow likwidacji dla kopaln wegla brunatnego
wykazaty, ze uzyskane srodki pokryja co najwyzej kilkanascie
procent potrzeb.

Nadmieni¢ tez nalezy, ze w $wietle obowiazujacych
wowczas przepisow (ktore obowiazuja w tym wzgledzie
nadal) odpisy na fundusz likwidacji dotycza tylko zaktadu
gorniczego, a nie przedsiebiorstwa gorniczego. Tymczasem,
czesto likwidacja zaktadu goérniczego réwnoznaczna byta
z likwidacja przedsiebiorstwa gorniczego. Jak wykazaly ba-
dania szczegotowe, wykonane dla kopaln wegla kamiennego
[3] koszty likwidacji czgsci przedsigbiorstwa, niezaliczanych
do zaktadu gorniczego, stanowity do 30% tacznych kosztow
likwidacji. Dla pokrycia tych kosztow niezbedne sg inne, poza
funduszem likwidacji, Zrédfa finansowania.

W obowiazujacych wowczas zasadach nieuzasadnione
byto tworzenie funduszu likwidacji dla kazdego zaktadu
gbrniczego odrgbnie, co w przedsigbiorstwie wielozakta-
dowym, np. wieloodkrywkowej kopalni wegla brunatnego,
prowadzito do nadmiernych kosztéw administracyjnych
utrzymania funduszu.

Duzym utrudnieniem i obciazeniem, w przypadku likwi-
dacji przedsigbiorstwa, byto niedoprecyzowanie obowiazkéw
przedsigbiorcy. Zwiazane to byto z przepisem naktadajacym
na przedsigbiorce obowiazek rekultywacji i zagospodarowania
terendw pogorniczych. Odestanie w tym zakresie do przepi-
sow ustawy z dnia 3 lutego 1995 r. o ochronie gruntéw rolnych

i lesnych powodowato trudnosci w ustaleniu zakresu robot.
Nadmiernie rozszerzajaca interpretacja przepisow ustawy
o ochronie gruntéw rolnych i lesnych nieuwzgledniajacych
specyfiki gornictwa, powodowata trudnosci w ustaleniu
zakresu prac, szczeg6lnie dotyczacych zagospodarowania
terenu, zwlaszcza wtedy gdy interesy przedsigbiorcy i samo-
rzadu terytorialnego, z ktérym nalezato uzgodni¢ plan ruchu
likwidowanego zaktadu, byty rozbiezne.

Wymienione niedostatki obowiazujacego prawa, a przede
wszystkim niewystarczajace $rodki finansowe na likwidacje
kopaln, spowodowaty konieczno$¢ poszukiwania dodatko-
wych zrodet finansowania. Jedna z form zwigkszenia srodkoéw
na likwidacje bylo tworzenie na mocy przepisow ustawy
z dnia 29 wrzes$nia 1994 r. o rachunkowosci (tekst jedn.
z 2002 r. Dz. U. Nr 76, poz. 694 ze zm.) i przepisow
Migdzynarodowych Standardéw Rachunkowosci, tzw.
rezerwy finansowej na cele rekultywacji. Wielkos¢ rezerw
okreslano na podstawie opracowanej koncepcji rekultywacji
oraz szacunku kosztéow jej wykonania z uwzglednieniem
$rodkéw zgromadzonych na koncie funduszu likwidacji
zakladu gorniczego. Rezerwy takie tworzyly np. kopalnie
wegla brunatnego. Nadmieni¢ nalezy, ze sytuacja niedoboru
warto$ci $Srodkow w stosunku do potrzeb dotyczyta tylko
czesci, szczegdlnie duzych kopaln. W niektdrych przypadkach
(kopaln surowcow skalnych) przy przyjeciu przyrodniczego
kierunku rekultywacji, Srodki finansowe zgromadzone przez
okres eksploatacji ztoza wystarczaly na wykonanie zadan
likwidacyjnych i rekultywacji. Zmniejszenie potrzebnych
$rodkéw finansowych na likwidacj¢ mozliwe byto rowniez
poprzez rozpoczynanie niektorych robot jeszcze w fazie
wydobycia kopaliny, wliczajac je w koszty operacyjne pro-
dukcji. Dotyczyto to wykonania niektérych robot ziemnych
i wykorzystania wody do wypetnienia likwidowanych wyro-
bisk z odwodnienia udostgpnianych nowych z16z.

Radykalne zmiany odnoszace si¢ do formalnoprawne;j
strony procesu likwidacji kopalni nastapity w nowej ustawie
zdnia9 czerwca 2011 r. o zmianie ustawy Prawo geologiczne
i gornicze i zmianie niektérych innych ustaw. Sprowadzaja
si¢ one do nastepujacych kwestii:

— wylaczenie z obowiazkow przedsigbiorcy gorniczego,
w razie likwidacji zaktadu gorniczego, etapu zagospoda-
rowania terendw pogorniczych,

— zmiany dotychczasowych zasad odpisu na fundusz likwi-
dacji zaktadu goérniczego, eksploatujacego ztoze metoda
odkrywkowa, wprowadzajac warunek, ze musi to by¢ réw-
nowarto$¢ nie mniejsza niz 10% oplaty eksploatacyjnej,

— rezygnacji z uszczegotowienia nowych rozwiazan w roz-
porzadzeniach wykonawczych i odestaniu do uregulowan
ustawy o ochronie gruntow rolnych i lesnych,

— utrzymania zasady gromadzenia srodkow finansowych na
likwidacje zaktadu gérniczego, a nie calego przedsiebior-
stwa.

Podstawowa konsekwencja nowych uregulowan praw-
nych jest konieczno$¢ ustalenia stawki procentowej optaty
eksploatacyjnej dla odpisu na fundusz likwidacji. Wykonanie
tej czynno$ci wymaga wczesniejszego opracowania sposobu
likwidacji zaktadu i sposobu rekultywacji gruntéw po dzia-
falnosci gorniczej oraz oszacowania catkowitych kosztow
realizacji przedsiewzigcia.

3. Zasady opracowania sposobu likwidacji zakladu
gorniczego i okreslenia kosztéw jej wykonania jako
dokumentéw wniosku koncesyjnego

Opracowanie sposobu likwidacji zaktadu gdérniczego
jest zadaniem trudnym, poniewaz wyprzedza ono znacznie
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w czasie jego realizacje. W $wietle obowiazujacych przepisow
wymaga si¢, aby juz na etapie ubiegania si¢ o koncesj¢ na
wydobywanie kopaliny, wnioskodawca okreslit sposob likwi-
dacji zaktadu i rekultywacji terenow po dziatalnosci gorniczej.
Wymagania te sprecyzowane zostaly w par. 2, ust. 1 pkt. 12
Rozporzadzenia ministra srodowiska z dnia 24 kwietnia 2012 1.
w sprawie szczegdtowych wymagan dotyczacych projektow
zagospodarowania z16z. Odnosza si¢ one jednak tylko do
kopaln odkrywkowych podlegajacych koncesjonowaniu przez
ministra Srodowiska lub marszatkéw wojewodztw.

Przedsigbiorcy, ktorych nie obowiazuje opracowanie PZZ
(koncesje udzielane przez starostow) tez sa zobowiazani,
aby we wniosku o koncesjg, a nie w oddzielnym projekcie,
okreslili sposob likwidacji zaktadu gérniczego (art. 32, ust. 5
Pgig), uwzgledniajac ustalenia art. 129, ust. 1 Pgig.

Na podstawie przygotowanej i zaakceptowaneJ przez organ
koncesyjny koncepcji likwidacji mozna oszacowac koszty jej
wykonania i okresli¢ stawke procentowa optaty eksploatacyj-
nej, jako odpis na fundusz likwidacji.

Oceng zasadno$ci zaproponowanego sposobu likwidacji
i prawidlowo$ci oszacowanych kosztow powinien dokona¢
organ koncesyjny, ustalajac decyzja wysoko$¢ odpisu na konto
funduszu. Nieco inaczej przedstawia si¢ sprawa zabezpie-
czenia $rodkow na likwidacje zaktadu gdérniczego objetego
tzw. koncesja staros$cianska. W przypadku tych zaktadéw
nie wymaga si¢ od przedsigbiorcy opracowania projektu
zagospodarowania ztoza, ani planu ruchu zaktadu gérnicze-
go. W zwiazku z tym, zgodnie z art. 32 ust.5 Pgig, koncesja
udzielona przez starost¢ powinna okresla¢ rowniez sposob
prowadzenia ruchu zaktadu gérniczego i sposéob likwidacji
zaktadu gorniczego, uwzgledniajac obowiazki okreslone w
art. 129, ust. 1 Pgig (dotycza one obowiazkow przedsigbiorcy
gdrniczego w razie likwidacji zaktadu gorniczego). Natomiast,
odnosnie funduszu likwidacji zaktadu gorniczego, w art. 128,
ust. 13 Pgig, stwierdza sig¢, ze stosowanie przepisow ust. 1
—12 nie jest obowiazkowe dla przedsigbiorcy, ktory uzyskat
koncesj¢ u starosty. Z powyzszego wynika, ze tworzenie
funduszu likwidacji przez te zaktady nie jest obligatoryjne,
ale dopuszczalne. Trudno jest obecnie ocenié¢ jak czesto ta
mozliwos¢ jest wykorzystywana w praktyce.

Zaktady goérnicze dziatajace na mocy koncesji starosty
funkcjonuja zwykle przez krétki okres czasu, a wielkos¢
wydobycia i przychody finansowe sa niewielkie. W oparciu
o zasady obowiazujace przed 2011 rokiem srodki gromadzone
przez te zaklady miatyby warto$¢ symboliczna.

W zwiazku z powyzszym wydaje si¢ wskazane aby dla
tego typu zaktadow stosowac inne formy zabezpieczenia fi-
nansowego likwidacji zaktadu gorniczego, co wymaga jeszcze
analizy zagadnienia i propozycji jego rozwiazania.

4. Wybér kierunku rekultywacji i sposobu likwidacji
zakladu gorniczego

Jednym z ustalenn dokonywanych podczas procedury
koncesyjnej na wydobycie kopaliny ze zloza jest okreslenie
sposobu rekultywacji gruntéw po dzialalno$ci gorniczej oraz
sposobu likwidacji zaktadu gérniczego. Jak wykazano w roz-
dziale 2 niniejszego artykutu ustalenia takie maja umocowania
prawne w przepisach Pgig i aktach wykonawczych, ale nie
sa dotychczas wyodrebniane w oddzielnych dokumentach.
Wydaje sig, ze nie ma obecnie przeszkdd merytorycznych
ani formalnych, aby ustalenia dotyczace sposobu likwidacji
zaktadu gorniczego i szacunek kosztow wykonania ujac
w odrebnym dokumencie dotaczanym do wniosku koncesyj-
nego, pod nazwa np. koncepcja likwidacji i szacunek kosztow
jej realizacji. Opracowanie takiego dokumentu stanowitoby

podstawe dla okreslenia wysokosci odpisu na fundusz likwi-

dacji zakladu gérniczego.

Punktem wyjscia dla wykonania wymienionych doku-
mentdw jest ustalenie kierunku rekultywacji. Jest to ztozony
problem ze wzgledu na rozbieznosci interesow przedsigbiorcy,
dazacego do minimalizacji kosztow a interesem spotecznosci
lokalnej, reprezentowanej przez organ samorzadu, oczeku-
jacej maksymalnych korzysci ze zrekultywowanych i zago-
spodarowanych terendw. Propozycje¢ kierunku rekultywacji
przedktada w postgpowaniu koncesyjnym przedsigbiorca i jest
ona uzgadniana z przedstawicielami samorzadu, z uwzglednie-
niem rozwigzan w planach zagospodarowania przestrzennego.
Nalezy przy tym mie¢ na uwadze, ze w $wietle przepisow
Pgig obowiazkiem przedsigbiorcy jest wykonanie tylko re-
kultywacji gruntéw. Podporzadkowana ona jednak powinna
by¢ catkowicie pdzniejszemu zagospodarowaniu i ustalonym
docelowo funkcjom. Ustalajac kierunek rekultywacji, nalezy
mie¢ na uwadze, ze powinna ona by¢ wykonywana systema-
tycznie, w miarg eksploatacji ztoza, z chwila gdy zajmowane
tereny stang si¢ zbedne dla dziatalnosci gérniczej. Wykonane
w tym okresie prace rekultywacyjne zmniejsza zakres robot
rekultywacyjnych w fazie likwidacji kopalni i zmniejsza
koszty likwidacji zakladu gorniczego. Dla przedsigbiorcy
tworzacego fundusz likwidacji zaktadu istotne jest optymalne
zaprojektowanie sposobu likwidacji i rekultywacji, ale pod-
porzadkowanego pdzniejszemu zagospodarowaniu, ktore to
przedsiewzigcie nie lezy juz w jego obowiazkach.

W dotychczasowej praktyce do rzadkosci nalezaty przy-
padki opracowywania jeszcze w fazie projektowania inwe-
stycji gdrniczej koncepcji likwidacji zaktadu gérniczego, ale
w $wietle przepisow ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r., staje
si¢ to nieodzowne.

W oparciu o do§wiadczenia z ostatniego okresu czasu
mozna sformutowac podstawowe zasady opracowania kon-
cepcji likwidacji zaktadu gdrniczego dla ustalania funduszu
likwidacji. Sprowadzaja si¢ one do nastgpujacych zalecen:
— sposob likwidacji i rekultywacji podporzadkowany powi-

nien by¢ przewidywanemu sposobowi zagospodarowania

i funkcjonowania w przysztosci terenéw pogdrniczych,
— wybdr sposobu zagospodarowania terendw likwidowanych

kopalni powinien nawiagzywac¢ do funkcji otoczenia i nie

kolidowa¢ z nimi,

— przy wyborze sposobu rekultywacji i ustalaniu sposobu
zagospodarowania nalezy bra¢ pod uwage rodzaj i cechy
likwidowanego zaktadu,

— ustalenie sposobu wykorzystania terenow pogorniczych
poprzedzone powinno by¢ rozpoznaniem potrzeb spotecz-
nych,

— szczegoblnie nalezy wzia¢ pod uwage czas realizacji plano-
wanych przedsigwzigé, bowiem ma on istotne znaczenie
dla kosztow, gtéwnie poprzez podatki i optaty,

— nalezy bra¢ pod uwage mozliwos¢ pozyskania $rodkow
finansowych na realizacj¢ etapu zagospodarowania tere-
ndéw, ktdry nie jest finansowany z funduszu likwidacji,

— nie mozna tez pomija¢ kosztéw utrzymania zagospodaro-
wanego terenu i obiektow.

Kierunek rekultywacji, a wigc i pdzniejszy sposob wy-
korzystania terenow pogdrniczych, powinien nawiazywacé
i uwzglednia¢ rozwigzania przestrzenne funkcjonujace i pla-
nowane dla otoczenia kopalni. Przez wkomponowanie zago-
spodarowania terenéw pogdrniczych nawet w dalsze otoczenie
mozna unikna¢ kolizji przestrzennych, a przede wszystkim
zwiekszy¢ walory krajobrazowe, turystyczne i inne dla calego
rejonu. Przyktad opracowania koncepcji wielofunkcyjnego
zagospodarowania wyrobisk i terenow poeksploatacyjnych
zespotu kopaln i zaktadow wapienniczo-cementowych
w skorelowaniu z walorami odleglego otoczenia pokazano
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w [7, 12]. O negatywnych skutkach oddzielnego projektowa-
nia kazdego przypadku rekultywacji likwidowanego zaktadu,
bez nawiazania do zagospodarowania przestrzennego calego
rejonu, pisze A. Ostrega [8]. Ustalenie jednakowego kierunku
rekultywacji (rekreacji wodnej) dla okoto 20 zaktadow zlo-
kalizowanych w granicach powiatu nie bytoby racjonalnym
i efektywnym rozwiazaniem. Konieczne jest wigec skoordy-
nowanie podejmowanych dla kazdego zaktadu gérniczego
decyzji, a wiodaca rola w tym wzgledzie powinna naleze¢ do
organow samorzadu terytorialnego.

Przy wyborze kierunku rekultywacji decydujace znaczenie
posiadaja czynniki i uwarunkowania geologiczno-gérnicze
likwidowanego zakfadu gorniczego [5, 6]. Planujac zago-
spodarowanie terendw pogorniczych, nalezy wymienione
czynniki bra¢ pod uwage jeszcze podczas eksploatacji zto-
7a, uwzgledniajac potrzeby przyszlych uzytkownikéw (np.
ksztaltowanie zboczy wyrobiska, wyplycanie wyrobiska, itp.).
Przykladem takich dziatan jest rekultywacja i zagospodaro-
wanie likwidowanych odkrywek w kopalni wielozaktadowe;j
KWB ,,Konin” [10]. Dzigki zsynchronizowaniu robét gorni-
czych (zdejmowanie nadktadu, zwatowanie i odwodnienie) w
czynnych odkrywkach z rekultywacja wodna likwidowanych
odkrywek skraca si¢ wydatnie czas likwidacji i znaczaco
obniza koszty likwidacji.

Przygotowanie koncepcji likwidacji zakladu gérniczego
i ustalenie sposobu rekultywacji uwzglednia¢ powinno
potrzeby spoleczenstwa, co jednak wymaga kompromiséw
wynikajacych z rozbieznosci oczekiwan spotecznych i moz-
liwos$ci finansowych przedsigbiorcy.

Z analizy dotychczas wykonanych projektow i realiza-
cji likwidacji zaktadu gorniczego w niektorych kopalniach
wegla brunatnego i siarki wynika, ze najwigksze pozycje
w kosztory51e dotyczyty:

robot ziemnych dla ksztaltowania zboczy zbiornika

i wyplycenia jego dna
— napelnienia zbiornika woda,

— oplat za wieczyste uzytkowanie gruntow i podatkow za
gospodarcze wykorzystanie gruntow.

Konieczno$¢ ztagodzenia zboczy wyrobiska i jego wy-
plycenia, co najczesciej wykonuje si¢ przez nasypanie mas
nadktadu z rozbiorki zwatowiska wewnetrznego, jest bardzo
pracochtonne i pociaga kilkusetmilionowe koszty, stanowiace
okoto 50% catkowitych kosztow likwidacji (np. kopalnia
siarki Machéw, w przysziosci kopalnie wegla brunatnego
Turow, Belchatow).

Znaczaca pozycje kosztéow rekultywacji wodnej sta-
nowia koszty napetnienia zbiornikéw woda. Napetnianie
W sposéb naturalny z odbudowujacych si¢ pozioméw waod
podziemnych trwa¢ moze co najmniej kilkanascie lat. Przez
ten okres wymagane jest kosztowne utrzymanie zboczy wy-
robiska i zapewnienie bezpieczenstwa geotechnicznego. Dla
skrocenia czasu napetniania zbiornikdw sigga si¢ po wodg z
ciekéw powierzchniowych, co tez jest kosztowne, bo oprocz
oplat za pobrang wodg konieczna jest budowa urzadzen hy-
drotechnicznych doprowadzajacych t¢ wode. Wymienione
rozwigzania zastosowano dla napetnienia woda wyrobiska
Kopalni Siarki Machéw (woda z Wisty) i bedzie konieczne
np. w Kopalni Wegla Brunatnego Turéw (z Nysy Luzyckiej
i Miedzianki). Wydtuzenie czasu trwania tych przedsiewziec¢
znajduje konsekwencje w postaci oplat i podatkdw, ponie-
waz zajmowanie gruntu do chwili uznania rekultywacji za
zakonczong, traktuje si¢ jako uzytkowanie gruntu dla celéw
gospodarczych [12, 13, 14].

Dla przyktadu udziat kosztéw napetnienia wyrobiska wo-
dami z zewnatrz w kopalni Turéw moze dochodzi¢ do 12%
kosztow likwidacji.

Natomiast udziat podatkéw za gospodarcze wykorzystanie
gruntéw wedlug szacunkow wykonanych dla poszczegdInych
odkrywek Kopalni Wegla Brunatnego Konin moze wynosic¢
od kilkunastu % do ponad 50 % tacznych kosztow likwidacji,
w zalezno$ci od czasu napehiania zbiornika woda.

Przywotane przyktady uzasadniaja potrzebe wnikliwego
podejscia do wyboru sposobu likwidacji i kierunku rekulty-
wacji, bo jego konsekwencja sa koszty realizacji. Nalezy
przy tym zawsze mie¢ na uwadze, ze rekultywacja jest tylko
punktem wyjscia dla zaprojektowania przysztych funkcji
i wykorzystania terenow pogdrniczych. Wykonanie etapow
zagospodarowania wymaga tez, w zaleznos$ci od przyjetych
rozwiazan znacznych nieraz srodkéw finansowych, ktore mu-
sza pochodzi¢ z innych zrédet niz fundusz likwidacji zaktadu
gbrniczego. Dodatkowo, w ocenie $rodkow finansowych na
zagospodarowanie terenu, nie mozna tez pomija¢ kosztéw
utrzymania zagospodarowanych obiektow i terenow.

Znaczenie problemu likwidacji kopaln i kosztéw z tym
zwigzanych dostrzezono juz wczesniej w wielu krajach
o rozwinigtym gornictwie [1, 2, 4]. Dla zapewnienia srodkow
finansowych na likwidacje kopalni przedsigbiorcy ubiegajacy
si¢ o prawo wydobywania kopalin obowiazani sa dotaczy¢
odrgbny dokument zawierajacy koncepcje likwidacji wraz
z szacunkiem kosztow realizacji (Australia, Kanada). Po
akceptacji propozycji przez organ wydajacy licencje, przed-
sigbiorca sktada gwarancj¢ zabezpieczenia oszacowanych na
potrzeby likwidacji kopalni, sSrodkow finansowych. W Polsce
opisany model nalezy traktowa¢ jako rozwiazanie docelowe.
W $wietle aktualnie obowiazujacych przepisow Pgig mozliwe
jest tylko czgsciowe jego wprowadzenie — sprowadzajace si¢
do wymagania przedtozenia koncepcji likwidacji i szacunku
kosztow. Natomiast zabezpieczenie calosci srodkow (gwaran-
cja) a priori, w wigkszosci przypadkow, szczegdlnie duzych
kopaln, byloby nierealne. Dlatego pozostaje rozwiazanie
polegajace na systematycznym, w miare eksploatacji ztoza,
odpisywaniu wyliczonej sktadki na fundusz likwidacji zaktadu
gdrniczego.

Odrebnego rozstrzygnigcia wymaga natomiast sposéb
zabezpieczenia srodkow finansowych na likwidacje zaktadow
gorniczych objetych koncesja starosty. W tym przypadku two-
rzenie funduszu likwidacji nie jest obowiazkowe, a ze wzgledu
na krotki okres funkcjonowania eksploatacji nie gwaranto-
watoby zgromadzenia potrzebnych $rodkéw finansowych.

5. Podsumowanie, postulaty

Wprowadzony ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. Prawo
geologiczne i gérnicze przepis stanowiacy, ze odpis na fundusz
likwidacji zaktadu gdérniczego powinien wynosi¢ rownowar-
tos¢ nie mniej niz 10% naleznej optaty eksploatacyjnej, wy-
maga ustalenia dla kazdego przypadku konkretneJ stawki. Dla
zrealizowania tego celu konieczna jest znajomosc koncepcji
(sposobu likwidacji) i oszacowanie kosztow jej wykonania.

W zwiazku z powyzszym postuluje si¢, aby we wniosku
o koncesj¢ na wydobywanie kopalin przedsigbiorca zataczat:
1. oddzielny dokument, okreslajacy sposob likwidacji

z kierunkiem rekultywacji, np. w formie koncepcji,

2. szacunek kosztow likwidacji zaktadu gorniczego.

Koncepcja likwidacji zaktadu gorniczego podlegataby opi-
niowaniu przez wtasciwy organ nadzoru gérniczego, tacznie
z projektem zagospodarowania ztoza (PZZ) i uzgodnieniu
z organami wspoldecydujacymi w procesie koncesyjnym.

Szacunek kosztéw likwidacji powinien by¢ zaakceptowa-
ny przez organ koncesyjny i stanowic¢ podstawe dla ustalenia
stawki odpisu za fundusz likwidacji zaktadu gérniczego. Ze
wzgledu na dlugi zwykle okres eksploatacji ztoza nieodzow-
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ne byloby okresowe ocenianie i aktualizowanie przyjetych
w koncepcji likwidacji rozwiazan, a takze ewentualna korekta
kosztéw i odpisow na fundusz likwidacji zaktadu gorniczego.

Wedlug analogicznych zasad, z uwzglednieniem uprosz-
czen procedury koncesji udzielanej przez starostg, naleza-
toby postepowac przy wyborze sposobu likwidacji zaktadu
i terenow pogorniczych. Jednakze, ze wzgledu na krotki
zazwyczaj okres funkcjonowania takich zaktadéw, wiazanie
odpisu na fundusz likwidacji z optata eksploatacyjna wydaje
si¢ niecelowe. Wskazane byltoby rozpatrzenie innych sposo-
bow zabezpieczenia srodkdéw finansowych, np. w formach
przyjmowanych juz dla innych celéw w Pgig.

Postulowane w artykule rozwigzania uwzgledniaja ak-
tualny stan prawny. Ich wprowadzenie utatwi w przysztosci
przyjecie zasad stosowanych w gornictwie zagranicznym,
wykorzystujacych rozne formy gwarancji i zabezpieczen
finansowych na likwidacjg¢ zakladu gérniczego, w tym takze
na wypadek przedwczesnej likwidacji.
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