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STRESZCZENIE

Bezzasadne wprowadzanie do ziemi osadow z biatostockiej oczyszczalni §ciekow byto powodem $ledztwa Proku-
ratora Rejonowego w Biatymstoku, ktéry zlecit Instytutowi Ochrony Srodowiska — PIB opracowanie (na podstawie
akt §ledztwa) opinii ,,w sprawie skladowania wbrew przepisom komunalnych osadow sciekowych w warunkach
mogacych zagrozi¢ zyciu lub zdrowiu cztowieka lub spowodowac istotne obnizenie jakosci powierzchni ziemi lub
zniszczenia w Srodowisku o znacznych rozmiarach t.j. o czyn z art. 183 §1 KK oraz o inne czyny”. Opini¢ opraco-
wal prof. dr hab. Jan Siuta, kierownik Zaktadu Ochrony Ziemi I0S. Przestano Ministrowi Srodowiska zarys tresci
opinii wraz ze wskazaniami niezbe¢dnych dzialan wynikajacych z art. 96.1 ustawy z dnia o odpadach z 14 grudnia
2012 r. (Dz. U. z 8 stycznia 2013 r., poz. 21). Niezaleznie od powyzszego przestano Ministrowi Srodowiska kry-
tyczny komentarz do zatacznika nr 1 rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 21 marca 2006 r. (Dz.U. Nr 49,
poz. 356) Rodzaje odpadow oraz warunki ich odzysku w procesie R14. Komentarz dotyczy stosowania odpadow
paleniskowych energetyki weglowej do tak zwanej okrywy rekultywacyjnej, ktore ,,przed wykorzystaniem nalezy
wymiesza¢ w proporcji 1:1 z odwodnionymi osadami $ciekowymi i stosowa¢ w postaci warstwy o grubo$ci mak-
symalnej I m w przypadku nasadzen niskich lub 2 m w przypadku nasadzen drzewiastych”. Nadmienia si¢, ze w
drugim przypadku mozna stosowa¢ do 10 000 ton osadéw $Sciekowych na 1 ha. Departament Gospodarki Odpadami
pisemnie odpowiedzial na oba pisma skierowane do Ministra Srodowiska, z ktérych wynika przeswiadczenie, ze
dotychczasowe uregulowania prawa nie wymagaja zmiany, poniewaz sa zgodne z art. 96.1 ustawy z dnia 14 grudnia
2012 r. 0 odpadach (Dz. U. z 2013 r., poz. 21 z p6zn. zm). W tej sytuacji zdecydowano opublikowac¢ (bez komen-
towania tresci) pisma skierowane do Ministra Srodowiska wraz z pismem Departamentu Gospodarki Odpadami.

Slowa kluczowe: osady Scickowe, przepisy prawa, §ledztwo prokuratora rejonowego, opinia rzeczoznawcy, Minister
Srodowiska.

DISCUSSION ON LEGAL AND PRACTICAL JUSTIFICATION OF USING WASTEWATER
SEWAGE SLUDGE

ABSTRACT

Unjustifiable introduction to the soil of sewage sludge from a Biatystok wastewater treatment facility was subject
to an investigation conducted by the District Public Prosecutor in Bialystok, who charged the Institute of Envi-
ronmental Protection — National Research Institute (IEP-NRI) with the task to produce (based on the investiga-
tion acts) an expert opinion “on unlicensed disposal of municipal wastewater sludge under conditions which can
threaten human life or health or significantly depress the quality of land surface or cause large scale damage to the
environment, i.e. the deed provided for under Article 183 §1 of the Penal Code as well as other deeds”. The opinion
was elaborated by Professor Jan Siuta, a head of the Land Protection Department at the IEP-NRI. The outline of his
opinion was sent to the Minister of the Environment together with guidelines for necessary activities to be taken
following the provisions of Article 96 §1 of the Waste Law of December 14, 2012 (Official Journal of 8 January
2013, item 21). The opinion notwithstanding, the Minister of the Environment was sent a critical commentary on
the Appendix 1 to the order of the Minister of the Environment as of March 21, 2006 (Official Journal No 49, item
356) on waste types and conditions for their recycling in the R14 process. The commentary focused on the ap-
plication of “furnace waste from carbon fired power plants to produce the so-called reclamation coating; the waste
needs to be mixed 1 : 1 with dehydrated sludge and applied as maximally 1 m thick layer in the case of shrub plant-
ing and 2 m thick layer in the case of tree planting”. It should be added that in the latter case it is admitted to use
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as much as up to 10 000 tonnes of wastewater sludge per one ha. The Department of Waste Management replied in
writing to both notes directed to Ministry of the Environment; voicing the statement that the enforced regulations
do not need to be amended since they remain in conformity with Article 96.1 of the Waste Law of December 14,
2012 (Official Journal of 2013, item 21, with later amendments). In these circumstances it was decided to publish
both notes directed to the Minister of the Environment (without comments on the contents) along with the reply

from the Department of Waste Management.

Keywords: sewage sludge, legal regulations, investigations of District Public Prosecutor, expert opinion, Ministry

of the Environment.

OPINIA INSTYTUTU OCHRONY
SRODOWISKA - PIB

Pan Maciej Grabowski
Minister Srodowiska

Informuj¢ Pana Ministra, ze na podstawie po-
stanowienia Prokuratora Rejonowego w Bialym-
stoku o powotaniu biegtego — instytucji naukowe;j
i zasiggnigcie opinii po zapoznaniu si¢ z aktami
$ledztwa w sprawie sktadowania wbrew przepi-
som komunalnych osadéw sciekowych w warun-
kach mogacych zagrozi¢ zyciu lub zdrowiu czto-
wieka lub spowodowac istotne obnizenie jakosci
powierzchni ziemi lub zniszczenie w $§wiecie roslin
o znacznych rozmiarach t.j. o czyn z art. 183 § 1 kk
oraz o inne czyny — na podstawie art. 193 kpk, art.
194 kpk, art. 198 kpk oraz art. 200 kpk (sygn. Akt
1 Ds. 169/93 z dnia 8 grudnia 2014 r.) postanowit
m.in. zasiegna¢ opinii Instytutu Ochrony Srodo-
wiska — PIB, ul. Krucza 54/11D w Warszawie, w
celu ustalenia czy sktadowanie odpadéw w posta-
ci ustabilizowanych komunalnych osadéw $cie-
kowych (kod 19 08 05):

e we wrzesniu 2012 r. na dziatkach: nr 198/2 i

nr 181/4,

e w sierpniu 2013 r. na dziatkach: nr 48/1, nr

78/1, nr 14, nr 42 i nr 43 oraz nr 498, nr 443/5

inr443/15,

w sposob i w warunkach jakie zostaly ustalone w
niniejszym postepowaniu moglo zagrozi¢ zyciu
lub zdrowiu cztowieka, a jezeli tak, to w jakich
okoliczno$ciach. Przy zaistnieniu jakich warun-
kéw do zagrozenia takiego moglo dojs¢, na czym
zagrozenie to moglo polega¢, czym moglo si¢
ono przejawié, jakie moglo za soba pociagnac
skutki, czy dzialanie bylo przyczyna powstania
takiego stanu.

Opini¢ dla Prokuratora Rejonowego w Bia-
tymstoku opracowal prof. dr hab. Jan Siuta,
kierownik Zaktadu Ochrony Ziemi w Instytucie
Ochrony Srodowiska — PIB. Synteze¢ opinii o
uwarunkowaniach oraz charakterze i stanie po-

tencjalnego zagrozenia dla ludzi, jako$ci srodowi-
ska i zwierzat zatytuowano ,,Ocena zagrozen po-
wodowanych przez wywiezienie na uzytki rolne
komunalnych osadéw sciekowych z biatostockiej
oczyszczalni Sciekow” oraz zalaczono fotografie
ilustrujace pokrycie ziemi osadem $ciekowym w
latach 2012 12013 (zat. 1).

Postepowanie z osadami sciekowymi, udoku-
mentowane w aktach sledztwa w ,,sprawie skta-
dowania odpadow w sposdb mogacy zagrozié zy-
ciu lub zdrowiu lub spowodowac zniszczenie w
srodowisku”, nazwano usuwaniem komunalnych
osadéw na grunty rolne.

Najwigksze zagrozenie dla zycia i zdrowia
dla ludzi i zwierzat stanowig chorobotworcze
pasozyty jelitowe (Ascaris spp.; Trichuris spp. i
Toxocara spp.) oraz bakterie Salmonella, co omo-
wiono wyczerpujaco w Opinii Instytutu Medycy-
ny Wsi w Lublinie (Instytut wysoce kompetentny
do oceny zagrozen w tym zakresie).

W opinii tej stwierdzono, ze ,,badany osad
sciekowy nie spetnia wymogow sanitarnych (za-
wiera nadmierne ilo$ci jaj pasozytow jelitowych)
moze spowodowaé skazenie gleby i upraw, a
w konsekwencji moze zagrozi¢ zdrowiu ludzi
1 zwierzat”. Nadmieniam, ze opisane w opinii
IMW przyktady epidemiodolicznych nastepstw
w Polsce 1 w innych krajach, odnosza si¢ glownie
do nawozowego uzytkowania komunalnych osa-
déw sciekowych, ale nie do wprowadzonych mas
tych osadow na pola uprawne Podlasia.

Wedlug rozporzadzenia Ministra Srodowi-
ska w sprawie komunalnych osadéw S$ciekowych
(2010 r.) dopuszczalna dawka suchej masy osadu
sciekowego wynosi 9 Mg/ha w ciggu 3 lat.Mecha-
nicznie odwodnione osady zawierajg niespeina
20% suchej masy, co stanowi okoto 45 Mg osadu
odwodnionego mechanicznie (mazistego).

Na podstawie dokumentacji fotograficznej
grubos¢ warstwy osadu $ciekowego wprowa-
dzonego na pole uprawne wynosi do 5 do 10 cm,
czyli od 500 do 1000 Mg (w tym 100-200 Mg
s.m.) na 1 ha.
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W probkach osadu s$cickowego, pobrane-
go z pola w okolicach Studzianek (nr 181/4) i w
okolicach wsi Radule (nr 198/2), Laboratorium
WIOS w Warszawie — Delegatura w Ciechanowie,
stwierdzito od 994 do 2249 zywych jaj pasozytow
jelitowych w kg suchej masy (tom II, str. 351).
Zaktadajac, ze $rednia zawarto$¢ ATT wyniosta
co najmniej 1500 osobnikow w kg s.m., na pola
wprowadzono 100 Mg osadu, a w kazdym kilogra-
mie byto 1500 ATT, to na 1 ha ziemi wprowadzono
15 000 000 zywych jaj pasozytow jelitowych, czyli
1500 osobnikow na 1 m? W przypadku natozenia
10 cm warstwy mazi osadowej na 1 m? powierzch-
ni ziemi wprowadzono 3000 jaj ATT.

Oczywiste jest, ze tak duze ilo$ci chorobo-
tworczych jaj pasozytéw jelitowych stanowi po-
wazne zagrozenie dla zdrowia i zycia ludzi oraz
dla zwierzat domowych i dzikich.

Zadziwia, ze w tomie I Dokumentacji (str.
56—64) zamieszczono az 7 kart ewidencyjnych
komunalnych osadow $ciekowych wysuszo-
nych (wysoko temperaturowo), w ktorych nie
moglo przeciez by¢ zywych jaj pasozytow jeli-
towych, ani tez Salmonelli — tylko 2 karty doty-
cza osadu mazistego (takiego jaki wywieziono
na pola). W karcie na str. 63 podano, ze osad
zawieral 1342 jaja pasozytow jelitowych oraz,
ze wyizolowano Salmonelle, a w karcie na stro-
nie 64, ze w osadzie nie stwierdzono obecnosci
jaj pasozytow jelitowych i Salmonelli. Wynik
ten jest nieprawdopodobny, poniewaz zaden
komunalny osad $ciekowy nie poddany grun-
townej sanitacji, nie jest wolny od zywych jaj
pasozytoéw jelitowych.

Zawarto$ci metali cigzkich w osadzie biato-
-stockiej oczyszczalni $ciekow nie przekraczaja
norm dopuszczalnych wedlug rozporzadzenia
Ministra Srodowiska z 2010 r. Nie znaczy to, Ze
wprowadzone do ziemi dawki osadu nie spowo-
dowaty daleko idacego zanieczyszczenia gleby.
Nie ulega watpliwosci, ze gleba zostala powaznie
zanieczyszczona metalami ciezkimi, poniewaz
wprowadzono do ziemi bardzo duze tadunki me-
tali zawarte w wysoce niedopuszczalnych daw-
kach osadu na jednostke powierzchni.

Bardzo duze zawarto$ci azotu wprowadzo-
nego jednorazowo do gleby przekraczaja wielo-
krotnie mozliwo$ci pobrania ich przez rosliny, sa
wigc przemieszczane do wod powierzchniowych
i podziemnych. Stanowi to powazne wykrocze-
nie przeciw Dyrektywie Rady Europy z dnia 31
grudnia 1991 r. dotyczacej ochrony wéd przed za-
nieczyszczeniami powodowanymi przez azotany

pochodzenia rolniczego (Dz. U. UEL z dnia 31
grudnia 1991 r.).

Gléwnym sktadnikiem komunalnych osadow
sciekowych o mazistej konsystencji jest zdysper-
gowana (koloidalna) masa organiczna o bardzo
duzej aktywno$ci biochemicznej. Powoduje to
czesto ostry deficyt tlenu w glebie dla roslin, z
zagniwaniem wiacznie, a jej tatwo rozpuszczalne
sktadniki sg przemieszczane do wod powierzch-
niowych i podziemnych.

Plony ros$lin uprawianych na gruntach, do
ktorych wprowadzono bardzo duze tadunki osadu
scickowego beda przeazotowane, co obnizy ich
warto$ci pokarmowe, paszowe i przetworcze.

Na podstawie danych zawartych w aktach
sledztwa oraz merytorycznej interpretacji
danych jestem przeswiadczony, Ze wprowa-
dzone do ziemi bardzo duze masy komunal-
nego osadu $Sciekowego (zal. 1) z bialostockiej
oczyszczalni Sciekow stanowi bardzo powazne
zagrozenie dla zdrowia i zycia ludzi oraz dla
zdrowia zwierzat domowych i dzikich, oraz
powoduje wieloczynnikowe szkody w $rodowi-
sku przyrodniczym.

Grunty rolne, na ktére wprowadzono niele-
galnie bardzo duze tadunki komunalnych osadow
sciekowych powinny by¢ zinwentaryzowane oraz
zbadane na zawarto$¢ zywych jaj pasozytow jeli-
towych w celu wyznaczenia obszaréw sanitarno-
-epidemiologicznego zagrozenia zdrowia i zycia
ludzi oraz zdrowia zwierzat.

Analiza merytorycznej zasadnosci

i wykonalnosci rozporzadzenia Ministra
Srodowiska z dnia 13 lipca 2010 r. w sprawie
komunalnych osadéw sciekowych

(Dz. U. Nr 137, poz. 924)

Merytoryczna tre§¢ rozporzadzenia Ministra
Srodowiska w sprawie stosowania komunalnych
osadow $ciekowych z roku 2010 (Dz.U. Nr 137,
poz. 9240) jest zdawkowa i postulatywna, bez
okreslenia obowigzku merytorycznego nadzo-
ru odpowiednich stuzb w zakresie nawozenia
uzytkéw rolnych, ochrony $rodowiska, ochrony
sanitarnej. Stworzono warunki do niekontrolo-
wanego, bezkarnego usuwania do ziemi (niby
nawozowego uzytkowania) odpadoéw zagrazaja-
cych chorobotworczymi jajami pasozytow jelito-
wych, bakteriami i grzybami. Biatostocki kazus
usuwania komunalnych osadéw $ciekowych na
uzytki rolne jest tego skrajnym przyktadem nie
przestrzegania przepisow rozporzadzenia Mini-
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stra Srodowiska z roku 2010 r. oraz wydanych
wczesniej. Wiadomo powszechnie, ze od dawna
rolnicze stosowanie komunalnego osadu $cieko-
wego jest realizowane nie na zyczenie rolnikow
lecz dzigki aktywnos$ci posrednikéw, ktorzy na-
mawiaja rolnikow do przyjecia darmowego na-
wozu, jednoczes$nie z zacheta finansowa.

Przepisy rozporzadzenia Ministra Srodowi-
ska nie sg wolne od merytorycznych wadliwos$ci i
niespdjnosci. A oto przyktady:

§ 3.1. ust. 2. ,,Dopuszczalna dawka komunal-
nego osadu Sciekowego zalezy od rodzaju gruntu,
sposobu jego uzytkowania, jakosci komunalnego
osadu $ciekowego”. Przepis ten jest merytorycz-
nie zasadny, ale wylania si¢ pytanie, kto jest kom-
petentny do okreslenia tej dawki i na czyj koszt
ma ona by¢ ustalona?

Ust. 4. Dopuszczalng dawka komunalnego
osadu $ciekowego ustala si¢ w taki sposob, aby
jej zastosowanie na danym gruncie nie Spowo-
dowalo przekroczenia w wierzchniej warstwie
gruntu (0-25 cm) wartos$ci dopuszczalnych ilosci
metali cigzkich okreslonych w zalacznikach 2 1 3
do rozporzadzenia. Pytanie w tej kwestii jest takie
samo jak do tresci ust. 2.

Ust. 5. Dopuszczalne dawki komunalnych
osadow sciekowych, ktore mogg by¢ stosowane
w ciggu roku na jednostke powierzchni gruntu,
pod warunkiem przestrzegania dopuszczalnej za-
wartoséci metali ciezkich w komunalnych osadach
sciekowych okreslonej w zalaczniku nr 1 do roz-
porzadzenia, nie mogg przekraczacé:

1) w rolnictwie oraz do rekultywacji gruntu na
cele rolnicze — 3 Mg s.m./ha/rok.

Pomylono tu zupelnie nawozowa dawke
osadu z dawka rekultywacyjna, czyli glebe z
bezglebowym gruntem, ktéry nie ma poziomu
(warstwy) prochnicznej. Rekultywacyjna dawka
osadu $ciekowego powinna stworzy¢ co najmniej
namiastke poziomu prochnicznego.

Bezglebowymi gruntami sg gtownie sktado-
wiska drobnoziamistych odpadow przemysto-
wych, odpadow paleniskowych energetyki we-
glowej, sktadowiska odpadow gorniczych, zwa-
lowiska nadktadu w goérnictwie odkrywkowym
[Siuta, Zukowski 2008; Siuta, Dulewski Zukow-
ski 2012].

Hektarowa powierzchnia gleb piaskowych
gliniastych lekkich w Polsce zawiera $rednio 76,5
ton prochnicy, a gleb piaskowych luznych 45,1
ton [Adamczyk 1966]. Prochnicotworczy poten-
cjat 1 tony s. m. komunalnego osadu sciekowego
wynosi okoto 0,35 t. Wynika stad, ze do prze-

ksztatcenia bezglebowego gruntu mineralnego w
glebe zawierajaca od 45 do 76 ton prochnicy na
powierzchni 1 hektara nalezatoby zastosowa¢ od
120 do 274 ton s. m. osadu.

Zblizone do wymienionych wyzej rekultywa-
cyjne dawki osadow $ciekowych (do 200 t s. m./
ha ustanowiono w rozporzadzeniu Ministra Sro-
dowiska z dnia 1 stycznia 2002 r. w sprawie ko-
munalnych osadoéw $ciekowych (Dz. U. Nr 134,
poz. 1140).

Z nieznanych mi powoddéw i na jakich mery-
torycznych podstawach w rozporzadzeniu Mini-
stra Srodowiska z dnia 13 lipca 2010 r. w sprawie
komunalnych osadow sciekowych (Dz. U. Nr
137, poz. 924) niezasadnie napisano ,,Dopusz-
czalne dawki komunalnych osadow $ciekowych
nie moga przekraczac: 1) w rolnictwie oraz do re-
kultywacji gruntow na cele rolnicze — 3 Mg s. m./
ha/rok” ? (§ 2 ust. 5 pkt 1). Tylko nieznajomos¢
pojecia oraz istoty rekultywacji gruntow moze
usprawiedliwia¢ nonsens tego przepisu.

Porekultywacyjne zagospodarowanie gruntow
sktadowiskowych i zwatowiskowych tylko spora-
dycznie jest uzytkiem rolniczym. Glownym celem
(zadaniem) rekultywacji gruntow bezglebowych
jest stworzenie roslinnej okrywy, chronigcej oto-
czenie przed szkliwym oddziatywaniem sktado-
wisk odpadow i zwatowisk nadpoziomowych na
otaczajace srodowisko oraz zadrzewieniowe i re-
kreacyjne urzadzenie tego rodzaju obiektow (np.
belchatowskie zewngtrzne zwatowisko nadkta-
du). Duze ptaskie powierzchnie sktadowiskowych
gruntdow, potencjalnie glebotworczych 1 plono-
tworczych, nadajg si¢ naj-bardziej do uprawy ro-
$lin na potrzeby energetyki odnawialnej, produkcji
kompostu, uprawy roslin wtdknodajnych itp. [Siu-
ta, Sienkiewicz, Dygus$ 2013].

Komunalnych osadow $ciekowych nie stosu-
je sie do rekultywacji niezdegradowanych gleb,
poniewaz one tego nie wymagaja.

§ 4.1. Komunalne osady sciekowe stosuje si¢
W postaci plynnej, mazistej lub ziemiste;j.

Ust. 3. Warunkiem stosowania komunalnych
osadow sciekowych jest ich rownomierne rozpro-
wadzenie na powierzchni gruntu i niezwloczne z
nim zmieszanie.

Stwierdzam, ze rownomierne rozprowa-
dzenie nawozowej dawki osadu $ciekowego na
hektar (3, 6, 9 Mg s. m.) w postaci mazistej (od-
powiednio 15, 30, 45 t/ha) jest fizycznie niemoz-
liwe, poniewaz grubos¢ trzyletniej dawki (45 t)
takiego osadu wynositaby niespetna 0,5 cm, a po
wyschnieciu tylko 0,1 cm.
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Osady konsystencji mazistej moga by¢ sto-
sowane tylko w rekultywacji gruntow bezglebo-
wych, ale nie w dawkach minimalnych, dopusz-
czalnych przez rozporzadzenie Ministra Srodowi-
ska z roku 2010. W miar¢ rownomierne rozpro-
wadzenie osadu w postaci ziemistej jest mozliwe
pod warunkiem, ze bedzie on miat konsystencje
sypka (na przyktad dojrzatego kompostu). Wtedy
rygor natychmiastowego wprowadzenia i wymie-
szania z ziemig jest zbedny.

Trzynastotomowa dokumentacja $ledztwa
Prokuratora Rejonowego w Biatymstoku dowio-
dfa nie tylko wadliwo$ci rozporzadzenia Ministra
Srodowiska z 2010 r. w sprawie komunalnych
osadow S$ciekowych, ale takze braku jakiejkol-
wiek merytorycznej kontroli stuzb: agrotechnicz-
nej, srodowiskowej i sanitarnej. Dopiero protesty
i skargi lokalnej ludnosci wymusity prokurator-
skie dochodzenie z udzialem Wojewddzkiego In-
spektora Ochrony Srodowiska.

Okazato sie, ze starostwa powiatowe udziela-
ja pozwolenia na uzdatnianie i przetwarzanie ko-
munalnych osadéw Sciekowych w nieistniejgcych
instalacjach — o dziwo na wskazanych dziatkach
wlasnych lub dzierzawionych przez niby firmy.

Podlaski kazus to skrajna forma bezprawnego
postepowania z osadami $cieckowymi w Srodowi-
sku. Wiadomo jednak, ze spekulacyjne postepo-
wanie z komunalnymi osadami $cieckowymi w
srodowisku jest nagminne w catym kraju. Trudno
oczekiwa¢ wykonalno$ci przepisow o postula-
tywnej niesystemowej tresci. Wiadomo, ze sprzy-
jajace okolicznosci (w tym wadliwe prawo) czy-
nig ztodziei i spekulantow.

Przepisy ustawy o odpadach z 14 grudnia 2012
1. (Dz. U. z 8 stycznia 2013 r.., poz, 21) — rozdziat
4. Komunalne osady $ciekowe — stanowia podsta-
we do ustanowienia zintegrowanego systemu sto-
sowania komunalnych osadow $ciekowych.

Art. 96.1. Odzysk polegajacy na stosowaniu
komunalnych osadow $ciekowych:

1) w rolnictwie, rozumianym jako uprawa
wszystkich ptodow rolnych wprowadzanych
do obrotu handlowego, wlaczajac w to uprawy
przeznaczone do produkcji pasz,

4) do rekultywacji terenow, w tym gruntoéw na
cele rolnicze.

Ust. 2. Komunalne osady sciekowe moga
by¢ przekazywane do stosowania wladajacemu
powierzchnig ziemi wytacznie przez wytworce
tych osadow.

Ust. 3. O odpowiedzialnosci za prawidtowe
stosowanie komunalnych osadow $ciekowych w

celach, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 1-3, spoczy-
wa na wytworcy tych osadow.

Ust. 4. Stosowanie komunalnych osadéw
sciekowych jest mozliwe, jezeli sa one ustabili-
zowane oraz przygotowane odpowiednio do celu
i sposobu ich stosowania, w szczegolnosci przez
poddanie ich obrobce biologicznej, chemicznej,
termicznej lub innemu procesowi, ktdry obniza
podatnos¢ komunalnych osadéw Sciekowych na
zagniwanie 1 eliminuje zagrozenie dla srodowi-
ska Iub zycia i zdrowia ludzi.

Ust. 6. Przed stosowaniem komunalne osady
sciekowe oraz grunty, na ktdrych osady te maja by¢
stosowane, poddaje si¢ badaniom, o ktérych mowa
w przepisach wydanych na podstawie ust. 13, przez
wytworcg komunalnych osadow $ciekowych.

Ust. 7. Wytworca komunalnych osadoéw $cie-
kowych jest obowiazany do przekazania, wraz z
tymi osadami, wladajacemu powierzchnig ziemi,
na ktorej komunalne osadu $ciekowe maja by¢ sto-
sowane, informacji o dawkach tego osadu, ktore
moga by¢ stosowane na poszczeg6élnych gruntach,
oraz wynikow badan, o ktorych mowa w ust. 6.

Realizacja przepisow ustawy o odpadach
bedzie mozliwa pod warunkiem opracowania i
prawnego usankcjonowania zintegrowanego sys-
temu gospodarowania osadami w srodowisku, ze
szczegdlnym uwzglednieniem przetwarzania ich
na nawozy kwalifikowane.

Komunalne osady $cieckowe lat ostatnich
rzadko zawieraja nadmierne ilosci metali cigz-
kich — wedtug obowiazujacych przepisow ustawy
0 nawozach 1 nawozeniu. Nawozowy zasob ko-
munalnych osadow $ciekowych jest bardzo duzy.
Dotyczy to prochnicotworczej substancji orga-
nicznej oraz podstawowych sktadnikow mineral-
nych (azotu, fosforu, wapnia, siarki) oraz cynku
i miedzi. Przetwarzanie osadow $ciekowych na
petlowarto$ciowe nawozy organiczne i organicz-
no-mineralne (ziemiste, granulowane i ptynne)
powinno by¢ prowadzone w kwalifikowanych
(uprawnionych) instalacjach na terenie oczysz-
czalni $ciekow lub w bliskiej odleglosci, naleza-
cych do oczyszczalni $ciekéw lub zewnetrznych
ustugowych firm.

Istniejgce instalacje do termicznego suszenia
osadow sciekowych oraz wiele innych instalacji
do przetwarzania osadow sciekowych na nawozy
stanowia juz wyj$ciowa bazg startowa do two-
rzenia systemu. Istnieje tez wiele niewdrozonych
(na skale produkcyjng) technologii oraz projek-
tow nowych technologii przetwarzania osadow
sciekowych na nawozy organiczne i organiczno-
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-mineralne, ktére w dotychczasowym bezsyste-
mowym (spekulacyjnym) sposobie postgpowania
z osadami $cieckowymi nie majg szans na wdro-
zenie skutecznych technologii przetwarzania osa-
dow sciekowych na nawozy kwalifikowane.

Nadmieniam, ze przetwarzanie komunalnych
osadow $ciekowych na kwalifikowane nawozy
upro$ci w znacznym stopniu przepisy Art. 96.
Wigkszos$¢ z nich nie bedzie miata praktyczne-
go zastosowania, poniewaz tego rodzaju nawozy
beda dopuszczone do obrotu rynkowego.

Jestem $wiadom, ze stworzenie zintegro-
wanego (racjonalnego) systemu przetwarzania
komunalnych osadéw na nawozy, wraz z ich
rynkowa dystrybucja i agrotechniczng aplikacja
wymagaé bedzie dluzszego czasu oraz zaanga-
zowania wielu firm gotowych budowa¢ stosowne
instalacje. Wiadomo, ze w okresie przejSciowym
(do czasu znacznego rozwoju systemu, o ktorym
mowa wyzej) niezbgdne beda tymczasowe ure-
gulowania prawne, ale mniej kolidujgce z wymo-
gami ochrony $rodowiska (i mniej spekulacyjne)
niz do tej pory.

Wytwarzanie i sposoby postgpowania z ko-
munalnymi osadami $ciekowymi w latach 2000-
2013 wedlug GUS-Ochrona $rodowiska, rok
2014 przedstawia tabela 1.

Wytwarzanie komunalnych osadow S$cieko-
wych rosto od 359,8 tys. ton suchej masy w roku
2000 do 526,7 ton w roku 2010 i 553,3 tys. ton
w roku 2012. Sukcesywnie rosto tez termiczne
przeksztatcanie z 28,2 tys. ton w roku 2000 do
745,9 tys. ton w roku 2013. Malalo natomiast
sktadowanie osadow z 322,9 tys. ton w roku 2000
do 105,9 tys. ton w roku 2013.

Stosowanie osadow malato sukcesywnie:

1) w rolnictwie z 32,3 tys. ton w roku 2005 do
25,5 tys. ton w roku 2013,

2) w rekultywacji terenow, w tym na cele rolni-
cze z 204,4 tys. ton w roku 2005 do 81,8 tys.
ton w roku 2013.

Zuzycie osadow $ciekowych w uprawie ro-
$lin przeznaczonych do produkcji kompostu wa-
hato si¢ od 0,4 tys. ton w roku 2010 do 4,4 tys. ton
w roku 2013.

Najwigksze zastrzezenia mam do informacji
dotyczacych stosowania osadow Sciekowych w
rekultywacji terenow, w tym na cele rolnicze. Nie
znam ani jednego duzego terenu zrekultywowa-
nego przy uzyciu osadow sciekowych na cele rol-
nicze. Ci, ktorzy udzielaja takiej informacji myla
rekultywacje bezglebowych gruntow z nadmier-
nym dawkowaniem osadéw na gleby uzytkdéw
rolnych. Niestety nikt nie sprawdza zasadnosci
tego rodzaju informacji, ale dane statystyczne na-
daja im wiarygodnos¢.

Analogiczna nieprawda dotyczy takze upra-
wy ro$lin przeznaczonych do produkcji kompo-
stu. Najwigkszym terenem zrekultywowanym
przy uzyciu komunalnych osadow $ciekowych
jest sktadowisko odpadow posodowych w Ja-
nikowie (blisko 110 ha), na ktéorym bujna szata
roslinna, koszona 2 razy w roku nie jest przetwa-
rzana na kompost poniewaz zaklad przemysto-
wy nie chce zajmowac si¢ produkcja kompostu
na potrzeby rolnictwa, a chetnych do budowy i
eksploatacji kompostowni nie ma. Plony masy
roslinnej (czgSciowo przekompostowane) stosuje
si¢ wiec w obrebie sktadowiska [Siuta 2007; Siu-
ta, Sienkiewicz, Dygus$ 2013].

Tabela 1. Wytwarzanie i sposob postgpowania z komunalnymi osadami §ciekowymi w latach 2000-2013 wedtug

GUS — Ochrona Srodowiska, rok 2014

Table 1. Production and disposal of municipal sewage sludge in the years 2000-2013 according to Environmental
Protection by the Central Statistical Office of Poland, 2014 (GUS — Ochrona Srodowiska, rok 2014)

o ) ) Lata — tys. ton suchej masy
Wytwarzanie i gospodarowanie osadami

2000 2005 2010 2012 2013
Osady wytworzone w ciggu roku 359,8 486,1 526,7 553,3 540,9
Osady stosowane w rolnictwie 32,3 27,5 29,2 25,5
Stosowane do rekultywacji terenéw 204.,4 96,2 94,0 81,8
w tym na cele rolnicze:
Stosowane do uprawy roslin przeznaczonych do produkc;ji 25 2.2 04 3.9 44
kompostu
Przeksztatcone termicznie 28,2 31,1 46,6 44,5 75,9
Sktadowane 3229 248,4 107,0 121,0 105,9
Os’ady nagromadzone na terenie oczyszczalni — stan w 8560,1 61181 6307.7 6280.6
koncu roku
Suma sktadowanych i nagromadzonych osadéw 3229 8808,5 6525,1 6428,7 6386,5
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Sumy sktadowanych i nagromadzonych ko-
munalnych osadow $ciekowych w latach 2010-
2013 wahaly si¢ w przedziale 6225,1 — 6428,7 tys.
ton suchej masy. Wiadomo, ze ten zaséb osaddéw
sciekowych zawiera ($rednio) 65-70% substan-
cji organicznej, co najmniej 3,5% azotu i 3,5%
fosforu, znaczne ilo$ci siarki, wapnia, magnezu,
miedzi i cynku. W celu wykorzystania tych za-
sobow nalezy ustanowi¢ prawne, technologiczne,

finansowe 1 organizacyjne warunki do przetwa-
rzania tego cennego surowca na nawozy orga-
niczne i organiczno-mineralne, tworzac zarazem
liczne miejsca pracy dla okolicznej ludnosci, nie
bez istotnej (rownowaznej) ochrony srodowiska
przyrodniczego i bezpieczenstwa sanitarnego.
Do wiadomosci

Marek Sawicki

Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi

Zalacznik 1. Przyktady wprowadzania do ziemi osadow z biatostockiej oczyszczalni §ciekow w latach 20122013
(fot. zaczerpnigte z akt $ledztwa Prokuratora Rejonowego w Biatymstoku)
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Zalacznik 2. Zarys krajowych badan i wdrozen przyrodniczego uzytkowania komunalnych osadéw Sciekowych
na rzecz ustanowienia systemu rekultywacyjnej i nawozowej aplikacji tych osadéow — korzystajac z dorobku
przodujacych krajéw Europy i USA

Wzrost roslin na mieszankach popiolu, ziemi i piasku z osadem oczyszczalni $ciekéw ,Czajka” w Warszawie

1. 50% piasku
2. 25% piasku
3. 50% popictu
4. 25% popiotu
5. 50% ziemi
6. 25% ziemi
7. 75% popiotu
8. 100% osadu

Poréwnanie fotografii
34 z fotografia 2
uwidacznia lepszy
wzrost roslin na
podtoZach z 50%
udziatem osadu niz
z 75% udziatem.

Fot. 2. Stan ro$lin zalezy od rodzaju podtoza
doswiadczalnego (8.10.96 1.).

Fot. 31 4. Stan (8.10.96 r.). Gorczyca wzrosta dobrze na podiozach osadu z popiotem (lewostronne czgéci fotografii).
Zgingfa catkowicie na podiozach 75% osadu z ziemig (fot. 3) i piaskiem (fot. 4). Przetrwata na podiozach
z 50% udziatem ziemi i 50% piasku.

Na podstawie wieloletnich badan wtasciwosci
osadow z krajowych oczyszczalni $ciekow oraz
doswiadczen rekultywacyjnego i nawozowego
ich stosowania Instytut Ksztattowania Srodowi-
ska opublikowal obszerny artykut p.t. ,,Warunki i
sposoby przyrodniczego zagospodarowania osa-
dow z oczyszczalni $ciekow miejskich” [Siuta,
Wasiak, Pasinska 1982].

Oto najwazniejsze tresci tej publikacji:

1. Stan badan i wdrozen
2. Chemiczne wskazniki jakosci osadow.

3 Biologiczno-sanitarne uwarunkowania przy-
rodniczego zagospodarowania osadow.

4. Sposoby przyrodniczego zagospodarowania
osadow.
4.1. Uksztattowanie gleby na gruntach rekul-

tywowanych.

4.2. Melioracyjne uzyznienie gleb.
4.3. Nawozenie gleb.
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5. Organizacja przyrodniczego zagospodarowa-
nia osadow.

6. Sanitarna kontrola przyrodniczego zagospo-
darowania osadow.

Majac swiadomosé, ze polskie do§wiadczenia
w nawozowej (doglebowej) aplikacji osadoéw sa
skromne w porownaniu z krajami przodujacymi
w tym zakresie, Instytut Ochrony Srodowiska
wspolnie z firmami AG-CHEM EQ. CO. Inc.
(USA) i Bio-Ecology Services (Wielka Brytania)
zorganizowat w pazdzierniku 1994 r. seminarium
naukowo-techniczne ,,Przyrodnicze uzytkowe
osadow $ciekowych” sponsorowane przez Naro-
dowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodar-
ki Wodnej w Warszawie.

Zarys prawnych, technicznych, organizacji
monitoringowych uwarunkowan nawozowego
stosowania osadow $ciekowych w rolnictwie Sta-
néw Zjednoczonych i w Wielkiej Brytanii przed-
stawia si¢ nastepujaco:
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Robin K. Bendell, 1994: Nowoczesna tech-
nika aplikacji osadow s$ciekowych w rolniczym
uzytkowaniu AG-CHEM EQ. CO. INC (USA).

Ag-Chem Equimpmen Co. Inc. w Minne-
apolis powstal okolo 30 lat temu. Odsamego po-
czatku byl zaangazowany w rozwoju sprzgtu ze
szczegolnym uwzglednieniem $rodowiska natu-
ralnego, a szczegodlnie w rolnictwie. We wcze-
snych latach 70-tych zwrocily si¢ do nas dwa
zarzady miejskie w Stanach Zjednoczonych, two-
rzace nowa koncepcje utylizacji osadow i poszu-
kiwaty firmy, ktora pomogtaby stworzy¢ bardziej
atrakcyjny projekt przyrodniczego uzytkowania
osadow. Wspomnie¢ nalezy, ze Agencja Ochro-
ny Srodowiska (EPA) USA zaangazowala si¢ i
powaznie przyczynita si¢ do opracowania tego
projektu. Oczywiscie w podstawowym zaloze-
niu naszym i caly projekt powinien by¢ przedsie-
wzigciem dochodowym, w innym przypadku nie
moglby dziatac.

Postawiono przed nami nastepujace zalozenia
i warunki:

1) Stworzy¢ stosowng strukture osadu.

2) Obnizy¢ istniejace koszty utylizacji poprzez
sprzedaz jako nawozu.

3) Metoda musi by¢ akceptowalna spotecznie,
tzn. bez zapachu i bez wizualnie niekorzyst-
nych efektow.

4) Operacja musi by¢ takze korzystna finansowo
dla potencjalnych ustugodawcow — wiascicieli
maszyn.

W Stanach Zjednoczonych pozostato tylko
kilka oczyszczalni, ktore jeszcze nie stosuja tego
systemu.

A. Kaminski, 1994: Monitoring rolnicze-
go uzytkowania osadéw Sciekowych w Wielkiej
Brytanii przy zastosowaniu maszyn Terra-Gator,
Bio-Ecology Services Sp. z 0.0. JV (Londyn).

W Wielkiej Brytanii — rozpatrujac wiele moz-
liwych wariantow okregowe dyrekcje gospodarki
wodnej siggnety rowniez do wzorcéw ze Standw
Zjednoczonych, gdzie rozwigzano problem o
znacznie wiekszej skali, szczegolnie przy duzych
aglomeracjach miejskich, chociaz przepisy do-
tyczace utylizacji osadéw byly bardziej rygory-
styczne od europejskich. Rozwigzaniem tym byto
stosowanie osadow jako nawozoéw organicznych,
w pierwszym etapie do rekultywacji i zalesiania,
a potem do rolniczego uzytkowania. Taki pro-
gram wdrozono najwcze$niej w Minneapolis z
tak duzym sukcesem, gdzie podaz przekroczyta
popyt. Obecnie farmerzy ptaca kontraktorom za
nawdz organiczny.

W Wielkiej Brytanii przy opracowywaniu
przepiséw prawnych oparto si¢ doktadnie o dyrek-
tywy EWG (No. 86/278/EEC) z dnia 12 czerwca
1986 r. No diennika [.181/6 z 04.07.1986 pod ty-
tutem ,,0 zabezpieczeniu srodowiska, a szczegol-
nie gleby, w wypadku kiedy osady z oczyszczalni
uzyte sa w rolnictwie”. Przepisy te [The Sludge
(Use in Agriculture) Regulations 1980] ujeto w
formie Aktu Parlamentu, ktory zostat zatwierdzo-
ny 28 lipca 1989 r. z rekomendacja wprowadzenia
w zycie 1 wrzesnia 1989 1.

W oparciu o te przepisy opracowano w Okre-
gowej Dyrekcji Wodnej ,,Thamis Water” kom-
pleksowy program komputerowy do monitoringu
aplikacji osadu. Uwzgledniono w nim wszystkie
zalecenia znajdujace si¢ w tym dokumencie:

1) Przygotowanie osadu.

2) Monitoring osadu i jakosci gleby.

3) Mozliwe toksyczne sktadniki.

4) Ograniczenia w okresie uprawy, uzytkowania
pastwisk i w zbiorach.

5) Przechowywanie danych.

6) Ochrona srodowiska.

Spelniwszy wszystkie powyzsze warunki
program ten zostal zaakceptowany przez Brytyj-
skie Ministerstwo Srodowiska.

Okregowa Dyrekcja Wodna ,,Thames Wa-
ter” powolala w ramach swojej organizacji wy-
dzielone przedsiebiorstwo do rolniczej utylizacji
osadow ,,Terra Eco System”. Z czasem Terra Eco
System rozbudowat program na swoje potrzeby i
sktada si¢ on z dwoch podstawowych elementow:
1) Monitoring osadu i gleby.

2) Monitoring aplikacji.

Pobor osadu (zawierajgcego okoto 12% su-
chej masy), jego transportowanie do miejsca
przeznaczenia (wedhug zamowienia rolnika), do-
glebowa aplikacja (wstrzykiwanie) osadu jest ste-
rowane i kontrolowane satelitarnie.

Wytwarzanie, wlasciwosci i gospodarke osa-
dami $ciekowymi w Polsce na tle zachodniej
Europy i USA opisala G. Wasiak [1994], a agro-
techniczne przetwarzanie osadow $ciekowych na
kompost przedstawit J. Siuta [1994].

Merytoryczne podstawy do opracowania
przepiséw prawnych dotyczacych przyrodni-
czego uzytkowania osadow $ciekowych, opra-
cowane przez Instytut Ochrony Srodowiska
oraz Ministerstwo Ochrony Srodowiska, Zaso-
bow Naturalnych i Le$nictwa opublikowano w
1997 r. w materialach II konferencji n/t ,,Przy-
rodnicze uzytkowanie osadéw $ciekowych”.

11
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W czgéci 3. Szczegotowe zasady roznych
sposobow przyrodniczego uzytkowania osadow
scieckowych opisano ich stosowanie:

e w rekultywacji gruntow,

e ro$linnym utrwalaniu powierzchni gruntow na-
razonych na erozyjne dziatanie wody i wiatru,

e w uzyznianiu gleb rolniczego uzytkowania,

e w uzyznianiu gleb nierolniczego uzytkowania,

e w nawozeniu uzytkow rolnych.

W ,,Przyrodniczym uzytkowaniu odpadéw”
[Siuta 2002], rozdziat 5 ,,Uwarunkowania i spo-
soby przyrodniczego uzytkowania osadow $cie-
kowych” przedstawiono:

1. Uregulowania prawne.

2. Komentarz do prawnych uregulowan postepo-
wania z osadami §ciekowymi w srodowis- ku,
w tym rozporzadzenie Ministra Srodowiska z
dnia 1 stycznia 2002 r. w sprawie komunal-
nych osadow $ciekowych.

3. Uzdatnianie osadow $ciekowych przeznaczo-
nych do przyrodniczego uzytkowania.

4. Sposoby przyrodniczego uzytkowania osa-
dow Sciekowych:

4.1. Stosowanie osadow $ciekowych do nawo-

Zenia gleb;

4.2. Stosowanie osadow sciekowych w rekul-
tywacji gruntow;

4.3. Stosowanie osadow $ciekowych w upra-
wie roslin przeznaczonych do produkcji
kom- postu, paliw odnawialnych i innych
Wyrobow.

5. Roslinne utrwalanie powierzchni gruntow
metodg hydrosiewu z zastosowaniem osadow
sciekowych.

6. Kompostowanie osadow $ciekowych.

7. Programowanie przyrodniczego uzytkowania
osadow.

W zataczniku 2 zamieszczono fotografie
ilustrujace rekultywacyjng efektywnos$¢ osa-
dow $ciekowych na gruntach bezglebowych: 1)
ztozach odpadéw paleniskowych [Kozlowska
1995], 2) na skladowisku odpadéw palenisko-
wych w Putawach [Siuta i in. 1996], 3) ptynnego
osadu $ciekowego rozdeszczowywanego z na-
sionami roslin w KWB , Betchatow” [Siuta i in.
1988; Siuta, Sulewski, Zukowski 2012], 4) na
gruncie wapna poflota-cyjnego w Kopalni Siarki
»Jeziorko” [Siuta 1998, 2002], 5) sktadowisku
odpadow posodowych w Janikowie [Siuta 2002;
Siuta, Sienkiewicz, Dygu$ 2013]. Wymienio-
nych fotografii nie zamieszczono w niniejszej
publikacji.
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DzialaliSmy z prze§wiadczeniem o mozli-
wosci stworzenia w Polsce funkcjonalnego sys-
temu ekologiczno-gospodarczego uzytkowania
komunalnych osadéw S$ciekowych, a znalez-
liSmy sie na bardzo wyboistej drodze do tego
celu (zalacznik 1).

Mozna mie¢ nadziej¢, ze przepisy ustawy
z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach (Dz. U. z
2013 r. poz. 21) dotyczace komunalnych osa-
dow $ciekowych, zwlaszcza przepis art. 96 ust.
4 ,,Stosowanie komunalnych osadow $ciekowych
jest mozliwe, jezeli sa one ustabilizowane oraz
przygotowane odpowiednio do celu i sposobu
ich stosowania, szczegdlnosci przez poddanie ich
odpowiedniej obrobece biologicznej, chemicznej
i termicznej lub innemu procesowi, ktory obni-
zy podatno$¢ komunalnych osadéw $ciekowych
na zagniwanie i eliminuje zagrozenie dla srodo-
wiska lub zycia i zdrowia ludzi. Spetnienie tego
przepisu jest zasadne (nawet konieczne) dla eko-
logiczno-sanitarnej ochrony powierzchni ziemi
oraz w spoteczno-gospodarczym interesie.

KOMENTARZ DO ZALACZNIKA NR 1
ROZPORZADZENIA MINISTRA
SRODOWISKA

Maciej Grabowski
Minister Srodowiska

Przedktadam Panu Ministrowi Komentarz do
zatgcznika nr 1 do rozporzadzenia Ministra Sro-
dowiska z dnia 21 marca 2006 r. (Dz. U. Nr 49,
poz. 356) — Rodzaje odpadéw oraz warunki ich
odzysku w procesie R14.

Komentarz dotyczy nastepujacej tresci odno-
$nego zatgcznika ,,.Do rekultywacji biologicznej
zamknigtego sktadowiska lub jego cze$ci (tak
zwanej okrywy rekultywacyjnej), przy czym gru-
bo$¢ warstwy stosowanych odpadow powinna
by¢ uzalezniona od planowanych obsiewow lub
nasadzen”.

W odniesieniu do odpadow o kodzie 19 08 05
stosuje si¢ art. 43 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 .
o odpadach.

,»Odpady o kodach: 10 01 01, 10 01 02, 10
01 151 10 01 80 przed wykorzystaniem nalezy
wymiesza¢ w proporcji 1:1 z odwodnionymi osa-
dami $ciekowymi i stosowaé w postaci warstwy
o grubosci maksymalnie 1 m w przypadku nasa-
dzen niskich lub 2 m w przypadku nasadzen drze-
wiastych”.
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Sktad chemiczny i ziarnowy odpadow paleni-
skowych tworzy bardzo dobre glebotworcze zto-
za. Wystarczy wprowadzi¢ na ich powierzchnig
odpowiednig ilo§¢ komunalnego osadu $cieko-
wego lub kompostu, obornika, tatwo rozktadalne;j
masy roslinnej, aby w krotkim (niemal natych-
miast) czasie powstaty warunki do intensywne-
go wzrostu roslin wysianych i samosiewnych.
W przypadku osadow sciekowych, kompostow i
dobrze roztozonego obornika nie jest nawet ko-
nieczne wymieszanie ich ze ztozem.

Dokumentacje¢ fotograficzng rekultywacyjnej
efektywnosci osadow sciekowych na zlozach od-
padoéw paleniskowych, wapna poflotacyjnego w
kopalni siarki Jeziorko, na sktadowisku odpadow
posodowych w Janikowie zamie$citem w zalaczni-
ku 2 ,,Zarys krajowych badan i wdrozen przyrod-
niczego uzytkowania komunalnych osadéw Scie-
kowych” (przekazang wczesniej Panu Ministrowi).

W $wietle bogatego dorobku badawczego
i aplikacyjnego w zakresie dotyczacego glebo-
tworczej 1 plonotworczej efektywnosci osadow
$ciekowych na ztozach odpadow paleniskowych
nasuwa si¢ pytanie w czyjej gtowie i w jakim celu
zrodzit si¢ tak niedorzeczny pomyst uzdatniania
odpadow paleniskowych osadami $ciekowymi (w
proporcji 1:1) na potrzeby tak zwanej okrywy re-
kultywacyjnej 1-2 m grubosci.

Nie mniej istotne jest pytanie dlaczego w
czyim interesie ten niedorzeczny pomyst zostat
prawnie usankcjonowany?

Prawnie usankcjonowana mozliwos$¢ zdepo-
nowania 5000-10000 ton osadu $ciekowego na
powierzchni 10 000 m? (1 ha) to niebanalna gratka
dla pozyskujacego 5070 zt za odbiodr 1 tony osa-
du po mechanicznym odwodnieniu. W przypad-
ku 2 m warstwy owej pokrywy rekultywacyjnej
odbiorca osadu uzyskuje 50 000-70 000 zt. Przy
czym nie ma obowigzku przedstawienia projektu
rekultywacji, wykonania jej i porekultywacyjne;j
dokumentacji na terenie okreslonego sktadowi-
ska. Jestem przekonany, ze nie ma ani jednego
sktadowiska odpadow na ktorym uksztattowano
1-2 m warstwe okrywy rekultywacyjnej. Przeciez
procedura zamykania sktadowiska, projektowa-
nia rekultywacji technicznej i biologicznej oraz
wykonania zadania rekultywacyjnego nie miesci
si¢ w ciggu jednego roku, a przetargi na odbior
osadow sg oglaszane (i rozstrzygane) corocznie.

Ponadto nasuwa si¢ pytanie na jakich za-
sadach finansowych rozlicza si¢ odbiorca ko-
munalnych osadow s$ciekowych z posiadaczem
sktadowiska?

Jak wiec postepuje odbiorca z tysigcami ton
zdobytych osadow $ciekowych? W najlepszym
razie miesza je z odpadami paleniskowymi i de-
ponuje w réznego rodzaju wyrobiskach odkryw-
kowych (ktoérych nie brakuje w kraju) pod pozo-
rem owej okrywy rekultywacyjnej. Tego rodzaju
postepowanie z osadami §ciekowymi jest ,,tajem-
nicg poliszynela”, kwitowana jako zjawisko na-
szej rzeczywisto$ci. Wiadomo przeciez, ze rdzne-
go rodzaju odpady (zwlaszcza komunalne) usuwa
si¢ nie tylko do wyrobisk, lecz takze do lasu.

Ocena rekultywacyjnej i glebotwoérczej
uzyteczno$ci mieszanki osadow Sciekowych z
odpadami paleniskowymi w proporcji 1:1.

e Oba komponenty mieszanki majg duzy poten-
cjat glebotworczy (w tym rekultywacyjny).

e Zloza odpadow paleniskowych — gldwnie jako
grunt potencjalnie glebotwoérczy, ze wzgledu
na sktad chemicznych (produkt spalania ska-
mieniatych ro$lin) oraz drobnoziarnistg granu-
lacje i bardzo duza porowatos¢ ztoza.

e Komunalne osady s$cieckowe ze wzgledu na
bardzo duza zawarto$¢ amorficznej biomasy.

e Do wytwarzania mieszanki osadow S$cieko-
wych z odpadami paleniskowymi energetyki
weglowej najbardziej nadaja si¢ popioty lotne
(kod 10 01 02) pozyskiwane bez ich uprzed-
niego sktadowania.

e Oba komponenty odznaczajg si¢ bardzo du-
zym rozdrobnieniem (dyspersja) czastek oraz
duza reaktywnoscia: osady $ciekowe reaktyw-
noscig biochemiczng, popioty reaktywnoscia
fizykochemiczng.

e Osady scickowe majg nieco kwasny odczyn
i kwasotworczy potencjal (jezeli nie zostaly
zwapnowane). Odczyn popiotéw lotnych jest
alkaliczny.

e (Odczyn mieszanki jest stabo alkaliczny. Zawie-
ra ona znaczng ilos¢ mineralnych i organicz-
nych sktadnikow rozpuszczalnych w wodzie.

e Biochemiczna aktywno$¢ osadow sciekowych
i fizykochemiczna reaktywnos$¢ odpadow pa-
leniskowych podwyzszajg temperature srodo-
wiska oraz nasilanie wydzielania si¢ gazow,
ktore rozluzniajg strukture mieszanki — zwigk-
szaja jej porowatos¢ i przesychanie.

e Komunalne osady scickowe (odwodnione me-
chanicznie) zawierajg okoto 20% suchej masy,
a w niej okoto 70% substancji organicznej oraz
okoto 3,5% azotu, 3,5% fosforu, 3,0% siarki.

e 100 cm warstwa mieszanki osadowo-popioto-
wej na powierzchni 1 ha zawiera okoto 70 ton
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substancji organicznej, 7,0 ton azotu, 7,0 ton
fosforu 1 6,0 ton siarki.

e 200 cm warstwa mieszanki na powierzchni 1
ha zawiera okoto 14 ton azotu, 14 ton fosforu
i 12 ton siarki.

e Bardzo duza biochemiczna aktywno$¢ zloza
zuzywa dostepne zasoby tlenu, powoduje bez-
tlenowe przemiany substancji organicznych,
czynigc ostry niedostatek tlenu dla korzeni
ro$lin i pozostatych organizmow. Im wigksza
grubos¢ ztoza tym niedobor tlenu i tok sycz-
-no$¢ srodowiska jest wicksza.

e Alkaliczno$¢ ztoza, to gtéwny czynnik ogra-
niczajacy mozliwos¢ wzrostu roslin i rozwoju
szaty ro$linnej na osadowo-popiotowe;j ,,okry-
wie rekultywacyjnej”. Dotyczy to najbardziej
wieloletnich ro$lin, w tym drzew i krzewow.

e Podwyzszona temperatura zloza utrudnia
(uniemozliwia) wzrost wielu gatunkéw roslin,
w tym gtéownie drzewom i krzewom. Tempe-
ratura gleby 1 glebotwoérczego ztoza powinna
by¢ nizsza i bardziej stabilna niz przyziemnej
cze$ci atmosfery.

e Nadmierna dostgpno$¢ zwigzkow azotu dla
roslin jest szczegolnie szkodliwa dla drzew i
krzewow, poniewaz przedtuza ona wegetacja
ro$lin do przymrozkdéw, uniemozliwiajac doj-
rzewanie (przystosowywanie si¢) do zimowe-
go przetrwania. Niezdrewniate pedy drzew i
krzewow przemarzajg w zimie i zamierajg
wiosna.

W swietle powyzszych danych stwierdzenie,
ze ,,dla roslin drzewiastych korzystne jest tworzy¢
200 cm warstwe mieszanki osadowo-popiotowe;j”
os$wiadczam, Ze jest to najwigkszy nonsens cale-
go ,,wynalazku okrywy rekultywacyjnej”.

Niespoista i bardzo duza porowatos¢ (pulch-
na) struktura mieszanki osadowo-popiotowej
dyskwalifikuje ja jako samoistng warstwe gle-
botworczg. Nie spetnia ona bowiem warunkoéw
okrywy rekultywacyjnej Nie tylko z wymienio-
nych wyzej wadliwosci, ale tez dlatego, ze jest
ona bardzo podatna na erozyjne dzialanie opadow
atmosferycznych 1 wiatru. Jest zupelie nieuzy-
teczna do naktadania na pochytych powierzch-
niach, niezaleznie od ich spadku.

Tylko na ptaskich powierzchniach mieszanka
zachowuja wzgledng stabilno$¢, ale podczas in-
tensywnych (zwlaszcza nawatlicowych) letnich
opadow atmosferycznych erozja wodna dewa-
stuje (rozmywa) powierzchnie ptaskie. Raptowne
zawodnienie powierzchni ztoza przeschnigtego
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(zapelnionego powietrzem, ktére pod hydrosta-
tycznym cisnieniem wyptywa strumieniowo do
atmosfery dewastuje strukture zloza.

Pomyst stosowania popiotu lotnego z energe-
tycznego spalania wegla do uzdatniania fizycz-
nych i chemicznych witasciwosci osadu $cieko-
wego (odwodnionego mechanicznie) narodzit si¢
w Instytucie Ochrony Srodowiska.

W roku 1996 zatozono do$wiadczenie mode-
lowe z nastepujacymi wariantami mieszanek po-
piotowo-osadowych (objetosciowo):

e 25% popiotu, 75% osadu,

e 50% popiotu, 50% osadu,

e 75% popiotu, 25% osadu,

oraz mieszanki osadowo-ziemne:

e 25% ziemi prochnicznej, 75% osadu,
e 50% ziemi prochnicznej, 50% osadu.

Glownym celem byto przeksztatcenie osado-
wej mazi do postaci ziemistej oraz zlikwidowanie
odorowej ucigzliwosci osadu Sciekowego. Cel ten
spetniaty mieszanki osadowo-popiotowe.

Poréwnanie przebiegu wzrostu i plonowania
ro$lin na ztozu mieszanek osadowo-popiotowych
i osadowo-ziemnych wypadio na korzys¢ mie-
szanek osadowo-popiotowych. Przewaga popiotu
lotnego nad ziemia prochniczng wynikala z naste-
pujacych powodow:

e sktad mineralny (chemiczny) popiotu z wegla
kamiennego jest zblizony do gleb zyznych,

e popidt z warszawskiej elektrocieptlowni nie
zawieral nadmiernych ilo$ci metali ciezkich,

e drobnoziarnisty sktad wraz z porowata struk-
turg ziarn tworzg bardzo duzg porowato$¢ zto-
za z jednocze$nie korzystna proporcja poro-
watosci kapilarnej do niekapilarnej,

e bardzo duza porowato$¢ powoduje, ze popio-
lowa masa ma maly ci¢zar objetosciowy,

e alkaliczny odczyn popiolu likwiduje kwa-
sowo$¢ osadu nadajac mu stabo alkaliczny
odczyn, co ma bardzo istotne znaczenie dla
zrbwnowazenia przyswajalnosci sktadnikow
dla roslin oraz czyni mikrobiologiczna sanita-
cje osadu.

Generalny wniosek: ,,Wyniki badania wzro-
stu 1 chemizmu roslin na ztozach osadowo-po-
piotowych i osadowo-ziemnych dowiodly duzej
uzytecznosci mieszanek osadowo-popiotowych
w rekultywacji i zazielenianiu powierzchni wy-
sypisk odpadow komunalnych i sktadowisk od-
padow przemystowych. Kazde zastosowanie na
okreslonym terenie wymaga specjalistycznego
opracowania, ujmujacego warunki terenowe i
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sposob rekultywacyjnego postgpowania (w tym
okreslenia optymalnego sktadu mieszanki osa-
dow i popiotow)”.

Wyniki tych badan pt. ,,Studium mozliwosci
przyrodniczego uzytkowania osadow z oczysz-
czalni $ciekow ,,Czajka” opublikowano w mate-
riatach II Konferencji naukowo-technicznej Przy-
rodnicze uzytkowanie osadow $ciekowych. Puta-
wy-Lublin-Jeziorko 1997 [J. Siuta, G. Wasiak, D.
Parafiniuk].

Ziemista posta¢ mieszanki osadowo-popioto-
wej jest uzyteczna w rekultywacji gruntow bez-
glebowych oraz w melioracyjnym uzyznianiu
gleb matej urodzajnosci. Moze ona stuzy¢ rekul-
tywacji ale nie dewastacji sSrodowiska. Samoistna
warstwa takiej mieszanki nie tworzy korzystnych
warunkow do uksztaltowania szaty roslinnej i
rozwoju gleby.

Przytoczylem powyzsze dane, poniewaz po-
stuzyty one jako pretekst do spekulacyjnego po-
mystu popiotowo-osadowej ,,okrywy rekultywa-
cyjnej” prawnie usankcjonowanej.

Liczne glosy o0so6b zaniepokojonych bez-
zasadnym postgpowaniem (dzikim deponowa-
-niem) z komunalnymi osadami $ciekowymi do-
cieraty do mnie, wérod ktorych pytania czy jest to
zgodne z wymogami ochrony §rodowiska.

Komentarz powyzszy opracowatem z mysla o
jego opublikowaniu w odpowiednim czasopi$mie
naukowo-technicznym. Poniewaz w miedzyczasie
wyszta ustawa z dnia 14 grudnia 2012 r. 0 zmianie
ustawy o odpadach (Dz. U. z 2013 r., poz 21),
ktora w art. 96.1. Odzysk polegajacy na stosowa-
niu komunalnych osadéw $ciekowych, ktorego
przepisy prawidtowo i bardzo szczegdétowo (na-
wet rygorystycznie) okreslaja warunki i sposoby
postepowania z osadami Sciekowymi, miatem
nadzieje, ze ten bezzasadny przepis nie zostanie
powielony w roku 2015 oraz, ze w tej sytuacji
moge pusci¢ w niepamie¢ dotychczasowe niedo-
rzecznos$ci, odstepujac od zamyshu ogloszenia ich
w stosownym wydawnictwie. Po zapoznaniu si¢
z rozporzadzeniem Ministra Srodowiska z dnia
20 stycznia 2015 r. w sprawie procesu odzysku
R10 (Dz. U. poz. 132), z ulgg stwierdzilem nie-
obecnos¢ tego przepisu.

Rados¢ tej ulgi trwata krotko bo do czasu za-
poznania si¢ z rozporzadzeniem Ministra Srodo-
wiska z dnia 30 kwietnia 2013 r. w sprawie skta-
dowania odpadow (Dz. U. poz. 523) w ktérym
spekulacyjny ,,wynalazek okrywy rekultywacyj-
nej” jest zawarty wraz z kuriozalnym zaklgciem
»Komunalne osady S$ciekowe wykorzystywane

do wykonania okrywy rekultywacyjnej nie moga
przekracza¢ warunkow dla komunalnych osadow
sciekowych, okreslonych w przepisach wydanych
na podstawie art. 96 ustawy o odpadach dla ko-
munalnych osadow $ciekowych przy dostosowy-
waniu gruntow do okreslonych potrzeb wynikajg-
cych z planéw gospodarki odpadami, planéw za-
gospodarowania przestrzennego lub decyzji o wa-
runkach zabudowy i zagospodarowania terenu”.

Nie kwestionuj¢ przepisu art. 96.1. 5) przy
dostosowaniu gruntow do okreslonych potrzeb
wynikajacych z planéw gospodarki odpadami,
planow zagospodarowania przestrzennego lub
decyzji o warunkach zabudowy i zagospodaro-
wania terenu (chociaz przepis ten dotyczy gtow-
nie odpadow mineralnych), to nie podzielam jego
ekologicznej, technicznej i ekonomicznej wyjat-
kowosci w odniesieniu do tworzenia 100-200 cm
grubosci warstwy osadowo-popiotowej, ktéra ni-
czemu nie stuzy oprocz ekologiczno-finansowe;j
spekulacji.

Ust. 2 art. 96 brzmi jednoznacznie: ,,Komu-
nalne osady Scieckowe moga by¢ przekazywane do
stosowania wladajacemu powierzchnig ziemi”.

Ust. 4. Stosowanie komunalnych osadéw
sciekowych jest mozliwe, jezeli sa one ustabili-
zowane oraz przygotowane odpowiednio do celu
i sposobu ich stosowania, w szczegolnosci przez
poddanie ich obrobce biologicznej, chemicznej,
termicznej lub innemu procesowi, ktory obniza
podatnos¢ komunalnych osadow $ciekowych ko-
munalnych na zagniwanie i eliminuje zagrozenie
dla srodowiska lub zycia i zdrowia ludzi.

Stwierdzam, ze nikomu i niczemu nie moze
stuzy¢ 100-200 cm grubos$ci warstwa mieszanki
osadowo-popiotowej poniewaz sama w sobie sta-
nowi ona antropogeniczny grunt o bardzo mate;j
stabilnosci, podatny na erozyjne dziatanie opa-
dow atmosferycznych i wiatru. Tylko na ptaskich
powierzchniach zachowuje wzgledng stabilnos¢.
Nie mozna z niej uksztattowaé glebotworczej
warstwy na zboczach o roznych spadkach, o
czym bylo juz wyzej.

Nieprawdopodobne jest aby owa ,,okrywa re-
kultywacyjna” zostala zastosowana chociazby na
jednym obiekcie (terenie) — sktadowiska odpadow
lub innym ztozu odpadow zgodnie z przepisami i
techniczno-biologicznymi wymogami projekto-
wania, zatwierdzania projektu, jego realizacji i po-
rekultywacyjnego zagospodarowania gruntu.

Wedtug danych statystycznych z lat 2005,
2010, 1 2013 w rekultywacji terenéw zastosowa-
no odpowiednio 204,4 — 96,2 — 94,0 — 81,8 tys.
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ton suchej masy, a w rolnictwie tylko 32,3 — 27,5
—29,2 - 25,5 tys. ton.

Bede zobowigzany bardzo za wskazanie cho-
ciazby jednego obiektu (terenu) zrekultywowane-
go z zastosowaniem 100-200 cm grubosci osado-
wo-popiotowej ,,okrywy rekultywacyjnej”. Mam
nadzieje, ze owy bezzasadny przepis o stosowa-
niu ,,okrywy rekultywacyjnej” zostanie wycofany
z rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 30
kwietnia 2013 r. w sprawie sktadowania odpa-
dow. Tym bardziej, Ze jest on zupehie sprzeczny
z rozporzadzeniem Ministra Srodowiska z dnia
20 stycznia 2015 r. w sprawie odzysku R 10 (Dz.
U. RP, poz. 132) ustanowionego zgodnie z prze-
pisami ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpa-
dach (Dz. U. z dnia 8 stycznia 2013 r., poz. 25).

Jezeli odno$ny przepis nie zostanie wycofa-
ny, to bed¢ zmuszony (zobowigzany) do opubli-
kowania tre$ci tego komentarza w stosownym
wydawnictwie naukowo-technicznym.

Jestem przeswiadczony, ze tak duzo osadow
scickowych w latach 2005-2013 to nic innego
jak ich sktadowanie a nie rekultywacja gruntow,
mimo, ze powotywano si¢ na przepis o odzysku
R14, a nie na rozporzadzenie Ministra Srodowi-
ska w sprawie sktadowania odpaddéw z dnia 30
kwietnia 2013 r.

STANOWISKO DEPARTAMENTU
GOSPODARKI ODPADAMI
W MINISTERSTWIE SRODOWISKA

Warszawa, dnia 30 kwietnia 2015 r.

Prof. dr hab. Jan Siuta,

Honorowy Prezes

Polskie Towarzystwo Inzynierii Ekologicznej,
Instytut Ochrony Srodowiska — PIB

Odpowiadajac na pismo z dnia 17 stycznia
2015 r., dotyczace postepowania z odpadami —
ustabilizowane komunalne osady $ciekowe (kod
19 08 05), podczas odzysku polegajacego na sto-
sowaniu na powierzchni ziemi, uprzejmie wyja-
$niam, co nastepuje.

Na wstepie nalezy podkresli¢, ze kwestie od-
zysku komunalnych osadow $ciekowych, ktory
polega na ich stosowaniu na powierzchni ziemi
lub wprowadzania ich do gleby reguluja przepisy
zawarte w art. 96 ustawy z dnia 14 grudnia 2012
1. 0 odpadach (Dz. U. z 2013 r. poz. 21, z pdzn.
zm.), oraz w rozporzadzeniu Ministra Srodowi-
ska z dnia 25 lutego 2015 r. w sprawie komunal-
nych osadow sciekowych (Dz. U. z 2015 r. poz.
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257), ktére zastapilo rozporzadzenie Ministra
Srodowiska z dnia 13 lipca 2010 . w sprawie ko-
munalnych osadow sciekowych (Dz. U. Nr 137,
poz. 924). Komunalne osady $cieckowe mogg by¢
stosowane na gruntach pod warunkiem spetnienia
wymogow okreslonych zarowno w ustawie o od-
padach, jak 1 w rozporzadzeniu w sprawie komu-
nalnych osadow sciekowych.

Nalezy podkresli¢, ze przepisy w tym zakre-
sie stanowig implementacj¢ do polskiego prawa
przepisow dyrektywy Rady z dnia 12 czerwca
1986 r. w sprawie ochrony Srodowiska, w szcze-
golnosci gleby, w przypadku wykorzystania osa-
dow sciekowych w rolnictwie (86/278/EWG).

Art. 96 ust. 1 obowigzujacej ustawy o od-
padach wskazuje w jakich celach mozna wyko-
rzystywac¢ komunalne osady $ciekowe w ramach
procesu odzysku polegajacego na ich stosowaniu
na powierzchni ziemi. Proces ten, powinien si¢
odbywac z zachowanie warunkow okreslonych w
art. 96 ust. 2-13. Zgodnie z art. 96 ust. 3 przed-
miotowej ustawy odpowiedzialno$¢ za prawidto-
we zastosowanie komunalnych osadéw $cieko-
wych spoczywa na wytworcy osadow. Natomiast
kwestie zwigzane z ochrong gleby w wyniku
stosowania komunslnych osadow Sciekowych sg
przedmiotem regulacji zawartych w obowiazu-
jacym roz-porzadzeniu w sprawie komunalnych
osadow Sciekowych. Zgodnie z tym rozporza-
dzeniem komunalne osady $ciekowe moga byc¢
stosowane jezeli nie sg przekroczone, okreslone
w tym rozporzadzeniu, dopuszczalne zawarto-
sci metali cigzkich, nie stwierdza si¢ obecnos$ci
bakterii z rodzaju Salmonella oraz zywych jaj
pasozytow jelitowych. Ponadto, warunkiem sto-
sowania komunalnych osadow sciekowych jest
przestrzeganie dopuszczalnych zawartosci meta-
li cigzkich w wierzchniej warstwie gruntu, kto-
re rowniez zostaty okreslone w przedmiotowym
rozporzadzeniu.

Nalezy pamigtac, ze celem odzysku komu-
nalnych osadow sciekowych na powierzchni
ziemi jest wykorzystanie cennych wilasciwosci
agronomicznych, w tym potencjalu nawozowego
komunalnych osadow $ciekowych, tj. zawartej w
nich materii organicznej oraz sktadnikow pokar-
mowych dla roélin, takich jak azot (N), fosfor (P)
oraz mikroelementy. Jednak, wprowadzanie tych
sktadnikow do gleby wraz z osadem powinno
wpisywac¢ si¢ w ogolnie obowigzujace zasady na-
wozenia przy jednoczesnym respektowaniu zasad
ochrony $rodowiska, w tym m.in. ochrony gleb
i wod. Okreslone dawki oraz przeprowadzenie
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badan okreslajacych jako$¢ osadu sa niezwykle
istotne dla spetienia i zachowania celu stosowa-
nia komunalnych osadow $ciekowych do gleb.

Odnoszac si¢ do sygnalizowanych niepra-
widlowoséci odnotowanych podczas stosowa-
nia komunalnych osadéw s$ciekowych, nalezy
podkresli¢, ze w art. 96 ust. 2 ustawy z dnia 14
grudnia 2012 r. 0 odpadach wprowadzono zmia-
ne, w stosunku do przepisow ustawy z dnia 27
kwietnia 2001 1. o odpadach, zgodnie z ktora,
komunalne osady $ciekowe moga by¢ przekazy-
wane do stosowania przez wytworce tych osadow
wylacznie wladajagcemu powierzchnig ziemi (w
rozumieniu przepisoOw ustawy z dnia 27 kwietnia
2001. — Prawo ochrony srodowiska). Taki przepis
ogranicza zakres 0sob uprawnionych do odbioru i
stosowania komunalnych osadéw Sciekowych, w
stosunku do mozliwosci wskazanych w ustawie
z dnia 27 kwietnia 2001 r. 0 odpadach. Ponad-
to, w celu zapewnienia wigkszej, niz wynikato
to z poprzednio obowigzujacej ustawy o odpa-
dach, kontroli nad stosowaniem komunalnych
osadow, w art. 96 ust. 8 wprowadzono przepis,
zgodnie z ktérym wytworca komunalnych osa-
dow sciekowych przed ich zastosowaniem we
wskazanych celach jest obowigzany powiadomic
wojewoddzkiego inspektora ochrony srodowiska
0 zamiarze przekazania tych osadow wiadajace-
mu powierzchnig ziemi, na ktorej osady te maja
by¢ stosowane, co najmniej 7 dni przed przeka-
zaniem. Powiadomienie powinno zawiera¢ wska-
zanie wladajgcego powierzchnig ziemi, jak row-
niez wskazanie numeréw ewidencyjnych dziatek,
na ktorych te osady maja zosta¢ stosowane. Na
wladajacego powierzchnig ziemi zostat natozony
obowigzek prowadzenia uproszczonej ewidencji
odpadow. Ponadto, wtadajacy powierzchnig zie-
mi zobowigzany zostat do przechowywania do-
kumentu ewidencji odpadow — karty przekazania
odpadow praz okres 5 lat, od dnia zastosowania
komunalnych osadow Sciekowych. Nalezy row-
niez podkresli¢, ze zgodnie z art. 183 ustawy z
dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach, przekazy-
wanie komunalnych osadow $ciekowych do sto-
sowania wladajagcemu powierzchnig ziemi przez
kazdy inny podmiot, ktory nie jest wytworcg tych
osadow stanowi wykroczenie i podlega karze
aresztu badz grzywny.

Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia
25 lutego 2015 r. w sprawie komunalnych osa-
dow Sciekowych, uszczegdtowitlo wymagania w
zakresie stosowania zasady dobrej praktyki rol-
niczej odnosnie dawki komunalnego osadu $cie-

kowego pod wzgledem zawartosci azotu i fosforu
do potrzeb pokarmowych roslin. Wprowadzone
uszczegotowienie ma na celu ograniczenie stoso-
wania pierwiastkow nawozowych, takich jak azot
i fosfor, ktoére wystepuja w osadach sciekowych
i ktore, zwlaszcza azot, oprocz zanieczyszczenia
wod podziemnych i powierzchniowych, moga
prowadzi¢ do produkcji roslinnosci o zbyt wy-
sokiej zawartosci Azotanéw. Ponadto skonkrety-
zowano przepis odnoszacy si¢ do maksymalnego
czasu, jaki moze uptyna¢ miedzy przywozem osa-
du na nieruchomos¢ gruntows, a zmieszaniem go
z gruntem, co wynika z obecnie obowiazujacego
zapisu — ,,niezwlocznie”. W rozporzadzeniu do-
precyzowano takze przepis odnoszacy sie do gle-
bokosci poboru probek do badania gruntu, na kto-
rym beda stosowane komunalne osady $cieckowe.

Jak wynika z powyzszego, ustawa z dnia 14
grudnia 2013 1. o odpadach oraz rozporzadze-
nie w sprawie komunalnych osadéw sciekowych
zawieraja zmiany, ktére w pewnym stopniu po-
zwolg wyeliminowa¢ spotykane dotychczas nie-
wlasciwe praktyki postgpowania z osadami Scie-
kowymi, oraz ogranicza negatywny wplyw na
srodowisko.

Nalezy réwniez wyjasni¢, ze organy Inspekcji
Ochrony Srodowiska prowadza kontrole wytwor-
cow komunalnych osadow $ciekowych w ramach
przyjetego systemu kontroli. Zgodnie z przyjetym
schematem kontroli, zaktady (instalacje) sa kon-
trolowane odpowiednio co 2, 3 i 4 lata. Poza pla-
nowg dziatalno$cig kontrolng Gtowny Inspektor
Ochrony Srodowiska wyznacza ogélnokrajowe
cykle kontrolne, ktore maja na celu sprawdzenie
poprawnosci stosowania przepisOw ochrony §ro-
dowiska. W 2014 roku Inspekcja Ochrony Srodo-
wiska przeprowadzita cykl kontrolny przestrze-
gania przez wytworcow komunalnych osadow
sciekowych przepiséw ustawy o odpadach. Kon-
trole przeprowadzono w 162 jednostkach organi-
zacyjnych eksploatujacych komunalne oczysz-
czalnie $ciekow, obstugujacych aglomeracje o
réznych wielkosciach. U wytypowanych przez
wojewodzkich inspektorow ochrony $rodowiska
wytworcow komunalnych osadow $ciekowych,
przeprowadzono badania komunalnych osadow
sciekowych w zakresie: odczyn pH, sucha masa,
substancja organiczna, azot og6lny, fosfor ogol-
ny, wapn, magnez, otow, kadm, rte¢, nikiel, cynk,
miedz 1 chrom, obecnos¢ bakterii chorobotwor-
czych z rodzaju Salmonella, liczba zywych jaj pa-
sozytow jelitowych Ascaris spp., Trichuris spp.,
Toxocara spp. Lacznie badania zostaty wykonane
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dla 107 prob osadow Sciekowych. O szczegotowe
wyniki przedmiotowej kontroli mozna zwroci¢
si¢ bezposrednio do GIOS.

Ponadto, nalezy zwréci¢ uwage, ze zgodnie
z art. 3 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 13 kwietnia
2007 r. o zapobieganiu szkodom w Srodowisku i
ich naprawie, Dz. U. z 2007 . Nr 75, poz. 493 z
pézn. zm.), do dziatalno$ci stwarzajacej ryzyko
szkody w $rodowisku zalicza si¢, z zakresu usta-
wy z dnia 14 grudnia 2012 r. 0 odpadach, m.in.
zbieranie lub przetwarzanie odpadéw wymagaja-
ce uzyskania zezwolenia. Niewlasciwe okreslenie
warunkow przetwarzania (odzysku) komunal-
nych osadow $ciekowych moze w konsekwencji
doprowadzi¢ do wystapienia szkody w srodowi-
sku w powierzchni ziemi, dla ktérej obowiagzek
naprawy spoczywa na prowadzacym dzialalnos¢
stwarzajaca ryzyko szkody w srodowisku.

Odnoszac si¢ do zawartych w Pana pismie
sugestii 1 spostrzezen, dotyczacych obowigzuja-
cych przepisow prawnych w zakresie stosowania
komunalnych osadow $ciekowych do nawozenia
i rekultywacji gleb, w ktorych wskazuje Pan na
konieczno$¢ wprowadzenia obowigzku mery-
torycznego nadzoru odpowiednich stuzb w tym
zakresie, pragniemy zwroci¢ uwage, ze w swie-
tle wyzej wskazanych przepisow i dziatan trudno
uznac, ze taki nadzor nie istnieje.

Jezeli chodzi o stawiany postulat odnosza-
cy si¢ do zmiany, dozwolonej zgodnie z obo-
wigzujacym rozporzadzeniem, dawki komu-
nalnych osadoéw s$ciekowych, pragne zwrocic
uwage, ze jak juz informowali§my na wstegpie
w tym roku weszlo w zycie nowe rozporzg-
dzenie w sprawie komunalnych osadow scie-
kowych, ktorego projekt byt przesytany z pros-
ba o opini¢ do IOS-PIB dwukrotnie, na etapie
uzgodnien wewnatrzresortowych oraz konsul-
tacji publicznych. I0S-PIB nie zglosit zadnych
uwag ani propozycji zmian do przed-miotowe-
go projektu. Odnoszac si¢ do uwagi dotyczacej
zwigkszenia dawki komunalnych osadow $cie-
kowych przy ich stosowaniu na bezglebowym
gruncie, pragniemy poinformowac, ze Minister
Rolnictwa i Rozwoju Wsi, w ktérego kompe-
tencji pozostaja kwestie dotyczace nawozenia
gleb i rekultywacji gruntéw na cele rolne, row-
niez nie zwrdcil uwagi na potrzebe zwigkszenia
dopuszczalnej dawki osadow Sciekowych na
gruntach tego typu. W przypadku odtwarzania
i rekultywacji gruntow w rozporzadzeniu okre-
slono dawke dopuszczalng w ciagu 3 lat, a w
przypadku odtwarzania gleby, bytaby to dawka
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jednorazowa. Dopuszczenie tak wysokich da-
wek jak proponuje Pan Profesor musiatoby by¢
sci$le skorelowane z warunkami okre§lonymi
w decyzji na rekultywacje¢ gruntéw rolnych lub
lesnych, okreslonymi w ustawie z dnia 3 lutego
1995 r. 0 ochronie gruntow rolnych i lesnych
(Dz. U. z 2013 r. poz. 1205, z p6ézn. zm.), co
znaczgco wykracza poza zakres przedmiotowe-
go rozporzadzenia.

W odniesieniu do kwestii ,,porekultywacyj-
nego” zagospodarowania ,.gruntow skladowi-
skowych” uprzejmie informuje, ze kwestie te sa
przedmiotem regulacji zawartych w rozporzg-
dzeniu Ministra Srodowiska z dnia 30 kwietnia
2013 r. w sprawie sktadowisk odpadow (Dz. U. z
20113 . poz. 523). Przedmiotowe rozporzadzenie
dopuszcza wykorzystanie do wykonania okrywy
rekultywacyjnej (biologicznej), m.in. odpadéw o
kodzie 19 08 05 oraz okres$la warunki ich wyko-
rzystania do wykonania tej okrywy.

Odnoszac si¢ do uwagi, zgodnie z ktora row-
nomierne rozprowadzenie dawki komu-nalnych
osadow $ciekowych w postaci mazistej jest nie-
mozliwe, pragniemy podkresli¢, ze takie zapisy
w rozporzadzeniu wynikaja wprost z zapisow
dyrektywy (86/2u778/EWG). Obowigzek row-
nomiernego rozprowadzenia komunalnych osa-
doéw sciekowych wynika z intencji stosowania
tych odpadéw do nawozeni a gleb, a zwlaszcza
uniknigcia ich skladowania na pryzmach pod
pozorem nawozenia.

Uprzejmie wyjasniam, ze wspomniana w pi-
$mie Pana Profesora kwestia usankcjono-wania
systemu przetwarzania komunalnych osadow
sciekowych na nawozy, moze by¢ realizowana w
oparciu o obecnie obowiazujace przepisy praw-
ne. Nic nie stoi na przeszkodzie, aby oczysz-
czalnie $ciekow przeksztalcaly komunalne osa-
dy $ciekowe w nawozy lub $rodki poprawiajace
wiasciwosci gleby. Taka mozliwo$¢ istnieje w
oparciu o przepisy ustawy z dnia 10 lipca 2007
. 0 nawozach i nawozeniu oraz wydanych na
jej podstawie aktow wykonawczych. Jak juz
wczesniej wspominaliSmy wlasciwym do spraw
interpretacji przepisow tej ustawy jest Minister-
stwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi. Nalezy oczywi-
$cie mie¢ na wzgledzie czy wytworzony z ko-
munalnych osadow $ciekowych nawo6z znalazi-
by odbiorcow na rynku, co wptywa ewentualne
decyzje o budowie instalacji przetwarzajacych
komunalne osady $ciekowe na nawozy. Odno-
szac si¢ do kwestii wigczenia si¢ MS do rozwoju
inwestycji w kierunku budowy kompostowni,
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uprzejmie informuj¢, ze istniejace i planowane
przez MS dokumenty o charakterze strategicz-
nym i planistycznym mogg jedynie wskazywac
na mozliwosci oraz preferowane sposoby prze-
twarzania i wykorzystania komunalnych osa-
dow s$ciekowych. Nie jest mozliwe natomiast
narzucenie okreslonego kierunku postepowania
dla konkretnej oczyszczalni sciekow, a decyzje
w sprawie ewentualnej budowy instalacji prze-
twarzajacych komunalne osady $cieckowe nalezy
planowac i realizowa¢ z uwzglednie-niem uwa-
runkowan lokalnych i regionalnych.

Nawigzujac do podnoszonej w Pana pismie
kwestii publikowanych przez GUS danych na
temat wytwarzania i sposoboOw postgpowania z
komunalnymi osadami $ciekowy przejmie in-
formujg, ze trudno jest nam wypowiadac si¢ w
tej sprawie, gdyz Ministerstwo Srodowiska nie
bierze udziatu w ich gromadzeniu i opracowy-
waniu.

Odnoszac si¢ do sprawy, ktorej dotyczy po-
stanowienie Prokuratury Rejonowej w Biatym-
stoku nalezy podkresli¢, Zze opisana sytuacja
dotyczy dziatan ktére sg prowadzone z narusze-
niem obowigzujacych przepisOw prawnych w
zakresie stosowania komunalnych osadoéw $cie-
kowych. Prowadzone postgpowanie dotyczy za-
istniatych nieprawidlowosci, tj. dzialan niezgod-
nych z obowigzujacymi przepisami prawa. Jak
wynika z przedstawionych Informacji organy
ochrony srodowiska podjely stosowne dziatania
w celu wyciagniecia konsekwencji. Podsumo-
wujac, nalezy podkresli¢, ze przyczyna zaistnia-
lej sytuacji nie sg nieprawidlowosci w sformu-
lowaniu obowiazujacych przepiséw prawnych,
tylko razace naruszenie tych przepiséw przez
posiadacza odpadow.

Majac na wzgledzie ogromny dorobek na-
ukowy Pana Profesora oraz doswiadczenie w
zakresie stosowania komunalnych nawozow
Sciekowych do nawozenia i rekultywacji grun-
tow, bedziemy wdzigczni za zglaszanie w proce-
sie legislacyjnym propozycji zmian przepisow,
ktore wpltynetyby pozytywnie na ,,uszczelnie-
nie” obowigzujacego systemu prawnego w celu
skuteczniejszego przeciwdziatania nieprawidto-
wym praktykom, jakie si¢ zdarzajg przy stoso-
waniu komunalnych osadéw s$ciekowych na po-
wierzchni ziemi.

Warszawa 30 kwietnia 2015 .
Zastepca Dyrektora

Departamentu Gospodarki Odpadami
Joanna Darska

WNIOSKI

1. Obowigzujace przepisy rozporzadzenia Mini-
stra Srodowiska w sprawie stosowania komu-
nalnych osadow s$ciekowych maja tres¢ po-
stulatywna, sg niespojne i w znacznej mierze
merytorycznie wadliwe. Nie tworzg one nawet
namiastki systemu: 1) uzdatniania fizycznych
i sanitarnych wtasciwosci do ich przyrodni-
czego uzytkowania, 2) agrotechnicznej (na-
wozowej i rekultywacyjnej) aplikacji, 3) agro-
technicznej, sanitarnej i ekologicznej kontroli.

2. Mazista posta¢ osadow $ciekowych moze by¢
stosowana warunkowo tylko w biologicznej
rekultywacji gruntow bezglebowych, a nie
znikomych dawkach na jednostke powierzch-
ni — okreslonych w kolejnych rozporzadze-
niach Ministra Srodowiska.

3. Osady $ciekowe przeznaczone do nawozenia
1 ulepszania jakos$ci gleby, powinny by¢ prze-
tworzone do sypkiej postaci, stosownie do
wymogow agrotechnicznej aplikacji.

4. Prochnicotworczy (glebotworczy) i nawozo-
wy potencjal komunalnych osadoéw S$cieko-
wych jest bardzo duzy. Nalezy go przywrécic
glebie i szacie roslinnej to co wyprowadzono
z niej wbrew naturze.

5. Nalezy mie¢ nadziej¢, ze mimo niefortunnego
stanu rzeczy, zostanie opracowany i wdrozony
zintegrowany system przetwarzania, aplikacji
i kontroli przyrodniczego wykorzystania zaso-
boéw komunalnych osadéw $ciekowych.
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