ZESZYTY NAUKOWE POLITECHNIKI SLASKIE] 2016
Seria: ORGANIZACJA 1 ZARZADZANIE z. 95 Nr kol. 1961

Kamila KUZIA

Politechnika Slaska

Wydziat Gornictwa 1 Geologii
Instytut Eksploatacji Zt6z
e-mail: kamila.kuzia@polsl.pl

UNLJNA STRATEGIA ZR(:)\}VNOWAZONEGQ ROZWOJU
A ROZWOJ I PRZYSZ1.0SC POLSKIEGO GORNICTWA

Streszczenie. Polska jako panstwo czlonkowskie Unii Europejskiej jest czescia
wiekszej spoleczno$ci, w ktdrej obowiazuja ustalone prawa i obowiagzki. W artykule
podjeto probe odpowiedzi na pytanie, czy przepisy prawne dotyczace zrownowazonego
rozwoju obowiazujace w Polsce i w UE s3 ze sobg zgodne 1 jak duzy wplyw maja one
na polskie gornictwo. W tym celu poréwnano Strategie Europa 2020 i Strategi¢ Polska
2030, krotko przedstawiono proces transformacji polskiego gornictwa i skutki reform
lub ich braku, widoczne do dzisiaj. W podsumowaniu przedstawiono wnioski
wynikajace z przeprowadzonej wczesniej analizy.

Stowa kluczowe: zrownowazony rozwdj gornictwa, Europa 2020, Polska 2030,
restrukturyzacja gornictwa, pakiet klimatyczny

UNION STRATEGY OF SUSTAINABLE DEVELOPMENT
AND THE DEVELOPMENT AND FUTURE OF POLISH MINING

Summary. Poland as a Member State of the European Union is a part of a larger
community, with is governed by established rights and obligations. The paper was
attempted to answer the question whether legislation on sustainable development in
force in Poland and the EU are compatible with each other and how much influence
they have on the Polish mining industry. For this purpose compares the Europe 2020
Strategy and the Strategy Poland 2030, presents the process of transformation of the
Polish mining industry and the effects of the reforms visible today. The summary
presents the conclusions from the earlier.

Keywords: sustainable development of mining, Europe 2020, Poland 2030, the
restructuring of the mining industry, the climate package
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1. Wstep

Rozwoj gospodarczy w XX wieku przyczynit si¢ do wzrostu produkeji, ale odbyto si¢ to
kosztem $rodowiska naturalnego. Zwigkszyto si¢ zapotrzebowanie na energi¢ i ha surowce
mineralne, w efekcie doszto do szybkiej degradacji natury i jej zasobow. Globalny charakter
zagrozeh wymusit zainteresowanie ONZ ochrong §rodowiska.

Pojecie zrownowazonego rozwoju pojawito si¢ po raz pierwszy w zwigzku z publikacja
w 1987 roku raportu Swiatowej Komisji ds. Srodowiska i Rozwoju, a nastepnie na konferencji
ONZ w Rio de Janeiro w 1992. W poczatkowej fazie idea zrd6wnowazonego rozwoju
koncentrowata si¢ przede wszystkim na aspektach srodowiskowych. Wspotczesnie osigganie
zrbwnowazonego rozwoju jest integralng czg$cig strategii biznesowej przedsiebiorstw
roéwnoczes$nie w trzech wymiarach: ekonomicznym, srodowiskowym i spotecznym. Procesy
tworzenia i utrzymywania rownowagi w tych trzech obszarach sa wzajemnie powigzane i maja
ztozony charakter, dotycza one wszystkich przedsigbiorstw, W tym réwniez gorniczych.
Dlatego tez zrGwnowazony rozwoj jest promowany i regulowany przez rozne przepisy prawne.

Jednakze czy przepisy prawne dotyczace zrOwnowazonego rozwoju, ktore narzuca Unia
Europejska, maja korzystny wplyw na polskie gornictwo? W jakim stopniu zrownowazony
rozwo6j przyczynia si¢ do rozwoju tego sektora gospodarki? A moze jest wrecz odwrotnie
i hamuje on nie tylko rozwoj goérnictwa, ale takze Polski jako kraju, poprzez spowalnianie
rozwoju branzy strategicznej?

W niniejszym artykule podjeto prébe odpowiedzi na te pytania. Na tle istniejacych
przepisow prawnych obowigzujacych w Polsce 1 w Unii Europejskiej przedstawiono sytuacje
polskiego goérnictwa w latach 1989-2015. Nastepnie podjeto probe oceny istniejacego stanu

sektora gorniczego w Polsce.

2. Unijna Strategia Europa 2020

W czerwcu 2010 roku zostala przyjeta strategia Europa 2020 Strategia na rzecz
inteligentnego i zrownowazonego rozwoju sprzyjajgcego wlgczeniu spotecznemu, ktora
zastgpita wczesniej realizowang Agende Lizbonska.

W Strategii Europa 2020 przedstawiono trzy najwazniejsze priorytety Europy. Sa to:
rozwoj inteligentny, rozwoj zrownowazony, rozwdj sprzyjajacy wiaczeniu spotecznemu?.

Rozwoj inteligentny zdefiniowano jako zwigkszenie roli wiedzy 1 innowacji jako sity

napgdowych przysztego rozwoju. Natomiast pod pojeciem zrownowazonego rozwoju rozumie

! Europa 2020 Strategia na rzecz inteligentnego i zrdéwnowazonego rozwoju sprzyjajacego wlaczeniu
spotecznemu. Komunikat Komisji Europejskiej, Bruksela 3.03.2010.
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si¢ budowg zrownowazonej i konkurencyjnej gospodarki efektywnie korzystajacej z zasobow,
a takze wzmacniajace] przewage konkurencyjng europejskiego biznesu, szczegdlnie sektora
produkeji i MSP. Ostatnie pojecie — rozwoj sprzyjajacy wiaczeniu spolecznemu — oznacza
wzmocnienie pozycji obywateli poprzez zapewnienie wysokiego poziomu zatrudnienia,
inwestowanie w kwalifikacje, zwalczanie ubdstwa oraz modernizowanie rynkow pracy,
systemOw szkolen i ochrony socjalnej, aby pomoc ludziom przewidywac zmiany i radzi¢ sobie
znimi oraz moc budowac spojne spoteczenstwo. Kazdy zdefiniowany cel czy ambitny priorytet
jest, wedtug Komisji, W zasiegu mozliwosci panstw cztonkowskich.

W dokumencie zaproponowano pi¢¢ wymiernych celow na rok 2020, ktore stawia sobie
UE, aby wyj$¢ z kryzysu gospodarczego i finansowego, a nastepnie odbudowa¢ i umocnié
pozycj¢ Europy na $§wiecie. Cele te zostaty sformutowane nastepujaco:

e zatrudnienie os6b w wieku 20-64 lat osiagnie 75%,

e 3% PKB UE bedzie przeznaczone na inwestycje w badania i rozwdj (B+R),

e zostang zrealizowane cele 20/20/20 w zakresie klimatu i energii,

e liczba oséb przedwczesnie konczacych nauke spadnie do 10%, jednoczes$nie wzro$nie
do co najmniej 40% liczba os6b z mtodego pokolenia posiadajacych wyksztalcenie
wyzsze lub rownowazne;

e zmniejszona zostanie liczba oso6b zagrozonych ubdstwem o 20 min.

Komisja Europejska przedstawila jednoczesnie siedem projektéw przewodnich, ktorych

zadaniem bylo umozliwienie postepu w ramach realizacji tychze celow.

Monitoring realizacji Strategii Europa 2020 przewiduje coroczne raporty Komisji
Europejskiej na podstawie ustalonego zestawu wskaznikéw. Poszczegdlnym panstwom
cztonkowskim przekazane zostaly zalecenia i1 zostaty one zobowiazane do okreslenia swoich

celow, ktore pozwolity im si¢ wlaczy¢ w wspoélng realizacje Strategii UE.

3. Strategia rozwoju ,,Polska 2030. Wyzwania rozwojowe”

Artykul piagty Konstytucji RP mowi ,,Rzeczpospolita Polska strzeze niepodlegltosci
I nienaruszalnos$ci swego terytorium, zapewnia wolnosci i prawa cztowieka i obywatela oraz
bezpieczenstwo obywateli, strzeze dziedzictwa narodowego oraz zapewnia ochrong
srodowiska, kierujac sie zasada zréwnowazonego rozwoju’?.

Zréwnowazony rozwoj zostat zdefiniowany w Ustawie Prawo Ochrony Srodowiska® jako
taki rozwdj spoleczno-gospodarczy, w ktérym nast¢puje proces integrowania dziatan
politycznych, gospodarczych i spotecznych, z zachowaniem rownowagi przyrodniczej oraz

2 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. Nr 78, poz. 483 z p6zn. zm.).
3 Ustawa z dnia 31.01.1980 Prawo Ochrony Srodowiska (Dz.U. 94.49.196, z p6zn. zm.).
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trwato$ci podstawowych proceséw przyrodniczych, w celu zagwarantowania mozliwo$ci
zaspokajania podstawowych potrzeb poszczegdlnych spotecznosci lub obywateli zarowno
wspotczesnego pokolenia, jak i przysztych pokolen.

Polska po podpisaniu deklaracji z Rio na temat srodowiska 1 rozwoju, a takze programu
dziatan Agenda 21, deklaracji zasad zrownowazonego zarzadzania lasami oraz konwencji
W sprawie zmian klimatu i konwencji o roznorodnosci biologicznej, zobowigzala si¢ do
systematycznego 1 konsekwentnego wdrazania zasad zrbwnowazonego rozwoju.

Od tamtej pory powstato wiecle dokumentéw, takich jak: Strategia zréwnowazonego
rozwoju Polski do roku 2025, Polityka klimatyczna Polski — Strategia redukcji emisji gazow
cieplarnianych w Polsce do roku 2020, Polityka energetyczna Polski do 2030 czy Strategia
zmian wzorcow produkcji i konsumpcji na sprzyjajgce realizacji zasad trwatego,
zrownowazonego rozwoju i wiele innych. W dokumentach tych okreslono w perspektywie
dhlugookresowe;j cele spoteczno-gospodarcze oraz kierunki dziatan zgodne z zasadg trwalego
I zrbwnowazonego rozwoju, uwzgledniajgce spojnos¢ spoteczng, ekonomiczng i ekologiczng.

W dokumencie Polska 2030* odniesiono si¢ do Strategii Europa 2020, przedstawiajac
odpowiedniki celow unijnych w celach krajowych. W ten sposob wyszczegdlniono nastgpujace
cele:

e zwigkszenie zatrudnienia osob w wieku 20-64 lat do 71%,

e przeznaczenie 1,7 PKB na inwestycje w B+R,

e zwigkszenie efektywno$ci energetycznej oraz stopnia wykorzystania odnawialnych

zrodet energii,

e redukcja emisji COo,

e zmniejszenie do 4,5% odsetek 0sob przedwczesnie konczacych nauke oraz zwiekszenie
do 45% odsetek 0sOb z wyksztatceniem wyzszym w wieku 30-34 lat,

e obnizenie o 1,5 mln liczby 0s6b zagrozonych ubostwem i/lub deprywacja materialng
i/lub zyjacych w gospodarstwach domowych bez osdb pracujacych lub o niskiej
intensywnosci pracy.

Celem polityki panstwa w stosunku do sektora gornictwa wegla kamiennego, zapisanym
w Strategii Polska 2030, jest racjonalne i efektywne gospodarowanie ztozami wegla
znajdujacymi si¢ na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, aby zasoby te shuzyty kolejnym
pokoleniom. Wszystkie powyzsze cele powinny zostaé zrealizowane do 2030 roku.

Mozna tatwo zauwazy¢, ze cele Polski przedstawione w Strategii Polska 2030 sg Scisle
powiazane z unijnymi przepisami zawartymi w Strategii 2020. Skupiaja si¢ wokot tych samych
zagadnien, jedynie poszczegdlne wartosci wskaznikow s3 odmienne, dostosowane do

mozliwosci polskiej gospodarki i realiow spotecznych panujacych w Polsce. Zasadnicza

4 Polska 2030. Trzecia fala nowoczesno$ci. Dlugookresowa Strategia Rozwoju Kraju. Ministerstwo Administracji
i Cyfryzacji, Warszawa 2013.
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réznicg pomigdzy Strategig 2020, a Strategiq Polska 2030 jest inny horyzont czasowy.
W polskich przepisach wyzej wymienione cele maja by¢ zrealizowane 10 lat pozniej niz
przewiduja to przepisy UE.

4. Zrownowazony rozwoj w polskim gornictwie

4.1. Pojecie zr6wnowazonego rozZwoju gornictwa

Idea zréwnowazonego rozwoju w gornictwie byla stopniowo wprowadzana do
przedsiebiorstw gorniczych. Obecnie zmiany te nadal nastepuja, poniewaz, jak kazde
przedsiebiorstwo, tak i gérnicze musi dostosowac si¢ do zmian, ktore wynikajg migdzy innymi
ze zmian oczekiwan spotecznych, w tym zmian wartosci konsumentow, pracownikdw,
inwestoroOw 1 akcjonariuszy, partneréw biznesowych i konkurentéw. Zmienita si¢ réwniez
przestrzen prawna, zard6wno krajowa, jak 1 miedzynarodowa. Nie mozna zapomnie¢ rOwniez
0 wcigz rozwijajacych si¢ technologiach goérniczych, nowych metodach eksploatacji i ochrony
powierzchni, przerobkach kopalin itd., ktore majg bardzo duzy wplyw na sposob, jakos¢ i ilos¢
eksploatowanego surowca.

Wszystkie te czynniki sprawiaja, ze w przedsigbiorstwie gorniczym niezbedny jest proces
kierowania zmianami w taki sposob, aby optymalizowa¢ warunki funkcjonowania gornictwa
w otoczeniu rynkowym®,

Zrownowazony rozwoj jest procesem ciaglym, a nie doraznym dziataniem przedsie-
biorstwa. Posiada wyraznie zdefiniowane cele 1 sposoby ich realizacji. W gérnictwie zrowno-
wazony rozwoj opiera si¢ na trzech podstawowych filarach: wzro$cie gospodarczym, ochronie
zasobow surowcowych i srodowiska naturalnego, odpowiedzialnosci spotecznej®. Przy czym
zaklada sie, ze wszystkie trzy filary sg tak samo wazne i aby zachowa¢ réwnowagg, nalezy je
realizowac jednoczes$nie.

Pierwszy filar, wzrost gospodarczy, oznacza osigganie przez przedsigbiorstwo gornicze
dhlugookresowej stabilnosci w trzech obszarach: zaplanowanej wielkosci wydobycia i pro-
dukcji, zaspokojenia potrzeb odbiorcow, generowania zyskéw ze sprzedazy wydobytej
kopaliny. Kolejny filar, ochrona zasobow surowcowych i srodowiska naturalnego, oznacza
racjonalne pozyskiwanie surowcdéw ze zloza, w sposodb oszczedny 1 zapewniajacy jak
najmniejsze negatywne oddziatywanie roéznych procesow zwigzanych z wydobyciem

surowcOw mineralnych na $rodowisko naturalne. Ostatni, trzeci filar — odpowiedzialno$¢

5 Kijewska A., Bluszcz A.: Wymagania w zakresie raportowania idei zrownowazonego rozwoju w gornictwie
wegla kamiennego w Polsce. Konferencja Gornictwo Zrownowazonego Rozwoju 2014, Gliwice 2014,
dokument elektroniczny.

6 Dubinski J.: Zréwnowazony rozwdj gornictwa surowcow mineralnych. ,,Journal of Sustainable Mining”,
Vol. 12, No. 1, 2013, p. 1-6.
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spoteczna — rozumiany jest jako zapewnienie bezpieczenstwa pracy gornikoéw, a takze dbatosé

o socjalne aspekty tej pracy, a wigc o rodziny gornicze, otoczenie zakladu gérniczego itp.

4.2. Zmiany w polskim gornictwie 1989-2015

Wraz ze zmiang ustroju, transformacja gospodarki i wdrazaniem nowych przepiséw, ktore
nawigzywaty do idei zrownowazonego gornictwa, w Polsce nastgpowaly zmiany w kazdej
dziedzinie gospodarki. Nie omingty one réwniez gornictwa. Celem tych zmian bylo
dostosowanie polskich przedsigbiorstw do zasad wolnorynkowych, obnizenie kosztow
produkcji i wzrost wydajnosci pracy’.

W latach 1989-1993 zlikwidowano zcentralizowany system zarzadzania, a istniejace
wowczas kopalnie zostaly przeksztalcone w samodzielne przedsigbiorstwa panstwowe.
Zmiany te jednak przyniosly wigcej negatywnych skutkow niz pozytywnych. Kopalnie mialy
tendencje do niwelowania strat poprzez zwigkszenie wydobycia, nie uwzgledniajac
faktycznego zapotrzebowania rynku. W tym czasie zaciggni¢to wysoko oprocentowane
kredyty na pokrycie biezacych kosztow, gldéwnie wynagrodzen pracownikéw®. W roku 1993
stworzono 10 podmiotow, ktére przejely kopalnie wegla, a nastgpnie podmioty te byty
konsolidowane®.

Restrukturyzacja w latach 1996-1997 pomimo przyjgtego przez Rade Ministrow programu
Gornictwo wegla kamiennego — polityka panstwa i sektora na lata 1996-2000. Program
dostosowania  gornictwa wegla kamiennego do warunkow gospodarki rynkowej
I miedzynarodowej konkurencyjnosci, nie przyniost pozytywnych skutkow. Nie zrealizowano
podstawowych zatozen projektu (zmniejszenia zatrudnienia o 80 tys. Pracownikow i ograni-
czenia zdolnosci produkcyjnej). W efekcie wzrosto wydobycie wegla, ktore spowodowato
narastanie zapasoOw wegla na skladowiskach. Na koniec 1997 roku zadluzenie polskiego
gornictwo wynosilo juz 13,3 mld z+.1°

W 1998 roku zostat przyjety przez Rade Ministrow nowy rzadowy program Reforma
gornictwa wegla kamiennego w Polsce w latach 1998-2002. Program ten byl najszerszym
i najbardziej kompleksowym z dotychczas opracowanych. Wprowadzono Goérniczy Pakiet
Socjalny. W wyniku przeprowadzonych zmian pod koniec 2002 roku zatrudnienie w sektorze

zmniejszyto si¢ wzgledem roku 1998 0 42,2%. Zmniejszylta si¢ rowniez zdolno$¢ produkcyjna.

" Paszcza H.: Procesy restrukturyzacyjne w polskim gornictwie wegla kamiennego w aspekcie zrealizowanych
przemian i zmiany bazy zasobowe;j. ,,Gornictwo i Geoinzynieria”, z. 3, rok 34, 2010, s. 65.

8 Ibidem, s. 65-67.

® Moskwik K., Ujazdowski K.M.: Dlaczego kryzys gornictwa nie zostal zazegnany. http://www.cire.pl/item,
109650,13,0,0,0,0,0,moskwikujazdowski-dlaczego-kryzys-gornictwa-nie-zostal-zazegnany.html, 30.05.2016.

10 Ibidem, s. 70-71.
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Zlikwidowano 13 kopaln, a 10 bylo w czesciowej likwidacjilt. W 2001 przedsicbiorstwa
gornicze uzyskaly dodatni wynik finansowy, niestety pozostaty ogromne dtugi.

Pomimo udanej restrukturyzacji zatrudnienia wcigz pogarszata si¢ sytuacja finansowa
sektora, dlatego rozpoczeto prace nad kolejng ustawag sektorowg i nowym programem
restrukturyzacji. Przygotowana ustawa byta podstawg do przeprowadzenia najwickszego
procesu oddtuzenia w Polsce, w wyniku ktorej w 2003 roku umorzono 18,1 mld zt zobowigzan
publicznoprawnych, a odroczeniem 1 ratalng sptata objeto zobowigzania W wysokosci
2,6 mld z1.*?

W 2007 roku Rada Ministrow przyjeta kolejny dokument Strategia dziatalnosci gornictwa
wegla kamiennego w Polsce w latach 2007-2015. Strategia ta po raz pierwszy uwzglednita
wymagania dotyczace ograniczenia emisji gazow cieplarnianych. W latach 2007-2008 nastapit
gwaltowny wzrost zapotrzebowania na wegiel, ktory zostat przerwany w 2008 roku wraz
z pojawieniem si¢ kryzysu. Na §wiecie, W warunkach zwigkszonego zapotrzebowania na
wegiel, prowadzono zwigkszong eksploatacj¢, jednak po nastaniu kryzysu nastaly duze
nadwyzki 1 cena wegla gwaltownie spadta. Wegiel polski stat si¢ o wiele drozszy
W poréwnaniu z weglem importowanym, w zwigzku z tym konkurencyjno$¢ polskich
przedsiebiorstw drastycznie spadta®®.

Kolejne lata uptynety pod znakiem prywatyzacji przedsigbiorstw gorniczych. W 2009 roku
Lubelski Wegiel Bogdanka S.A. zostat wprowadzony na Gietd¢ Papierow WartoSciowych
w Warszawie i jako pierwszy stal si¢ sprywatyzowang spotka gietdowa. W grudniu
2010 roku czeski Energetyczno-Przemystowy Holding kupit od Kompani Weglowej czesé
przedsigbiorstwa kopalni Brzeszcze-Silesia Ruch II Silesia. W 2011 roku zadebiutowata na
rynku papieréw warto$ciowych Jastrzebska Spotka Weglowa'®,

Rysunek 1 przedstawia, jak zmieniala si¢ sytuacja w branzy wegla kamiennego w Polsce.
Wida¢ wyrazny spadek zatrudnienia w sektorze gornictwa, a takze spadek wydobycia
co jest zaslugg wielu programow i dziatan rzadu. Pod koniec 2015 roku w Polsce
funkcjonowato 29 kopalni, zatrudniajacych 92 tysigce ludzi. Wydobycie wegla osiagneto
poziom 72,2 min Mg.

W tym miejscu warto rowniez wspomnie¢, ze na konkurencyjno$¢ cen polskiego wegla
wptywa nie tylko wsparcie panstwa, sposob zarzadzania przedsigbiorstwem gorniczym czy
wysoko$¢ wydatkow zwigzanych z pensjami i r6znymi przywilejami pracownikow. Wegiel
kamienny w Polskich ztozach zalega dosy¢ glteboko w pordwnaniu z innymi ztozami, czasami
eksploatacje zloza poprzedza budowa wielu chodnikow przygotowawczych i udostepnia-

jacych, ktérych przygotowanie i utrzymanie wymaga duzych naktadow finansowych. Sama

1 1bidem, s. 72.

12 |bidem, s. 73-74.

13 Ibidem, s. 75-78.

14 http://gornictwo.wnp.pl/2009-2012-przelom-w-gornictwie,160006_1_0_1.html, 30.05.2016.
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eksploatacja byla i1 jest prowadzona zazwyczaj pod terenami silnie zurbanizowanymi
(Sosnowiec, Katowice, Bytom i pozostale miasta aglomeracji §laskiej), co wymusza na
wlascicielach kopalni zastosowanie odpowiednich zabezpieczen (specjalny sposéb
eksploatacji, pozostawianie niewybranego ztoza w filarach ochronnych czy stosowanie
podsadzek hydraulicznych, rzadziej pneumatycznych), zmniejszajacych osiadanie terenul®.
Dodatkowo kopalnie odpowiadaja, zgodnie z polskim prawem?!®, za likwidacje szkod
gorniczych na powierzchni terenu lub wyplacanie odszkodowan z nimi zwiazanych'’.
Wszystkie te czynniki generuja kolejne koszty, a to przeklada si¢ na cen¢ wegla
i konkurencyjno$¢ przedsigbiorstw gorniczych. Jednakze decyzje o restrukturyzacji lub
likwidacji danej kopalni byly czesciej decyzjami o charakterze spotecznym lub politycznym,

a nie wynikajacymi z analizy efektywnosci lub rentownos$ci danego zaktadu gérniczego.
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Rys. 1. Branza wegla kamiennego w Polsce w latach 1989-2015
Fig. 1. Coal industry in Poland in the years 1989-2015
Zr6dto: Opracowanie wiasne na podstawie danych z http://www.polskirynekwegla.pl/.

4.3. Pakiet klimatyczno-energetyczny 20/20/20

W strategii Europa 2020 pojawit si¢ zapis: ,,zrealizowac cele 20/20/20 w zakresie klimatu
I energii”. Dotyczy on tak zwanego pakietu klimatyczno-energetycznego zatwierdzonego
przez szczyt Unii w marcu 2007. Zaktada on, ze UE obnizy 0 20% emisj¢ gazoéw cieplarnianych
w stosunku do 1990 r., zwigkszy do 20% udziat Zrodet odnawialnych w catkowitym zuzyciu

15 Popiotek E.: Ochrona terendw goérniczych. Akademia Gérniczo-Hutnicza, Krakow 2009, s. 120-161.
16 Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz.U. Nr 16, poz. 93 z pézn. zm.).
17 Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. Prawo geologiczne i gornicze (Dz.U. 2015.196, j.t. z p6zn. zm.).
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energii w UE, a takze zwigkszy o 20% efektywnos¢ energetyczng®®. Ta opcja obnizenia emisji
gazow cieplarnianych dla Polski byta korzystna, poniewaz w 1990 istniato wiele zaktadow
przemystowych, ktore produkowatly ogromne ilosci zanieczyszczen. Niestety w 2008 roku UE
zaczela proponowac rok 2005 jako bazowy, ktory ostatecznie zostat przyjety w 2009 roku.
Byta to skrajnie niekorzystna opcja dla Polski, poniewaz najwicksze redukcje zanieczyszczen
powietrza mieli$my juz za sobg (rys. 2).
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Rys. 2. Catkowita emisja gazéw cieplarnianych w Polsce w latach 1988-2013
Fig. 2. Total emission greenhouse gases in Poland in 1988-2013
Zrédto: Ochrona Srodowiska 2015. GUS, Warszawa 2015.

W 2013 roku mial zakonczy¢ si¢ proces przyznawania darmowych praw do emisji,
w szczegblnosci dla elektrowni weglowych. Poniewaz 95% energii w Polsce jest produkowane
z wegla kamiennego 1 brunatnego, UE w drodze wyjatku przyznata Polsce cz¢s¢ praw do
darmowej emisji CO». Zatem w 2013 roku zaktady przemystowe w Polsce musiaty kupié
na aukcjach prawa do emisji jedynie 30% catkowitej wartosci emisji CO2 wWytwarzanej w ciggu
roku. Pozostate 70% mogly wyemitowa¢ za darmo. Jednak zroku narok, az do 2019,

18 http://ec.europa.eu/clima/policies/strategies/2020/index_pl.htm, 30.05.2016.
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wolumeny darmowych emisji beda stopniowo male¢, by w 2020 roku znikna¢ catkowicie.
Zakupienie pozwolenia na emisj¢ CO2 spowoduje wzrost ceny energii, a to odci$nie si¢ na
przecigtnym Polaku, a takze na przemysle (gléwnie zauwazalne to bgdzie w: produkcji
materiatdw budowlanych, przemysle chemicznym, stalowym, wapienniczym, szklarskim
I papierniczym). Polskie przedsigbiorstwa nie beda w stanie konkurowaé na rynku europejskim
1 $wiatowym, a to spowoduje likwidacj¢ zaktadéw i masowe zwolnienia. Szacuje si¢, ze
w 2020 roku, kiedy darmowe pozwolenie na emisje¢ gazow cieplarnianych si¢ skonczy, koszt
energii w Polsce w stosunku do roku 2011 wzrosnie o 100-120% (nie uwzgledniajac inflacji)

i bedzie najdrozszy na catym $wiecie®®.

5. Podsumowanie

Jak przedstawiono powyzej, polskie goérnictwo w ciggu 26 lat ulegato nieustannym
zmianom. Wielokrotnie probowano zrestrukturyzowaé sektor gérnictwa, przystosowac go do
zasad wolnorynkowych, jednak nigdy si¢ to nie udalo, poniewaz przeprowadzane reformy nie
byly konsekwentne i calo$ciowe. Na przestrzeni lat zmniejszono zatrudnienie w branzy az
0 77%, jednocze$nie zmniejszajac i1los¢ eksploatowanego wegla o prawie 60% w stosunku do
roku 1989. Pomimo to gornictwo nadal jest w Polsce branzg strategiczna, dzigki niemu nasz
kraj jest niezalezny energetycznie, poniewaz wieksza czgs¢ energii produkuje si¢ z wegla
kamiennego 1 brunatnego. Polska jest najwickszym producentem weggla w Europie, a na
$wiecie jest na miejscu 9-10. Jednak wdrazanie kolejnych programéw, rozwdj technologii
maszyn urabiajacych, udoskonalonej przerobki kopalin itd. nie przynosi pozadanych skutkow
1 sektor gornictwa nadal przynosi straty.

Strategia UE moéwi o zrownowazonym rozwoju, ktory przede wszystkim jest rozumiany
jako dbatos¢ o srodowisko. Jednoczesnie nie zapomniano o potrzebie wzrostu poziomu zycia
Europejczykow 1 zwigkszeniu konkurencyjnosci europejskich przedsigbiorstw na rynku
Swiatowym. Cele te sg $cisle ze soba powigzane i mozliwe do realizacji, ale w okres§lonym
czasie. Czas ten dla kazdego panstwa jest jednak rdzny. Zadne inne panstwo Unii Europejskie;
nie opiera swojej gospodarki na energii pochodzacej w tak duzym stopniu ze spalania wegla
kamiennego 1 brunatnego. Dlatego tez tak zwany pakiet klimatyczny, ktory narzuca Polsce
ograniczenia na polskie gornictwo i energetyke, niejako zamyka nam drzwi do realizacji
pozostatych celoéw uwzglednionych w Strategii Europa 2020. Utrzymujac zrownowazony
rozw0j na plaszczyznie pozyskiwania energii i redukcji wydobycia wegla kamiennego na rzecz

nowych, ekologicznych sposobow pozyskiwania energii, tracimy rdwnowage na pozostatych

19 http://www.eprudnik.pl/szczyt-klimatyczny-wielki-sukces-polski-czy-totalna-klapa-i-poglebianie-biedy-w-polsce/,
30.05.2016.
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dwoch ptaszczyznach: wiaczenia spotecznego i rozwoju inteligentnego przyczyniajacego si¢
do konkurencyjnosci.

W ciggu dwoéch dekad kolejne rzady Polski nie potrafity odpowiednio zreformowac sektora
gornictwa, a sytuacja ta nie ulegnie nagtej zmianie. Gornictwo byto i jeszcze dlugo pozostanie
podstawa naszej gospodarki, jezeli bedziemy chcieli utrzymac niezalezno$¢ energetyczna.
Niezaprzeczalnie potrzebuje ono gruntownej reformy, rozwigzan, ktore spowoduja, ze
eksploatacja bedzie rentowna. Jednakze przepisy UE w tym nie pomagajg. Te dwa czynniki
zewnetrzne maja decydujacy wplyw na gornictwo 1 jego przyszto$¢, a posrednio réwniez
przysztos$¢ panstwa Polskiego.

Nalezy réwniez pami¢taé, ze wraz z upadkiem goérnictwa miejsca pracy stracg nie tylko
gornicy (ok. 90 tys. 0sob), ale tez osoby pracujace w firmach powigzanych z gornictwem,
producenci maszyn gorniczych, transportowych, firmy zajmujace si¢ sprzedaza detaliczng
wegla itp. W podbramkowej sytuacji znajda si¢ réwniez polskie wydziaty gornicze (AGH,
Politechnika Slaska, Politechnika Wroclawska), a zatem cate zaplecze naukowo-badawcze
gornictwa. Czg$¢ z tych ludzi znajdzie zatrudnienie w innych sektorach, ale nie wszyscy naraz.
Proces ten bedzie dlugotrwaty.

Dlatego w interesic panstwa, a takze, zdaniem autorki, UE lezy, aby polskie gornictwo
restrukturyzowaé¢ i unowoczesniaé, nie blokowaé jego rozwoju. W przeciwnym przypadku
polityka zréwnowazonego rozwoju czyli utrzymanie rownowagi w obszarze ekonomicznym,

srodowiskowym i spotecznym, stanie si¢ tylko teoria.
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Abstract

The article was attempted to compare the Europe 2020 Strategy and the Poland 2030, and
their impact on the Polish mining industry. The considerations were taking into account the
recent history of Polish coal mining, carried out the restructuring of the mining sector and its
effects visible today. In summary, it was stated that the mining industry is a strategic sector for
the Polish economy. Rapid changes in this sector are not possible and any interference aimed
at limiting development will result in adverse effects not only in the mining sector. The negative
effects will be felt by the majority of Polish society, they will affect on the condition of the
Polish economy and thus also the EU economy. Therefore, there will not be completed basic
objectives of both the Europe 2020 Strategy and the Poland 2030.



