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PPP w sektorze
gospodarki odpadami

Dofychczos w sektorze gospodarki odpadami podpisano 9 uméw o partnerstwie
publiczno-prywatnym na kwote stanowiqcq 31% wartoéci wszystkich uméw
o PPP zawartych w Polsce. Poza warto$ciq realizowanych projektéw, sektor ten wyréznia
réwniez wysoki poziom innowacyjnosci i wieloptaszczyznowy charakter przedsiewzig¢.

Polski rynek PPP w ostatnich 10 la-
tach - jest dobrze, ale mogtoby i powin-
no byc¢ lepiej. Od poczatku 2009 r. do
30 czerwca 2020 r. w Polsce wszczeto
tgcznie 579 postepowan na wyboér part-
nera prywatnego. W wyniku wszcze-
tych postepowan zawarto w sumie 147
umow o partnerstwie publiczno-pry-
watnym (,umowa o PPP”), natomiast
w okresie od stycznia do czerwca 2020
r. podpisano 6 umow o PPP o tgcznej
wartosci okoto 200 min zt. Ponadto,
w tym samym okresie zostato wszcze-
tych 10 postepowan na wybor partnera
prywatnego o tgcznej wartosci ponad

233 min zt, w sektorach takich jak: Rys. 1. Liczba wszystkich wszczetych postepowan i uméw,
m  efektywnos¢ energetyczna, w tym niezrealizowanych, w podziale na lata
m sport i turystyka, Zrédio: www.ppp.gov.pl/file.php?i=przegladarka-plikow/
®m edukacja, Raport-z-rynku-PPP-Il-kw-2020-07.pdf
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m gospodarka wodno-kanalizacyjna,
= budynki publiczne.

Najwiecej umodw o PPP realizowa-
nych jest natomiast w nastepujgcych
sektorach:

m infrastruktura transportowa (23
umowy o PPP),

m sportiturystyka (21 uméw o PPP),

m efektywnos¢ energetyczna (21
umoéw o PPP).

Z obserwacji aktualnych trendéw
rynkowych wynika, ze podmioty pu-
bliczne coraz czesciej siegajg po mo-
del PPP do realizacji inwestyciji publicz-
nych, w tym w zakresie gospodarki
odpadami.

Sektor gospodarki
odpadami w Polsce

Rynek gospodarki odpadami w Pol-
sce ma przed sobg wiele wyzwan - im-
plementacja projektow w tym sekto-
rze wymaga solidnego przygotowania,
wysokiego poziomu specjalistycznej
wiedzy i otwartego podejscia do co-
raz to nowszych rozwigzan pojawia-
jacych sie stale na rynku. Potwierdza
to takze dokument pn. Raport z bada-
nia rynku ustug zwigzanych z gospo-
darowaniem odpadami komunalnymi
w gminach miejskich w latach 2014-
2019 sporzgdzony przez UOKIK!.
Zgodnie z konkluzjami tego dokumen-
tu, problemy rynku gospodarowania
odpadami dotyczg takze w ogromnej
mierze duzego i permanentnego wzro-
stu kosztow dziatalnosci.

Jako jedng z gtbwnych przyczyn
wzrostu cen zagospodarowania odpa-
dow wskazano wyniki kolejno ogtasza-
nych przetargéw - wyzsza cena zwy-
ciezcy kolejnego przetargu pojawita sie
nawet w 72% gmin. Dodatkowo, wptyw
na zmiane kosztow miaty wzrost tzw.
optaty marszatkowskiej za sktadowanie
Smieci, a takze nowe wymogi ustawo-
we zmieniajgce liczbe frakcji odpaddw.
Jako czynniki negatywnie wptywajace

na cene wskazywano réwniez wzrost
kosztow Regionalnych Instalacji Prze-
twarzania Odpaddéw Komunalnych,
a takze nieprawidtowg segregacije Smie-
Ci przez mieszkancow.

Dodatkowo, na niestabilng sytuacje
na rynku odpaddw wptywa ograniczona
konkurencja podmiotéw dziatajgcych
na rynku - w ciggu ostatnich dwoch
lat w ponad potowie gmin miejskich
0 zamowienie ubiegat sie tylko jeden
przedsiebiorca.

W konsekwencji, rozpoczety
w 2017 r. wzrost cen za odbidr Smie-
ci doprowadzit do blisko trzykrotnego
wzrostu stawki w wojewddztwie ma-
zowieckim. Skale problemu uwidacz-
nia najnizsza podwyzsza cen odpadow
- w wojewoddztwie opolskim wynosza-
ca ,tylko” 25%. Czy remedium na ist-
niejgce problemy odpadowe moze by¢
PPP?

Umowy o PPP
w sektorze gospodarki
odpadami

Sektor gospodarki odpadami jest
sektorem o najwyzszej wartosci zawar-

tych umoéw o PPP. Wartos¢ tego sek-

tora stanowi 31% wartosci wszystkich

zawartych uméw o PPP. Obok sektora
gospodarki odpadami, pod wzgledem
wartosci projektow PPP doréwna¢ mo-
g4 jedynie sektor telekomunikacji oraz
sektor rewitalizacji.

Dotychczas podpisano 9 umow

o PPP w sektorze gospodarki odpada-

mi. Wiekszos¢ z nich, bo az 6, znajduje

sie obecnie na etapie zarzgdzania umo-

wag 0 PPP, sg to umowy o PPP zawarte
przy realizacji ponizszych projektow PPP:

m ,Obstuga i administrowanie Zbior-
czym Punktem Gromadzenia
Odpadéw przy ul. Nowohuckiej
w Krakowie”,

m ,Rekultywacja gminnego skfadowi-
ska odpaddéw w Mogielnicy”,

= ,System Gospodarki Odpadami dla
Miasta Poznania”,

m ,Utrzymanie i eksploatacja regio-
nalnej instalacji do przetwarzania
odpaddéw komunalnych w Gminie
Lipinki”,

m  Wybdr koncesjonariusza do reali-
zacji przedsiewziecia dotyczacego
budowy zaktadu odzysku odpaddw
komunalnych w miejscowosci Waw-

Rys. 2. Wartos¢ projektow PPP w min zt

Zrédio: www.ppp.gov.pl/file.php?i=przegladarka-plikow/

Raport-z-rynku-PPP-1I-kw-2020-07.pdf

1Raport z badania rynku ustug zwigzanych z gospodarowaniem odpadami komunalnymi w gminach miejskich w latach 2014-2019, Urzagd Ochrony Konkurengcji i Konsumentéw,

sierpien 2019.
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rzynki gmina Znin”,

m ,Zaprojektowanie, budowa, finan-
sowanie i eksploatacja instalacji do
mechaniczno-biologicznego prze-
twarzania odpadéw w Raciborzu”.
Poprzez zarzgdzanie umowg o PPP

rozumie sie w szczegodlnosci dziatania

i czynno$ci partnera prywatnego podej-

mowane w celu nalezytego zarzadzania

infrastrukturg powstatg w ramach pro-
jektu PPP oraz nalezytego $wiadczenia
ustug okreslonych w umowie o PPP (np.

w zakresie technicznego utrzymania in-

frastruktury).

Analizujgc charakterystyke projektow
PPP w sektorze gospodarki odpadami
warto takze zwrdci¢ uwage na modele
wynagradzania partnera prywatnego sto-
sowane przy ich realizacji, wérdd ktorych
mozna wyodrebnic:

m optaty od uzytkownikéw kon-
cowych infrastruktury powstatej
w ramach projektu PPP - w tym
przypadku wysoko$¢ wynagro-
dzenia uzalezniona jest od rzeczy-
wistego wykorzystania powstatej
infrastruktury;

m optata za dostepnosce, czyli cyklicz-
ne ptatnosci podmiotu publiczne-
go na rzecz partnera prywatnego
w wysokosci i terminach okreslonych
w umowie o PPP, niezaleznie od rze-

czywistego popytu na $wiadczone
ustugi.

Korzysci z PPP
w sektorze gospodarki
odpadami

Jak zostato wskazane, rynek gospo-
darki odpadami cieszy sie duzg popular-
noscig w projektach PPP. Wskaza¢ moz-
na wiele korzysci, jakie mozna osiggna¢
poprzez realizacje tego typu projektdw.

Wspomniany raport UOKIK wskazy-
wat na duzy wzrost cen odpadoéw spo-
wodowany w duzej mierze zaburzong
konkurencig na rynku i dyktowaniem cen
przez jedynego wykonawce startujgcego
w przetargu. Wieloletnie umowy o PPP
pozwalajg na uzyskanie wiekszej stabil-
nosci optat poprzez ustalenie jednolitej
stawki i istotne ograniczenie ryzyka jej
wzrostu przy kazdorazowym przetar-
gu. Jednoczesnie partner prywatny za-
pewnia jednolity system gospodarowa-
nia odpadami przez caty okres trwania
umowy, a takze odpowiedzialny jest za
utrzymanie sprawnej, efektywnie dziata-
jacej infrastruktury.

Nie nalezy réwniez zapominac
0 korzyéciach dla srodowiska ptyngcych
z nowych inwestycji, ktére zapewniajg
lepszg i bardziej efektywng forme prze-

twarzania odpaddw. Partnerzy Prywatni
zapewniajg bowiem swoje do$wiadcze-
nie i know-how, pozwalajgc na korzysta-
nie z nowoczesnych technologii. Warto
takze wspomniec, ze stabilny i komplek-
sowy system odbioru i przetwarzania
odpaddw, bedgc bardziej przystepnym
dla mieszkancow, moze by¢ skuteczng
bronig z dzikimi wysypiskami, zacheca-
jac spotecznosci do segregowania, od-
powiedniego sktadowania i pozbywania
sie odpadow.

Lista Ministerstwa
Klimatu

Ministerstwo Klimatu przygotowuje
rozporzgdzenie wskazujgce liste lokali-
zacji przeznaczonych na wykonanie in-
stalacji do termicznego przeksztatcania
odpaddéw komunalnych lub odpadéw
pochodzgcych z ich przetwarzania. Pier-
wotnie zaktadano, ze rozporzgdzenie zo-
stanie przyjete do 31 lipca br. Z uwagi
na pandemie COVID-19 termin ten zo-
stat jednak przesuniety do 31 grudnia br.
Z perspektywy rynku lista ta ma charak-
ter bardzo istotny i moze stanowi¢ impuls
do podejmowania nowych inwestycji
z sektora gospodarki odpadami, rowniez
w formule PPP.
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