ZESZYTY NAUKOWE POLITECHNIKI SLASKIEJ 2015

Seria: ORGANIZACJA 1 ZARZADZANIE z. 83 Nr kol. 1941

Gabriel TOBOR
Urzad Miasta Radzionkéw

MODEL ZARZADZANIA OSWIETLENIEM ULICZNYM NA
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Streszczenie. W artykule przeanalizowano problemy wynikajace z prawnych
uwarunkowan zaopatrzenia w energi¢ elektryczng oraz zaprezentowano model ich
rozwigzania wraz z wdrozeniem systemu zarzadzania o$wietleniem. Model ten,
zrealizowany na podstawie formuly partnerstwa publiczno-prywatnego,
porzadkuje relacje wilascicielskie, doprowadzajagc do stanu, w ktorym zadanie
wlasne gminy jest realizowane wylacznie przy wykorzystaniu mienia gminy.
Artykul jest oparty na doswiadczeniach wlasnych autora w projekcie
realizowanym w gminie Radzionkow.
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MUNICIPAL STREET LIGHTING MANAGEMENT MODEL AS
EXEMPLIFIED BY THE RADZIONKOW COMMUNE

Summary. The article analyzes problems arising from the legal conditions of
supply of electricity and present a model to solve them with the implementation of
lighting management system. The model of solving them together with the
implementation of lighting management system have been presented as well. The
model, which has been realised in compliance with the public-private partnership
formula, organises ownership relations, which leads to the situation in which the
commune's own task is realised exclusively in compliance with the commune's
property. The article is based on the author's own experience in the project
realised in the Radzionkow Commune.

Keywords: public-private partnership, street lighting management, development
of municipalities.

1. Wprowadzenie

Obowigzkowe zadania realizowane przez gminy sg wyszczegolnione w Ustawie z dnia
8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (DzU 2013.594). Artykut 7 ust. 1 pkt 3 Ustawy

mowi, ze zadania wlasne gminy obejmuja m.in. sprawy zaopatrzenia w energi¢ elektryczna.
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Z kolei ustawa z dnia 10 kwietnia 1997 roku Prawo energetyczne (DzU 2012.1059 ze
zmianami) w art. 18 ust. 1 pkt. 2 i 3 stanowi, ze do zadan wlasnych gminy w zakresie m.in.
zaopatrzenia w energi¢ elektryczng nalezy planowanie 1 finansowanie kosztow energii
elektrycznej pobranej przez punkty $wietlne oraz kosztow ich budowy i utrzymania. Zapisy
ustawowe stwarzaja wiele probleméw w kontek$cie spraw wiascicielskich zwigzanych
z siecig oswietleniowa. Regulacja ta nie uwzglednia takze relacji gminy z wiascicielami drog.
W artykule przeanalizowano problemy wynikajace z tychze uwarunkowan oraz
zaprezentowano model ich rozwigzania wraz z wdrozeniem systemu zarzadzania
o$wietleniem. Model ten, zrealizowany na podstawie formuty partnerstwa publiczno-
prywatnego, porzadkuje relacje wilascicielskie, doprowadzajac do stanu, w ktérym zadanie
wlasne gminy jest realizowane wylgcznie przy wykorzystaniu mienia gminy.

2. Uwarunkowania zarzadzania oSwietleniem ulicznym w Polsce

Zmiany ustrojowe po 1990 roku spowodowaly przejecie zadan zwigzanych
z o$wietleniem ulicznym przez gminy, jako podmioty posiadajace osobowo$¢ prawna.
Roéwnoczesnie nie przeprowadzono jednak regulacji dotyczacych wilasnosci infrastruktury
o$wietleniowej. Z kolei zmiany zwigzane z prywatyzacja panstwowych przedsigbiorstw
energetycznych spowodowaly, ze dzisiaj w gminach punkty Swietlne sg w czesci wlasnoscia
gminy, a w czesci prywatnego przedsigbiorstwa. Rodzi to wiele probleméw natury prawnej
i ekonomicznej, m.in.:

- gmina realizuje zadania wlasne zawarte w art. 18 ustawy Prawo energetyczne,
ponoszac koszty energii elektrycznej. Zgodnie z Prawem zamoéwien publicznych
gmina powinna wybra¢ dostawce energii elektrycznej stuzacej do o$wietlenia ulic na
wolnym rynku, jednak najczeSciej wilasciciel oswietlenia nie wyraza zgody na
wybranie sprzedawcy energii do swoich punktéw oswietleniowych,

- gmina, odpowiadajac za sprawnos¢ urzadzen shuzacych o$wietleniu, organizuje
przetargi na konserwacje oswietlenia. W ramach konserwacji ujmowane sg naprawy,
wymiana zrddet $wiatta, mycie kloszy, wymiana uszkodzonych stupow czy opraw.
Gmina znajduje si¢ w tym momencie w trudnej sytuacji prawnej, poniewaz zleca
zadania na mieniu, ktore nie jest jej wlasno$cia, z kolei wlasciciel instalacji
oswietleniowej, ktérym jest przedsigbiorstwo prywatne, nie dopuszcza mozliwosci
realizowania tego zadania na swoim mieniu przez inne podmioty,

— problemem natury ekonomicznej jest czgsta praktyka dyktowania cen za konserwacje

o$wietlenia przez firmy bedace wilascicielami instalacji i opraw,
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- W przypadku modernizacji o$wietlenia w gminie, polegajacej na wymianie zrodet
Swiatla, zmianie opraw, wprowadzeniu systemOéw zarzadzania energig, gmina
wydatkuje srodki publiczne na majatku podmiotu prywatnego,

— modernizacja i odtworzenie majatku o$wietleniowego w duzym stopniu zalezy od
polityki firmy energetycznej begdacej wiascicielem os$wietlenia, od jej mozliwos$ci
finansowych, a nie zalezy praktycznie od podmiotu odpowiedzialnego za oswietlenie,
czyli od gminy.

Analizujac stan faktyczny w gminach dotyczacy postgpowania w aspektach

wydatkowania $rodkow publicznych, nalezy rozréznic:

— stan, w ktorym gmina jest wilascicielem instalacji o$wietleniowej, od stanu, w ktorym
wlascicielem takiej instalacji jest zaklad energetyczny (najczgdciej sytuacja jest
posrednia),

— kwestie modernizacji od zwyklego utrzymania infrastruktury o§wietleniowe;.

Gdy wiascicielem infrastruktury oswietleniowej jest gmina, to ona ponosi koszty zakupu
energii elektrycznej 1 wustugi przesylowej zgodnie z umowa zawarta z zakladem
energetycznym. Zadanie utrzymania infrastruktury gmina moze powierzy¢é podmiotowi
wybranemu w trybie ustawy Prawo zamowien publicznych. W tym przypadku gmina réwniez
ponosi naklady na modernizacj¢. W przypadku gdy infrastruktura os$wietleniowa jest
wlasnosécia zaktadu energetycznego, gmina nie moze ponosi¢ nakladow na modernizacje
o$wietlenia niebedacego jej wlasnoscig. Ponoszone wydatki inwestycyjne gminy
powodowatyby zwiekszenie warto$ci obcego majatku.

Do probleméw wynikajacych w glownej mierze z braku jednolitej struktury
wlasnosciowej nalezy doda¢ natozenie na gminy ci¢zaru finansowania o§wietlenia ulicznego
wszystkich drog znajdujgcych si¢ na terenie gminy, w tym drog niestuzacych danej
wspolnocie. Nie ma watpliwosci co do tego, ze zapewnienie oswietlenia ulic, placow 1 drog
publicznych, znajdujacych si¢ na terenie gminy, jest zbiorowa potrzeba wspolnoty
samorzadowej. Jednak uktad drogowy nie zawsze stuzy danej wspolnocie, bardzo czgsto s to
elementy infrastruktury wybudowane poza terenami zabudowy mieszkaniowej 1 stanowig
potaczenia o charakterze tranzytowym, niezwigzanym bezposrednio z obstuga potrzeb
komunikacyjnych danej gminy. Problem jest szczegdlnie wyrazny w przypadku niewielkich
gmin, ktéorym trudno udzwigna¢ ciezar duzych kosztow o$wietlenia oraz utrzymania
zwigzanej z nim infrastruktury.

Slaski Zwiazek Gmin i Powiatéow z maju 2011 roku w swoim stanowisku w sprawie
finansowania przez gminy o$wietlenia drog krajowych usytuowanych na ich terenie
zaproponowatl zmiany w regulacjach prawnych wedtug jednego z dwoch podanych ponizej
sposobow?:

! stanowisko Zgromadzenia Ogolnego Slaskiego Zwigzku Gmin i Powiatow z dnia 20 maja 2011 roku
w sprawie finansowania przez gminy o$wietlenia drog krajowych usytuowanych na ich terenie.
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— podjecie dzialan majacych na celu uregulowanie spraw zwigzanych ze stanem majatku
oswietleniowego w formie ustawy przez ponowne przekazanie (komunalizacje)
majatku oswietleniowego gminom,

- w przypadku pozostawienia urzadzen o$wietleniowych na majatku przedsigbiorstw
dystrybucyjnych nalezy podja¢ dziatania majace na celu ustalenie przez Urzad
Regulacji Energetyki stawek dotyczacych taryfy oswietleniowej, w ramach ktorej
przedsigbiorstwa energetyczne bylyby zobligowane do odtwarzania i modernizacji
majatku o§wietleniowego.

Mimo powszechnej §wiadomos$ci problemu oraz wielu dziatan samorzadow organy
ustawodawcze nie podejmuja tematu zmiany przepiséw. Analizujagc powyzsze, wladze gminy
Radzionkéw podjety dziatania, aby we wilasnym zakresie doprowadzi¢ do sytuacji
eliminujacej niedogodnosci wynikajace ze stanu prawnego oraz ze stanu wilascicielskiego
infrastruktury os$wietleniowej. Dodatkowymi argumentami do podjecia zdecydowanych
dziatan sg stale rosngce koszty o$wietlenia i utrzymania infrastruktury. Zatozenia, jakie
przyjeta gmina Radzionkéw, mozna przedstawi¢ w nastgpujacych punktach:

- nalezy doprowadzi¢ do stanu, w ktorym gmina bedzie w 100% wlascicielem

infrastruktury o§wietleniowe;j,

— wybor dostawcy energii elektrycznej nastagpi w formie przetargu na okres powyzej
5 lat,

— zmiany powinny przebiega¢ réwnolegle z modernizacja systemu, z wymiang zrodet
swiatla na energooszczgdne oraz z wprowadzaniem systemu zarzadzania energig oraz
systemu zarzadzania o$wietleniem,

— wyloniony operator energetyczny bedzie odpowiedzialny za zarzadzanie o$wietleniem
oraz za osiggni¢cie oszczgdnosci na zaktadanym poziomie.

Glownym, nadrzednym celem planowanych zmian w sposobie realizowania zadania,
jakim jest o$wietlenie uliczne w gminie Radzionkéw, bylo uzyskanie oszczednosci
finansowych. W tym celu musiatly zosta¢ spelnione dwa podstawowe cele podrzedne.
Pierwszy to wymiana zrddet swiatta na zrédta typu LED wraz z wprowadzeniem systemu
umozliwiajacego zarzadzanie energia w sieci oswietleniowej. Drugi cel to uniezaleznienie si¢
od operatora energetycznego przez wybudowanie nowej sieci oswietleniowej wszedzie tam,
gdzie gmina nie jest jej wlascicielem.

Gminy w Polsce od wielu lat modernizujg o$wietlenie, prowadzac gtoéwnie wymiane
zrodet $wiatta na energooszczedne. Najczgsciej jest to realizowane w procesie, ktéry mozna
nazwac quasi-PPP. Proces ten polega na zaangazowaniu finansowym partnera prywatnego
w wymiang zrodet Swiatla, a nastgpnie gmina z oszczgdnosci sptaca poniesione przez partnera
prywatnego koszty. Takie dzialanie nie moze by¢ zaliczone do partnerstwa publiczno-
prywatnego w rozumieniu ustawy o PPP przede wszystkim dlatego, ze brak jest podziatu
rodzajow ryzyka wynikajacych z tego dziatania oraz partner prywatny nie zarzadza
przedsigwzieciem, nie czerpie tez z tego tytulu wynagrodzenia. Udziat partnera prywatnego
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w zasadzie sprowadza si¢ do wykonania inwestycji i jej sfinansowania. Gmina sptaca
wydatek w kolejnych latach, tak jakby sptacata pozyczke prywatnej firmy. Jak wspomniano
powyzej, gldéwnym celem przedsiewzigcia realizowanego w Radzionkowie jest uzyskanie
oszczedno$ci. Zatem partner prywatny powinien zaproponowac takie warunki modernizacji,
aby zapewni¢ maksymalne oszczgdnosci, ale tez zagwarantowaé osiagnigcie tychze

oszczednosci.

3. Partnerstwo publiczno-prywatne jako rozwigzanie modelowe dotyczace
zarzadzania oSwietleniem ulicznym

Zaproponowane i wdrozone w gminie Radzionkéw postepowanie dotyczace zmian
w systemie realizacji zadania, jakim jest o$wietlenie ulic i placow, zostato zrealizowane
w formule partnerstwa publiczno-prywatnego. Powody, dla ktorych wybrano taka formute,
mozna pogrupowaé wedtug nastepujacych kryteriow:

- powody techniczne:

* stan techniczny niektérych punktow S$wietlnych byl bardzo niezadowalajacy, co

zagrazato bezpieczenstwu przechodniéw i uzytkownikow drog,

* oswietlenie drogowe wykazywato duzy poziom energochtonnosci, co przektadato si¢

na zbyt wysokie koszty energii elektrycznej,

* wysokie koszty rocznego utrzymywania o$wietlenia drogowego,

* konieczno$¢ podniesienia estetyki i technicznej nowoczesnosci opraw swietlnych,

— powdd formalnoprawny:

* nieuregulowany stan wtasno$ciowy,
— powdd finansowy:

* Dbrak wolnych $rodkow finansowych, ktore gmina mogtaby skierowaé na realizacjg

zadania.

Postgpowanie przetargowe poprowadzono w formule dialogu konkurencyjnego jako trybu
udzielenia zamodwienia publicznego partnerowi prywatnemu pod nazwa: Osiggnigcie
oszczednosci zuzycia energii elektrycznej dla oswietlenia ulicznego w gminie Radzionkow.
Wedhug Specyfikacji Istotnych Warunkéw Zamoéwienia (SIWZ) przedmiotem zamowienia
publicznego jest osiggniecie gwarantowanych oszczednos$ci przez:

— zaprojektowanie sieci oswietlenia ulicznego w gminie Radzionkow,
- wykonanie na podstawie projektu robdét budowlanych i montazowych zwigzanych

z budowa nowej sieci o$wietlenia ulicznego 1 wymiang opraw oswietleniowych na

istniejgcych stupach, bedacych wiasnoscig gminy,

— po wykonaniu inwestycji budowlanej §wiadczenie kompleksowej ustugi oswietleniowe;.



676 G. Tobor

Bardzo istotny z punktu widzenia calego projektu jest zapis, ze: wykonawca udzieli pefnej
gwarancji osiggniecia efektu ekonomicznego bedgcego wynikiem zrealizowanej inwestycji,
a Zamawiajgcy splaci koszty realizacji inwestycji w okresie umownym, w ktorym nastgpi
zwrot poniesionych przez Wykonawce naktadéw.? W opisie stanu docelowego SIWZ gmina
Radzionkéw zawarta réwniez bardzo istotne zapisy dotyczace rozwigzania problemu
wilasnos$ci oswietlenia; czytamy tam m.in.: Planuje sie budowe nowego oswietlenia ulicznego
w  Gminie Radzionkow bedgcego w catosci wlasnoscig Gminy Radzionkow, ale nie
ingerujgcego we wiasnos¢ TAURON. Gmina Radzionkow nie przewiduje demontazu
wlasnosci TAURON. Wykonawca moze we wiasnym zakresie w porozumieniu z TAURON
zlikwidowaé majqtek TAURON z wykluczeniem udziatu Gminy®.

Ogloszenie o przetargu zakladato, ze zamowienie nalezy wykona¢ w ciggu 138 miesigcy
trwania partnerstwa publiczno-prywatnego, liczac od dnia zawarcia umowy w sprawie
zamoOwienia publicznego o partnerstwie publiczno-prywatnym. W  szczegdlnosci
Zamawiajacy wymagat, aby Wykonawca:

— zaprojektowal i wykonat sie¢ o$wietlenia ulicznego (cz¢$¢ inwestycyjna) w ciggu 18
miesiecy, liczac od dnia zawarcia umowy o partnerstwie publiczno-prywatnym,

- utrzymywal, tj. zarzadzal i sterowal siecig o$wietlenia ulicznego przez okres 10 lat od daty
odbioru koncowego robot oraz ja eksploatowat i konserwowat,

— $wiadczyt ustuge sprzedazy energii elektrycznej dla o$wietlenia ulicznego, poczawszy od
dnia 01.01.2015 roku przez okres 11 lat do konca trwania umowy o partnerstwie
publiczno-prywatnym, tj. do 31 grudnia 2026 roku
W szczeg6lnosci przedmiot zamdwienia obejmuje:

— opracowanie dokumentacji projektowej niezbednej do budowy nowego oswietlenia
1 przebudowy lub remontu istniejgcego oswietlenia ulicznego,

— uzyskanie wymaganych przepisami pozwolen, opinii, uzgodnien, zgloszen,

— wystgpienie z wnioskiem do wilasciciela sieci wilasciwego zakladu energetycznego
o okre$lenie warunkow przylaczenia do sieci lub o warunki przebudowy istniejacych
przytaczy, przy czym stan docelowy ma by¢ taki, ze wszystkie elementy oswietlenia
drogowego w gminie Radzionkow beda stanowi¢ w dniu odbioru koncowego robot
wlasno$¢ gminy Radzionkow,

— sporzadzenie ,,Planu bezpieczenstwa 1 ochrony zdrowia” w celu bezpiecznego wykonania
inwestycji,

— wykonanie robdt budowlanych 1 montazowych zwigzanych z budowa nowego o$wietlenia
ulicznego 1 wymiang opraw o$wietleniowych na istniejacych stupach, bedacych
wlasnosciag gminy,

2 Specyfikacja Istotnych Warunkow Zamowienia dla zaméwienia pn. ,,Osiagniecie oszczedno$ci zuzycia energii
elektrycznej dla o$wietlenia ulicznego w gminie Radzionkow”.
3 Tamze.
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- wykonanie niezbednych czynno$ci odbiorowych niezbednych do uzyskania pozwolenia
na uzytkowanie,

- $wiadczenie ushugi sprzedazy energii elektrycznej od dnia 01.01.2015 roku,

— przeprowadzenie wymaganych préb i badan,

- opracowanie dokumentacji powykonawczej wraz z nasieniem wykonanej inwestycji na
zasoby kartograficzne Starostwa Powiatowego w Tarnowskich Goérach oraz

z dokumentami dopuszczenia wyrobow do obrotu,

- czgsciowa utylizacje zdemontowanych opraw oswietleniowych bedacych wlasnoscia
gminy,

- czeSciowy zwrot zdemontowanych opraw o$§wietleniowych bedacych wiasno$cig gminy,

— zarzadzanie i eksploatacje wybudowanego o§wietlenia,

- sterowanie wybudowanym o$wietleniem.

Istotnym elementem kazdego postgpowania w formule PPP jest podziat rodzajow ryzyka
zwigzanych z danym przedsiewzigciem. W omawianym postepowaniu cale ryzyko budowy
1 dostepnosci okreslono po stronie Wykonawcy. Natomiast grupe ryzyka popytu okreslono ja-
ko element oceny oferty Wykonawcy, ktory mogt przejaé okreslone ryzyko i mogt tez z niego
zrezygnowaé. Rozwigzanie to bylo oceniane w przetargu. Wykonawca mogl tez przyjac
maksymalne ryzyko popytu, za co otrzymywat w tej kategorii maksymalng liczbe punktow.

Podzial rodzajow ryzyka i zadan pomigdzy stronami umowy PPP przedstawial si¢
nastepujaco:

- ryzyko budowy — po stronie partnera prywatnego:
* wystgpienie nieadekwatnych do celu inwestycji rozwigzan w dokumentacji
projektowej,
* mozliwos¢ wystgpienia dodatkowych kosztow,
* mozliwos¢ wystgpienia opoznien w realizacji inwestycji,
* niespelnienie wymaganych wymogow technicznych,
* protesty spoteczne zwigzane z realizacjg projektu,
* nieoczekiwane zewnetrzne warunki fizyczne,
* kolizje z infrastrukturg techniczna,
* zmiany wymagan w zakresie ochrony srodowiska;
- ryzyko dost¢pnosci — po stronie partnera prywatnego:
* niewlasciwa jakos¢ 1 liczba $wiadczonych ustug,
* brak zgodno$ci z normami,
* dostgpnos¢ informacji dotyczacych planowanej realizacji przedsigwzigcia,
* dostepnosc¢ i jakos¢ naktadoéw potrzebnych do realizacji przedsigwzigcia,
* nieodpowiednie kwalifikacje pracownikow,

* rezygnacja z realizacji przedsigwzigcia;
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- ryzyko popytu — wedlug oferty wybranego partnera prywatnego do podziatu po stronie
wykonawcy lub Zamawiajacego:

* ryzyko zwigzane z przygotowaniem przedsigwzigcia — nalezy przez to rozumied
ryzyko wptywajace na koszt i czas trwania procesu przetargowego,

* ryzyko o charakterze legislacyjnym — nalezy przez to rozumie¢ ryzyko wystgpienia
zmian w przepisach prawnych, majacych wplyw na realizacje przedsiewzigcia
w ramach partnerstwa publiczno-prywatnego,

* ryzyko regulacyjne/taryfowe — nalezy przez to rozumie¢ ryzyko wystgpienia zmian
w regulacjach dotyczacych systemow optat w ramach danej dziedziny ustug
uzytecznos$ci publicznej,

* ryzyko utrudnien spowodowanych wystapieniem sity wyzszej,

* ryzyko zwigzane z lokalizacjg przedsiewziecia,

* ryzyko braku wspoétdziatania cztonkéw konsorcjum,

* ryzyko zwigzane z zastosowaniem przestarzatych technologii — zmiana technologii
oswietlenia ulicznego,

* ryzyko polityczne — ryzyko wystgpienia zmian w sferze polityki, ktorej kierunki sa
zwigzane z rozwojem przedsiewzie¢ realizowanych ramach partnerstwa publiczno-
prywatnego,

* ryzyko wystgpienia zmiany zapisOw prawnych dotyczacych zmiany norm branzowych
czy zmiany norm w ramach oswietlenia drogowego.

Przedstawione powyzej rodzaje ryzyka okreSlone w wykazie specyficznych warunkéw
zamoOwienia daja tez obraz zlozonosci postgpowania w tym projekcie. Nalezy rowniez
podkresli¢, ze ustawowe wymogi dotyczace definiowania rodzajow ryzyka i przypisania ich
stronom projektu wymuszaja bardzo szczegdlowa analiz¢ ryzyka w projektach PPP. Jest to
zjawisko bardzo pozadane z punktu widzenia zarzadzania projektami publicznymi i zdaniem
autora mato powszechne, jesli chodzi o inne niz PPP projekty publiczne.

Kalendarium wdrozenia postgpowania PPP w ramach projektu ,,Osiagnigcie oszczednosci
zuzycia energii elektrycznej dla o§wietlenia ulicznego w gminie Radzionkow” przedstawia si¢
nastepujaco. Zaproszenie do dialogu konkurencyjnego zostato ogltoszone w pazdzierniku
2013 roku. W wyznaczonym terminie do 27.11.2013 roku wptyngto 8 wnioskoéw
wykonawcow o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu. Negocjacje trwaly od 14 stycznia
do 27 lutego 2014 roku. W ramach negocjacji odbyty si¢ 3 tury spotkan z przedstawicielami
kazdej z 5 wybranych firm. Przekazanie zaproszenia do skladania ofert 1 Specyfikacji
Istotnych Warunkéw Zamowienia nastgpito 25.03.2014 roku. W terminie do 30.04.2014 roku
oferte zlozyty 3 firmy. W postgpowaniu przetargowym zostala wybrana firma ENERGA
Oswietlenie Sp. z 0.0. Sopot. Podpisanie umowy nastgpito 12.06.2014 roku. Do czerwca 2015
roku trwaty prace projektowe oraz uzgodnienia techniczne, nastgpnie rozpoczeto budowe
nowych instalacji oraz modernizacje instalacji bedacych wtasnoscig gminy. Od stycznia 2016
roku firma ENERGA przez okres 10 lat bedzie realizowac projekt zarzadzania oswietleniem
w gminie Radzionkow.
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4. Analiza korzysci zaproponowanego modelu

Omowione w pierwszej czgsci artykulu niekorzystne uwarunkowania prawne
i ekonomiczne, mimo wielokrotnie zglaszanych postulatéw do wladz ustawodawczych, nie
zostaly zmienione. Brak dziatan zmierzajacych do zmiany tej sytuacji w sposob systemowy
wplyngt na poszukiwanie innych (alternatywnych) rozwigzan na poziomie gminy.
Zaproponowane rozwigzanie pozwala zabezpieczy¢ interes gminy 1 jej mieszkancow,
a wypracowana formuta PPP niesie wiele korzysci, takich jak:

— miasto jest jedynym wilascicielem sieci o$wietleniowej potozonej na jego terenie.
Realizuje ustawowe zadanie w zakresie ponoszenia oplat za oswietlenie oraz
utrzymania i modernizacji sieci o$wietleniowej, ktorej jest wiascicielem, czyli
realizuje zadanie wilasne catkowicie na wlasnym mieniu,

- w bardzo krétkim czasie nastepuje modernizacja o$wietlenia w calym miescie,
poprawia si¢ przez to estetyka miasta oraz bezpieczenstwo zaréwno przechodnioéw, jak
i innych uzytkownikow drog. W procesie tym rozwigzuje si¢ problemy z o$§wietleniem
w obszarach gminy dotyczacych niewielkich grup mieszkancéow czy terenow
peryferyjnych miasta,

— osiggnigcie efektu oszczednosci ekonomicznych przez zastosowanie nowoczesnych
opraw LED. Wykorzystanie technologii LED pozwala na znaczne oszczednos$ci
zuzycia energii elektrycznej, a przez to oszcz¢dno$ci finansowe. Szacowany poziom
0szczedno$ci energii w tym projekcie wynosi 60%. Zastosowana technologia
poprawia tez zdecydowanie poziom nate¢zenia oswietlenia ulic 1 placow miejskich,

— obnizenie kosztow rocznego utrzymywania o$§wietlenia drogowego,

- zmniejszenie emisji CO2 przez wdrozenie nowych technologii bardziej przyjaznych
Srodowisku.

Przedstawione korzySci we wdrozeniu projektu osiggnigcia oszczgdnosSci zuzycia energii
dla oswietlenia ulicznego w Radzionkowie przekonuja, ze projekt ten nie tylko rozwigzuje
problemy prawnofinansowe, lecz takze roéwniez moze przynies¢ wymierne korzysci dla
samorzadu. Jednak formuta PPP jest nadal w Polsce rozwiazaniem rzadko stosowanym,
ograniczonym wieloma barierami. Wykorzystanie rozwigzania wdrozonego w Radzionkowie
w innych samorzadach wedlug opinii autora wymaga przezwyciezenia wielu negatywnych

stereotypow, zwigzanych gléwnie z partnerstwem publiczno-prywatnym.
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5. Podsumowanie

Sytuacja wynikajaca zaré6wno ze zmian wlasnosciowych firm energetycznych, jak
I z wprowadzanych nowych zapisow prawa doprowadzita do stanu, w ktérym zadanie wlasne,
jakim jest o$wietlenie gminy, jest realizowane w duzej cze$ci na majatku podmiotu
prywatnego, co niesie ze sobg wiele perturbacji i prawnych, i ekonomicznych. Jedynym
rozwigzaniem tej sytuacji jest doprowadzenie do stanu, w ktérym gmina jest wlascicielem
o$wietlenia na swoim terenie. Zaproponowany i wdrozony w Radzionkowie model
modernizacji o$wietlenia skupia si¢ na osiggnigciu oszczedno$ci energii elektrycznej
1 prowadzi do wyeliminowania wszelkich problemow zwigzanych z niejednolitg struktura
wlascicielska, 1 co jest tez niezmiernie wazne — wprowadza system zarzadzania energig
elektryczng w catej sieci o$wietleniowej w miescie. Zastosowanie formuly PPP w tym
procesie umozliwia przeniesienie najwazniejszych rodzajow ryzyka zwigzanych z budowg
i popytem na stron¢ prywatng. Pozwala réwniez na uzyskanie korzystnej formuty
finansowania przedsiewzigcia. Projekt zrealizowany w Radzionkowie jest przyktadem
zastosowania alternatywnego, unikalnego w skali kraju rozwigzania problemu gmin, ktérego
wladza ustawodawcza od wielu lat nie potrafi rozwigzaé. Jednoczes$nie projekt ten wdraza

nowoczesne, energooszczedne i innowacyjne rozwigzania w 0bszarze zarzadzania energia.
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Abstract

While realizing their own tasks, local self-governments often struggle with problems
resulting from legal conditionings. Provisions of law impose on the communes the obligation
to provide electricity as well as to plan and finance the costs of electricity which has been
consumed by light sources and the costs of their construction and maintenance. The
provisions mentioned above create a number of problems in the context of ownership issues
connected with the lighting network. The regulation also does not take into consideration the
relation with road owners.



