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Suwerennos¢ energetyczna
Polski w kontekscie

evropejskim

nwazja Rosji na Ukraine w 2022 r. spowodowata potrzebe redefinicji
bezpieczenstwa energetycznego i suwerennosci energetycznej Unii Europejskiej

joko catosci i poszczegodinych jej cztonkéw. Uzycie surowcodw energetycznych

joko broni oznacza, ze energia nie moze by¢ traktowana wytqcznie jako towar
podlegajgcy regutom rynkowym, a staje atrybutem suwerennosci Wspolnoty.

W artykule dokonano przeglgdu regulacji unijnych i krajowych w obszarze

energii, w kontekscie wydarzen od ogtoszenia zielonego tadu do potowy 2023 r.
Dokonano analizy i préby odpowiedzi na pytanie: czy i pod jakimi warunkami UE,
a takze poszczegélni jej cztonkowie mogg by¢ suwerenni energetycznie.

Po napasci Rosji na Ukraine w lu-
tym 2022 r. jednym z najczesciej wy-
mienianych poje¢ stata sie suweren-
nos¢ energetyczna. Pierwszg reakcjg
byta obawa i pytanie: czy mozliwe jest
zapewnienie wystarczajgcej ilosci ener-
gii (a wtasciwie surowcoOw energetycz-
nych), aby zapewni¢ ciggte dostawy
energii elektrycznej, ciepta i paliw ptyn-
nych dla odbiorcow indywidualnych
i europejskiej gospodarki na przeto-
mie 2022 i 2023 r.? Zwazywszy, ze
panstwa UE uzaleznione byty w 2020

r. od importu surowcéw energetycz-
nych z rynkéw swiatowych w 57,5%, a
wskaznik ten w 2022 r. utrzymywat sie
na podobnym poziomie, a takze biorgc
pod uwage, ze znaczna czes¢ impor-
tu pochodzita z Rosji, suwerennos¢
energetyczna miafa przede wszystkim
wymiar surowcowy. Ale to tylko spoj-
rzenie jednostronne. Z drugiej strony,
w wyniku ogromnych inwestycji w od-
nawialne zrodta energii, moc elektrow-
ni wiatrowych i stonecznych w UE na
koniec 2022 r. przekroczyta 400 GW.

Te zrodta nie wymagajg zasilenia w su-
rowce energetyczne, a moga zastgpic¢
ekwiwalent nawet 400 min Mg wegla
kamiennego rocznie! Catosciowe spoj-
rzenie wymaga uwzglednienia roli ener-
gii pochodzacej ze zrédet odnawial-
nych w zapewnieniu bezpieczenstwa
i suwerennosci energetycznej. Ale za-
czynajac od poczgtku: czym zatem jest
suwerennos¢ energetyczna? Czy Unia
Europejska jest suwerenna energetycz-
nie i jak bardzo suwerennymi mogg by¢
poszczegodlne panstwa?



Co to jest suwerennosc
energetyczna?

Wg stownika jezyka polskiego PWN
suwerenny to: ,niezalezny od innego
panstwa, innej wtadzy, instytuciji, itp.;
o opiniach lub decyzjach; nienarzucony
przez nikogo; majgcy wtadze zwierzch-
nig”. Wg Wikipedii - suwerenno$é
(z ang. sovereign ,suweren(ny)”, z fran-
cuskiego souverain ,najwyzszy”, od fa-
cinskiego ,nad; dodatkowo”) - zdolnos¢
do samodzielnego, niezaleznego od in-
nych podmiotdw, sprawowania wiadzy
politycznej nad okreslonym terytorium,
grupg 0séb lub samym sobg. Suweren-
nos¢ panstwa obejmuje niezaleznos¢
w sprawach wewnetrznych i zewnetrz-
nych.

Koncepcja suwerennosci ener-
getycznej pojawita sie w latach 1990.
w Ameryce tacinskiej, jako wyzwanie
zwigzane przejeciem przez koncerny
miedzynarodowe zasobow energe-
tycznych w takich panstwach jak m. in.

Boliwia, czy Ekwador. W latach 2000.,
podobnie jak suwerenno$¢ w obsza-
rze wyzywienia, suwerennosc energe-
tyczna stata sie popularna w wymiarze
globalnym i miata by¢ odpowiedzig na
problemy dostepu do zasobow surowco-
wych, ubdstwa energetycznego oraz po-
lityki globalizacii i oligarchizaciji sektoréw
energii. W (Daniela Del Bene et al., 2018)
suwerennos¢ energetyczna odnoszona
jest do projektow i wizji sprawiedliwej ge-
neraciji, dystrybuciji i zarzgdzania zrodtami
energii przez zorganizowane i $wiadome
spotecznosci, w sposob nie wptywajgcy
negatywnie na innych, uwzgledniajgcych
aspekty ekologiczne. Poznigj, po 2000 .,
suwerennos¢ energetyczna, zwtaszcza
w Europie, zaczeta obejmowac takze
kwestie klimatyczne. Wiele inicjatyw spo-
tecznych adresowanych byto przeciwko
monopolizacji rynku przez duze podmio-
ty i wspierato proces ,demokratyzacii
energetyki”. Miat on polega¢ na budo-
waniu lokalnych, rozproszonych zrédet
przez samorzady i obywateli. Kazdy na-

bywat prawo do decydowania o tym czy
i jakg energie wytwarzac i uzytkowac.

W publikacii (Cristian Timmermann
et al., 2022) suwerenno$¢ energetycz-
na analizowana jest poprzez wartosci
takie jak: dostepnos¢ dla kazdego, za-
rzadzanie i zrbwnowazenie, samowy-
starczalnos¢, odpornosc na przerwy
w dostawach, demokratyzacje decy-
zji, nie wptywanie negatywne na innych
uczestnikéw, transparentnose, itp. Su-
werennosc¢ jest jednym z celdw polityki
energetycznej kazdego panstwa, grupy
spoteczne;.

Z europejskiej perspektywy, wg.(NEU
2019), suwerenno$¢ energetyczna roz-
wazana jest jako zdolnos¢ spotecznosci
politycznej do kontrolowania, regulowa-
nia i zarzagdzania wytwarzang przez nig
energig. Suwerenno$¢ moze byc¢ takze
rozumiana jako prawo $wiadomej jed-
nostki, spofecznosci do podejmowania
ich wiasnych decyzji co do wytworzenia,
dystrybuowania i zuzycia energii w spo-
sob, ktéry jest wtasciwy ze wzgleddw




ekologicznych, socjalnych, ekonomicz-
nych i kulturowych, a takze nie wptywa-
jacy negatywnie na innych.

Z formalnego punktu widzenia su-
werennos¢ energetyczna nie jest zapi-
sem traktatowym i nie zostata zdefinio-
wana w prawodawstwie unijnym. Jest
kategorig polityczng, ktérg nalezy ana-
lizowa¢ w kontekscie bezpieczenstwa
energetycznego i dgzenia UE jako ca-
toéci, a takze poszczegdinych panstw,
do niezaleznosci od panstw i organizacii
spoza Unii. W szczegdlnosci istotne jest
ewentualne uzaleznienie od importu su-
rowcow i technologii z obszarow, ktére
nie sg demokratyczne w rozumieniu de-
mokracji zachodnio-europejskiej. Napas¢
Rosiji na Ukraine i wykorzystanie energii
jako broni w stosunku do panstw euro-
pejskich stato sie sygnatem ostrzegaw-
czym, aby zajg¢ sie bezpieczenstwem
dostaw i rozwigzac problem zaleznosci
energetycznej Unii jako catosci. Suwe-
rennos$¢ poszczegodlnych panstw anali-
zowana jest w kontekscie suwerenno-
ci catej UE.

Polityka klimatyczno-
energetyczna i regulacje
europejskie

Przetom lat 2020 i 2021 zapowia-
dat dynamiczne przyspieszenie w dzia-
taniach na rzecz realizacji europejskiej
polityki klimatyczno-energetycznej. Juz
w 2019 r. nowo wybrana Komisja Eu-
ropejska przedstawita plan osiggniecia
neutralnosci klimatycznej przez gospo-
darke europejskg w 2050 r., nazwany
Europejskim Zielonym tadem (Zielony
tad, 2019). Ale dopiero pandemia CO-
VID-19, ktdéra spowodowata zatamanie
gospodarki $wiatowej w 2020 r., dopro-
wadzita do przyjecia przez Rade Euro-
pejskg w grudniu 2020 r. nowego ce-
lu redukcji emisji gazoéw cieplarnianych
055% w 2030 r. i planu odbudowy go-
spodarki europejskiej wraz z okresleniem
wysokosci i zrodet finansowania (750
mld euro z dodatkowego budzetu KE).
Europejski Zielony tad zostat przyjety ja-
ko jedyny kierunek transformacii i odbu-

dowy gospodarki po pandemii. W konse-
kwencji przyjecia nowego celu redukcji
emisji, w lipcu 2021 r. KE zaproponowata
pakiet nowych celow efektywnosciowych
i celow dotyczgeych udziatu energii od-
nawialnej w finalnym zuzyciu, a takze,
m. in., objecie optatami za emisje sekto-
réw transportu i budownictwa, nazwany
Fit for 55 (Fit for 55, 2019). Rozpoczety
sie przygotowania do negocjacji odno-
$nie wysokosci samych celow, a takze
ich podziatu miedzy panstwa cztonkow-
skie i dziedziny gospodarki nimi objete.

Rozpoczecie dziatan wojennych
przez Rosje na terenie Ukrainy w lutym
2022 r. zaostrzyto kryzys na rynkach su-
rowcowych. Rada Europejska 10 marca
2022 r. podjeta decyzje na posiedze-
niu w Paryzu o stopniowym odchodze-
niu od dostaw surowcow energetycz-
nych z rynku rosyjskiego. Rozpoczeto
prace nad mapg drogowg zastgpienia
importu wschodniego innymi kierunka-
mi dostaw, zwiekszeniem efektywnosci
energetycznej i przyspieszeniem zielonej
transformaciji, tak aby od 2027 r. Unia
stafa sie niezalezna energetycznie od
Rosji. W wyniku tej decyzji, w maju 2022
r. ogtoszony zostat program RepowerEU
(RepowerEU, 2021), zawierajgcy propo-
zycje dziatan uodparniajgcych gospo-
darke UE na import surowcéw z Rosji.
Panstwa UE w 2020 r. w 57,5% uzalez-
nione byty od importu surowcdw energe-
tycznych z rynkdw Swiatowych i w 2022
r. wskaznik ten nie ulegt wigkszym zmia-
nom. Sytuacja Polski byta nieco lepsza,
bo uzalezniona byta od importu surow-
cow energetycznych z rynkdw Swiato-
wych w okoto 43%. (tab. 1).

W Il potowie 2022 r. na skutek go-
raczkowej penetracji $wiatowych rynkdw
weglowodorow przez panstwa UE ceny
gazu i wegla osiggnety ceny ekstremal-
ne (gaz - 250 EUR/MWh, wegiel - 300
EUR/Mg). Ceny surowcow przetozyly sie
na ceny energii elektrycznej na gietdach
europejskich, a handel ograniczat sie do
krétkich okresdw kolejnego roku. Zawar-
cie kontraktu wieloletniego z okresleniem
ceny stato sie praktycznie niemozliwe.
Nikt nie byt w stanie przewidzie¢ zacho-

wania rynkow w dtuzszej perspektywie.
W efekcie duzej niepewnosci i zmienno-
sci cen KE z koncem 2022 r. podjeta de-
cyzje o wprowadzeniu ceny maksymal-
nej za energie elekiryczng w wysokosci
180 EUR/MWh, obcigzenie wytworcdw
w tzw. technologiach inframarginalnych
(zrédta OZE, wegiel brunatny) opta-
tg solidarnosciowg od nadmiarowych
zyskow oraz wprowadzenia obowigz-
kowych ograniczen w zuzyciu energii,
w tym w okresach szczytow. W wyni-
ku dziatan administracyjnych, reakcjg
rynkéw Swiatowych, a takze w zwigz-
ku z tagodng zimg, na poczgtku 2023
r. nastgpita stabilizacja cen energii elek-
trycznej, a takze spadek cen surowcow
energetycznych. Jednoczesnie w ciggu
niecatego roku nastgpito ograniczenie
importu rosyjskiego gazu do UE 0 80%
i rezygnacja z zakupu wegla. W starciu
0 suwerennos¢ energetyczng na prze-
tomie 2022 i 2023 r. UE obronita swojg
suwerennosc.

Potrzeba aktualizaciji
polityki energetycznej
Polski - suwerennosé
energetyczna

W 2022 r. z wolumenu 175,2 TWh
wyprodukowanej energii elektrycznej
netto, prawie 77% zostato wytworzone
w oparciu o paliwa weglowe. Paradok-
salnie produkcja energii z wegla, pomi-
mo rosngcych cen uprawnien do emisji,
wzrosta w porownaniu z 2020 r. 0 10%.
Mozna to ttumaczy¢ dodatnim saldem
eksportu (po 7 latach importu netto do
Polski, w 2022 r. wyeksportowano netto
1,7 TWh energii elektrycznej), ale takze
nizszymi kosztami produkcji w porow-
naniu ze zrédtami gazowymi. Z drugiej
strony warte zwrdcenia uwagi jest po-
dwojenie produkcji energii z innych zr6-
det OZE z 4,7 TWh do 9,3 TWh. To efekt
dynamicznego rozwoju prosumenckich
zrédet fotowoltaicznych, ktorych moc
przekroczyta w 2022 r. wielkos¢ 12 GW
(wszystkie zrodta fotowoltaiczne).

W kontek$cie suwerennosci ener-
getycznej zwrdci¢ nalezy uwage, ze



. Zuzycie w 2020 .| Import z Rosji 2020 | U4zt ROSIW {5 . e w00y, | mPortzROsi 0 osiiwimpor-
Lp. Surowiec 5 3 imporcie do UE 5 2020 do Polski . .
w UE [mid m?] do UE [mld m?] w Polsce [mld m?] " cie do Polski, w [%)]
w [%] [mid m?]
1 Gaz ziemny 541,0 1563,0 40 20,6 9,6 55
p | FRopanafowalmn | o7 07 o 129,0/155,0 27 26,1/314 16,0193 66
Mg] /[mid m?]
3 Wegiel kamienny 144,0 52,0 64 62,6 9,4 75
Tab. 1. Zuzycie surowcow energetycznych w panstwach UE w 2020 r.
Dane na podstawie Eurostat i danych internetowych
. . Il pakiet Konkluzje . _ e
_I pakiet _II pakiet Kimatyczny Rady z Polskie cele we _ Pakiet !:It for RepowerEU,
Cel klimatyczny klimatyczny g . dtug PEP 2040r. i 55 z lipca .
2009 1 2014 cele konicowe grudnia KPEIK 2021 1 zmaja 2022 .
; ; z2019r, 2020, ;
Redukcja CO, w [%] 20 40 40 55 30 55 55
Wazrost udziatu OZE - zuzycie
brutto w [%] 20 27 32 32 23 40 15
Efektywnos¢
energetyczna w (% 20 27 32,5 325 23 36-38 385

Tab. 2. Cele PEP 2040 na tle celdw europejskiej polityki klimatyczno-energetycznej

wzrost produkcji opartej o wegiel odbyt
sie gtownie dzieki wzrostowi produkcii
na weglu brunatnym, mimo spadku na
weglu kamiennym. Z danych wstepnych
o produkcji wegla kamiennego za 2022
r. wynika, ze produkcja byta nizsza niz
w rok wczesnigj i wyniosta 52,7 min Mg,
a import wegla energetycznego wyniost
17,2 min Mg (catkowity import w 2022 r.
t0 20,2 min Mg, przy eksporcie catkowi-
tym 4,7 min Mg). Mozna wyciggna¢ stad
wniosek o trwatej zaleznoéci od importu
wegla kamiennego dla zrbwnowazenia
bilansu energetycznego kraju. To czyn-
nik nie sprzyjajacy suwerennosci ener-
getycznej kraju.

Czy mozliwe jest uniezaleznienie
sie od importu wegla i gazu dla celéw
produkcji energii elektrycznej i ciepta
na okres transformacji? Czy import we-
gla moze by¢ zastgpiony przejsciowym
zwigkszeniem produkcji ze ztéz krajo-
wych i zwiekszong produkcjg energii ze
zrodet odnawialnych, ktére nie sg zalez-
ne od importu surowcow?

Polska poparta nowy cel redukcji emi-
sji 0 55%, ale w Krajowym Planie Ener-
gii i Klimatu (KPEIK, 2019), ztozonym
w 2019 . do KE, zadeklarowata znacznie
nizszy niz propozycje europejskie wktad
gospodarki krajowej w realizacje celu eu-
ropejskiego (Tokarski, 2021) (tab. 2).

W lutym 2021 r. Rada Ministréw
przyjeta dokument o nazwie ,Polityka
Energetyczna Polski do 2040 r.” (PEP
2040, 2021). PEP 2040 i KPEIK zostaty
skorelowane i stanowity odpowiedz na
polityke europejska wedtug stanu sprzed
nowego celu redukcji emisji 0 55%. PEP
2040 przedstawia catosciowe podej-
Scie do problematyki energetycznej,
z uwzglednieniem filarow sprawiedliwe;
transformacji, przebudowy systemu
energetycznego i czystego powietrza.

Dynamika wydarzen na swiatowych
rynkach energetycznych i realno$¢ do-
trzymania niektérych termindw realizacii
projektow inwestycyjnych, zwtaszcza
w obszarze energetyki jadrowej, a takze
potrzeba redefinicji roli gazu, jako pali-
wa okresu przejsciowego, spowodowaty
konieczno$¢ aktualizacji krajowej polityki
energetyczne;.

W kwietniu 2022 r., po inwazji Ros;ji
na Ukraing, rzad zapowiedziat korekte
PEP 2040, z okresleniem zmiany poli-
tyki weglowej w okresie przejsciowym.
Przedstawione zostaty zatozenia korekty
polityki, a takze zapowiedziano wprowa-
dzenie dodatkowego filara w postaci su-
werennosci energetycznej. W potowie
2023 r. Rzad podjat wewnetrzng debate
nad nowym ksztattem krajowego miksu
energetycznego (tzw. trzeci scenariusz),

ale dokument skorygowanej polityki nie
zostat formalnie przyjety.

Warunki suwerennosci
energetycznej Polski

W (Uchwata RM, 2022) zatozono
ze, cyt.. ,zaktualizowana polityka ener-
getyczna Polski musi uwzgledniac row-
niez czwarty filar - suwerennosc energe-
tyczna, ktorej szczegdlnym elementem
jest zapewnienie szybkiego uniezalez-
nienia krajowej gospodarki od importo-
wanych paliw kopalnych (wegiel, ropa
naftowa i gaz ziemny) oraz pochodnych
(LPG, olej napedowy, benzyna, nafta)
z Federacji Rosyjskiej oraz innych kra-
jow objetych sankcjami gospodarczy-
mi poprzez dywersyfikacje dostaw,
inwestycje w moce produkcyjne, infra-
strukture liniowg i magazynowanie oraz
w alternatywne paliwa. W pozostatych
filarach polityki energetycznej Polski -
sprawiedliwa transformacja, budowa
zeroemisyjnego systemu oraz poprawa
jakosci powietrza - dziatania ogranicza-
jace zapotrzebowanie na paliwa kopal-
ne z Federacji Rosyjskiej i innych kra-
jow objetych sankcjami gospodarczymi
bedg przyspieszane w celu zwigksze-
nia bezpieczenstwa energetycznego
Polski, a jednoczesnie nastawione na




budowanie innowacyjnosci gospodarki
i jej wzmocnienie.”

W takim rozumieniu budowa suwe-
rennosci energetycznej Polski oznacza
przede wszystkim zapewnienie importu
brakujgcych surowcow energetycznych
z bezpiecznych kierunkow. Jak zatem
traktowac krajowe zasoby energetycz-
ne oparte o zrodta odnawialne, takie jak
wiatr i stonce, ktore nie wymagajg su-
rowcow pierwotnych? W jakim stopniu
moga one zastgpi¢ importowane surow-
ce kopalne niezbedne do wytworzenia
zapotrzebowanej energii? Krajowy sys-
tem elektroenergetyczny (KSE) potgczo-
ny jest fizycznie i handlowo z systemem
europejskim. W kazdej jednostce cza-
Su nastepujg przeptywy energii zgodne
z prawami fizyki, w kazdej jednostce za-
wierane by¢ mogg transakcje handlowe
przez uczestnikow rynku. W okresach
nadmiaru energii korzysta¢c mozna z ni-
skich cen, a w przypadku awarii w kra-

temu europejskiego. Fizyczne
i handlowe potgczenie z rynkiem
kontynentalnym, z likwidacjg ogra-
niczen technicznych i prawnych,
zwiekszeniem transgranicznych
zdolnosci przesytowych i wspot-
pracg sgsiadujgcych operatorow
stanowi podstawowy element bez-
pieczenstwa energetycznego i su-
werennosci wewnetrznej.

Mechanizmy rynkowe gwa-
rantujg nizsze ceny energii.
Konkurencyjny rynek energii elek-
trycznej w UE, poczgwszy od
1996 r. (pierwsza dyrektywa libe-
ralizacyjna), pozwalat mieszkan-
com UE i gospodarce cieszy¢ sie
niskimi cenami i zyskiwa¢ na kon-
kurencyjnosci. Kryzys surowcowy
spowodowany wojng w Ukrainie
spowodowat koniecznosc¢ inter-
wencji na rynku cen energii i wpro-
wadzenia ograniczen w dziataniu

, Po napasci Rosji na Ukraine w lutym 2022 .
jednym z najczesciej wymienianych pojec stata sie
suwerenno$¢ energetyczna

ju, ze wsparcia sgsiednich operatorow.
Bez watpienia wiec funkcjonowanie KSE
w jednolitym rynku kontynentalnym pod-
nosi bezpieczenstwo energetyczne kra-
ju, a takze suwerennos¢ energetyczna.
Z drugiej strony jednak system musi by¢
przygotowany na nieprzerwane dziatanie
w okresach braku dostepu energii na po-
taczeniach transgranicznych i ograniczo-
nej produkcji zrodet pogodozaleznych.
Suwerennos¢ energetyczna Polski roz-
wazana by¢ powinna z uwzglednieniem
obu aspektéw (Tokarski, 2023). UE nie
zapewni wewnetrznego bezpieczenstwa
i suwerennosci energetycznej w poszcze-
golnych panstwach cztonkowskich, ale
rozpatrywanie bezpieczenstwa i suweren-
noSci bez kontekstu unijnego jest utomne
i pozbawione efektu wspdlnego dziata-
nia. Jakie sg zatem warunki wewnetrz-
nej suwerennosci energetycznej Polski,
uwzgledniajgcej kontekst europejski:
m Krajowy system elektroenerge-
tyczny trwatym elementem sys-

rynku. Dziatania te, cho¢ niezbed-
ne, winny trwa¢ mozliwie jak najkro-
cej. Konieczna jest takze korekta
regut rynkowych, ktéra zapobie-
gnie skokom cen energii i surow-
cow. Pokusa dtugoterminowego
sterowania cenami energii i regu-
lowania zachowan konsumenc-
kich, a takze decyzji inwestycyjnych
przez organy panstwa, jest jednym
z powaznych zagrozen suwerenno-
Sci energetycznej i gospodarczej,
a takze ostabieniem konkurencyj-
nosci i efektywnosci.

We wtasnym tempie, ale ambit-
niej w kierunku dekarbonizacji.
Krajowy miks energetyczny i wy-
nikajace z niego cele istotnie od-
biegajg od europejskich celéw
dekarbonizacji, udziatu OZE w fi-
nalnym zuzyciu energii i celéw
efektywnosciowych (patrz tab. 2.).
Polska ma prawo wynegocjowac
nieco nizsze cele niz cele europej-

skie, ale rozwierajgce sie nozyce
pomiedzy ambicjami europejskimi
i wktadem krajowym mogg ozna-
czac niebezpieczenstwo odstroje-
nia gospodarki, ktora funkcjonuje
w tym samym obszarze. Moze to
w szczegolnosci oznaczac wyzsze
koszty energii i wyzszy $lad we-
glowy w tych samych produktach.
Przyjecie zblizonych do $rednigj
europejskiej celdéw jest warunkiem
suwerennosci energetycznej i go-
spodarczej Polski.

m Likwidacja barier prawnych
rozwoju OZE i technologii nie-
emisyjnych. Krajowa polityka
energetyczna w ksztatcie z 2021 r.
zawiera program inwestycji w zré-
dta odnawialne wraz z harmono-
gramem jego realizacji. Podjety
zostat udany program wsparcia in-
westycji obywatelskich w fotowol-
taiczne instalacje domowe, ktorego
skutkiem jest zbudowanie 12 GW
mocy tgcznie (stan na koniec 2022
r.). Jednoczesnie skutecznie zablo-
kowano w tym czasie inwestycje
w zrodta wiatrowe na lgdzie (usta-
wa 10H). Warunkiem suwerenno$ci
energetycznej jest likwidacja wszel-
kich barier regulacyjnych w inwe-
stycje OZE. Kazda moc jednego
kW fotowoltaiki oznacza oszczed-
nos¢ 0,5 Mg wegla rocznie.

=  Zbyt wysoki $lad weglowy w kra-
jowej energii. W 2022 r. prawie
80% energii elektrycznej wyprodu-
kowane zostato w oparciu o paliwa
kopalne. Oznacza to $redniorocz-
ng emisyjnos¢ energetyki prawie
800 kg CO,/MWh. Przy tak wyso-
kim $ladzie weglowym energii elek-
trycznej, ktéry nastepnie przektada
sie na $lad w produktach konco-
wych, zwtaszcza przemystéw ener-
gochtonnych, konkurencyjnos¢
krajowych producentow towardw
na rynek europejski jest niska. Ob-
nizanie emisyjnosci krajowego mik-
su jest warunkiem suwerennosci
energetycznej i suwerennosci catej
gospodarki.

m Elastyczny system dystrybucji



i sterowania popytem. Istotne
zwiekszenie generacji przez zrodta
pogodozalezne mozliwe bedzie po-
przez systematyczne wzmacnianie
systemu przesytu i dystrybucji ener-
gii elektrycznej. Od strony systemu
przesytowego oznacza to zbudo-
wanie infrastruktury przesytowe;j
umozliwiajgcej wyprowadzenie mo-
cy i przestanie w gtgb kraju ok. 15
GW mocy z farm wiatrowych i elek-
trowni jadrowych. Sieci dystrybu-
cyjne z kolei, poza wzmocnieniem
funkcji dwukierunkowej transmisji
energii i elastycznosci przy duzej
zmiennosci zrodet zaleznych od cy-
klu dziennego i pogody, przystoso-
wane by¢ powinny do zarzgdzania
popytem i korzystania przez odbior-
cow z energii w okresach niskich
cen (taryfy dynamiczne).

W okresie transformaciji - ko-
nieczna rezerwa przez dostep-
ne moce sterowalne. Z uwagi na
ograniczenia w transgranicznych
przeptywach energii KSE musi po-
siada¢ zdolnos¢ dostarczenia takiej
ilosci energii (mocy), ktéra zapew-
ni jego funkcjonowanie na wypa-
dek braku dostepnosci energii na
potgczeniach z systemem euro-
pejskim, ograniczen w produkcji
zrédet odnawialnych, po uwzgled-
nieniu mozliwej redukcji odbioru
(bezpieczenstwo energetyczne).
Oznacza to koniecznos¢ istnienia
krajowej, sterowalnej rezerwy mo-
Cy, uruchamianej przez operatora
systemu w razie potrzeby.
Elektrownie weglowe - najtan-
sza rezerwa mocy w KSE. Bloki
weglowe klasy 200 na weglu ka-
miennym i 360 MW na weglu bru-
natnym, o tgcznej mocy ponad 12
GW, po 2025 r. nie bedg mogty
korzystac ze wsparcia z rynku mo-
cy i stang sie trwale nierentowne.
Jednoczeénie ich stan technicz-
ny umozliwia dalszg eksploatacje,
w czesci jednostek nawet do 2035
r. Niezbedne bedzie dostosowanie
ich do kolejnych wymogow emisyj-

nych BAT po 2030 r, a takze nie-
wielka zakresowo modernizacja
pod kgtem poprawy elastyczno-
&ci pracy w systemie. Istnieje bez-
wzgledna potrzeba zorganizowania
krajowej rezerwy strategicznej dla
KSE. Czy takg funkcje moze pet-
ni¢ planowana Narodowa Agencja
Bezpieczenstwa Energetycznego
(NABE), a jesli tak, to w jakiej for-
mule?

Europejski rynek zdolnosci wy-
dobywczych weglowodorow
na wypadek eskalacji kryzy-
Su surowcowego i ograniczen
w imporcie morskim. Z uwagi
na mozliwe ograniczenia w do-
stepie do surowcdw energetycz-
nych w okresie eskalacji konfliktu
w Ukrainie i w regionie, koniecz-
na jest wspdlna polityka zakupo-
wa (redefinicja unii energetycznej)
i zwiekszenie zdolnosci wydobyw-
czych weglowodoréw (gaz ziemny,
ropa naftowa, wegiel kamienny, we-
giel brunatny i inne) w panstwach
UE w okresie do 2030 r., ponad
dotychczasowe plany i prognozy
zapisane w politykach krajowych.
Aby uruchomi¢ nowe zdolnosci
wydobywcze niezbedne jest stwo-
rzenie mechanizmu finansowego,
ktory w stosunkowo krétkim cza-
sie pozwoli na przygotowanie pdl
eksploataciji i takie wydobycie (we-
gla, gazu, ropy naftowej), zgodnie
z zapotrzebowaniem europejskie-
go Operatora, jak bedzie to wyni-
ka¢ z analizy przysztej sytuacji na
Swiatowym rynku surowcéw ener-
getycznych. Zwiekszenie zdolnosci
wydobywczych nie oznacza wzro-
stu wydobycia, a jedynie tworzy ta-
ka mozliwos¢ w obliczu eskalacji
kryzysu, gdyby przez okres przej-
Sciowy dostepne byty tylko zasoby
wewnetrzne. Mechanizm finanso-
wy i prawny mogtby by¢ wzorowa-
ny na rynku mocy dla energetyki
lub kontraktach réznicowych.
Wegiel energetyczny krajowych
kopaln: wzrost wydobycia wegla

0 5 min Mg rocznie w ciggu 5 lat.
W okresie przejsciowym czes¢ pro-
dukciji oparta na gazie lub planowa-
na do uruchomienia, musi zosta¢
zastgpiona zrodtami weglowymi
lub nowymi zrédtami odnawialny-
mi. Nalezy zwiekszy¢ wydobycie
w krajowych kopalniach i ponownie
przeanalizowa¢ warunki utrzyma-
nia w gotowosci do uruchomie-
nia wydobycia rezerwowego ztoza
wegla brunatnego. Wykorzystanie
surowcow dopasowane bedzie do
rzeczywistych potrzeb, przy zacho-
waniu priorytetu produkcji ze zrodet
odnawialnych.

Podsumowanie

Analizujgc rozumienie suwerennosci
energetycznej w kontekscie doswiad-
czen lat 90. w Ameryce tacinskiej, a na-
stepnie europejskiej polityki klimatycznej
i ruchu ,demokratyzacji energetyki” oraz
doswiadczen wojennych ostatniego ro-
ku, mozna przedstawi¢ ponizsze wnioski:

Transformacja energetyczna i go-
spodarcza, zgodnie z programem zie-
lonego tadu, dostosowana do tempa
zastgpowania technologii emisyjnych
nowymi, nieemisyjnymi, z petnym re-
zerwowaniem przez dostepne zrédta
sterowalne, przy zapewnieniu doste-
pu do wtasnych, krytycznych tech-
nologii i surowcéw, buduje trwata
suwerennos¢ energetyczng UE i jej
cztonkéw.

W catym okresie transforma-
cji zapewniona winna by¢ dostep-
nos¢ do zasob6w weglowodoréw,
jednostek wytwarzajgcych energie
w réznych technologiach i przetwér-
czych w przemysle, ktére w sposéb
ciggty dostarcza energig i produkty
do odbiorcéw koncowych. Wyciaga-
jac wnioski z doswiadczen wojen-
nych w Ukrainie nalezy przywrécic¢
wspoélng polityke zakupowg weglo-
wodoréw (redefinicja unii energe-
tycznej), a ponadto stworzy¢ europej-
ski rynek zdolnosci wydobywczych
weglowodoréw, ktory zabezpieczy




wewnetrzne zasoby panstw UE na
wypadek globalnego kryzysu ener-
getycznego.

Unia Europejska jako obszar go-
spodarczy moze byé suwerenna ener-

nych panstw musi by¢ rozpatrywana
w kontekscie suwerennosci catej Unii.
Konieczno$¢ nieprzerwanego dziata-
nia poszczegélnych krajowych syste-
méw w okresach braku dostepu ener-

i ograniczonej wewnetrznej produkcji
ze zrédet pogodozaleznych (suwe-
renno$¢ wewnetrzna) moze byé do-
petniona i wzmocniona przez efekt
synergii dziatania na jednolitym ryn-

getycznie. Suwerenno$c¢ poszczeg6l-  gii na potaczeniach transgranicznych ~ ku europejskim. O
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