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O ETYCE POLSKICH StUZB BEZPIECZENSTWA
| PORZADKU PUBLICZNEGO W ZARZADZANIU
KRYZYSOWYM (po 1989 r.)®

About ethics of Polish departments of safety and public order in the crisis
management (after 1989)®

W artykule dokonano analizy okolicznosci przebudowy sys-
temu etycznego funkcjonowania instytucji panstwa polskiego
po 1989 roku ze szczegolnym uwzglednieniem zmian systemu
organow ochrony panstwa, a wsrod nich organéw ochrony
bezpieczenstwa i porzgdku publicznego. Zalozono, ze w za-
kresie praw obywatelskich okreslonych w Konstytucji i Mie-
dzynarodowych Paktach Praw Czlowieka, organy ochrony
bezpieczenstwa i porzqdku w Polsce dysponujgce srodkami
przymusu na podstawie obowigzujgcego prawa, nie mogq
by¢ wylgczone spod kontroli prawnej instytucjonalnej, etycz-
nej i moralnej. W rozwazaniach zalozono, ze podstawg tych
zmian byla potrzeba ochrony demokratycznego porzqdku
prawnego, zachowania jego ciggtosci, podziatu kompetencji
wladz i administracji oraz spolecznej kontroli zasad funkcjo-
nowania demokratycznego Panstwa.

Kiedy w 1989 r, dokonat si¢ (zapoczatkowany w 1976 1.)
upadek realnego socjalizmu w Polsce, zaszta potrzeba (przy
uwzglednieniu 6éwczesnych okolicznosci zmiany ustroju)
przebudowy systemu etycznego funkcjonowania instytucji
panstwa. W tym systemie wazne miejsce zajmowal system
organdw ochrony panstwa, a wérod nich organy ochrony bez-
pieczenstwa i porzadku publicznego.

Spoteczenstwo polskie u podstaw swojej egzystencji do-
strzega potrzebe ochrony demokratycznego porzadku praw-
nego i zachowania jego ciaglosci, podzialu kompetencji
wladz i administracji oraz spotecznej kontroli tych zasad.
W zakresie praw obywatelskich okre§lonych w Konstytucji
i Miedzynarodowych Paktach Praw Czlowieka, organy
ochrony bezpieczenstwa i porzadku w Polsce dysponujace
$rodkami przymusu na podstawie obowigzujacego prawa,
nie moga by¢ wylaczone spod kontroli prawnej instytucjo-
nalnej, etycznej i moralnej [2, s. 23-29].

Polska ma w tym celu szeroko rozbudowany system
prawno-instytucjonalnych gwarancji praworzadnosci — od
tradycyjnych po nowoczesne, w tym takze nie spotykane
w innych europejskich panstwach. Do prawnych gwarancji
praworzadnos$ci dziatania organdw i instytucji panstwa nale-
zy zaliczy¢é m.in. nowoczesne formy ustawy o urzedzie mini-
stra spraw wewnetrznych, ministra sprawiedliwosci, do kto-
rego przydzielono Prokuratur¢ Generalng w zakresie dzia-
ania podlegltych mu organéw, Trybunatu Konstytucyjnego,

This article analyzes the circumstances of the reorganization
of Polish state institutions functioning ethical system state
after 1989, with particular emphasis on changes in state au-
thorities system, including authorities protecting safety and
public order.

It was assumed that the rights of citizens, under the Constitu-
tion and the International Covenants on Human Rights, can-
not be exempted from judicial control institutional, ethical
and moral, by safety and order authorities in Poland, posses-
sing coercive measures under the applicable law. The consi-
deration assumes that the basis of these changes was to pro-
tect the democratic legal order, preserve its continuity, di-
vision of powers and authorities, administration and social
control rules for the functioning of a democratic state.

Trybunatu Stanu, Rzecznika Praw Obywatelskich itd. Sama
ustawa jednak nie gwarantuje automatycznie osiggni¢cia
w zyciu publicznym, a w tym i w dziataniach aparatu ad-
ministracji panstwowej, stanu okre§lanego mianem prawo-
rzadnosci. Niezwykle waznym zadaniem jest nieustanna tro-
ska o przestrzeganie przez organy i instytucje panstwa, oso-
by urzedowe i obywateli prawa i norm wspomnianych ustaw.
Problematyka praworzadnosci nie wyczerpuje si¢ tylko
w obowigzku przestrzegania prawa (praworzadno$¢ formal-
na), lecz takze w odpowiedniej tresci i jakosci prawa (pra-
worzadno$¢ materialna), z ktérymi polski system ustrojowy
miewa trudno$ci juz w samym parlamencie [3, s. 77-83].

Mimo, ze ideologia uzasadnia dziatanie polityczne i w ca-
osci odnosi si¢ do celow, ktdére majg zakonczy¢ okreslony
etap dzialan a nastegpnie rozwija¢ je, zawiera rowniez wska-
zania teoretyczne i praktyczne, jak nalezy dziata¢, aby osig-
gna¢ zaplanowany cel. Polityka traktowana jako dazenie, ktd-
remu odpowiadaja okre$lone dzialania (takze w wyniku sy-
tuacji konfliktowych wladzy) i relacje (rezultat stosunkow
miedzy ludzmi), w swojej hierarchii celow nie zawsze sta-
wia najwyzej postep uzyskiwany droga sprawiedliwie rozto-
zonego wysitku i ptynacych stad korzys$ci — szczegdlnie w sy-
tuacji gdzie nadrzedng warto$cig ma by¢ praca. Rola panstwa
jest troszczy¢ si¢ o to, aby rezultaty tej pracy zostaly korzyst-
nie spozytkowane indywidualnie i zbiorowo, przy uwzgled-
nieniu kryterium naktadu sit w obszarach takich jak polityka

Adres do korespondencji — Corresponding author: Jan Czerniakiewicz, Wyzsza Szkota Menedzerska w Warszawie, Wydziat
Menedzerski i Nauk Technicznych, ul. Kawegczynska 36, 03-772 Warszawa, e-mail: jan.czerniakiewicz@wp.pl



158 POSTEPY TECHNIKI PRZETWORSTWA SPOZYWCZEGO 2/2016

spoteczna, edukacja narodowa, sprawy wewnetrzne, wymiar
sprawiedliwosci, obrona narodowa.

Dziatania na rzecz post¢pu mierzonego w przyroscie jed-
nostek dobrobytu ludnosci w kategoriach indywidualnych
i zbiorowych to zadanie szybkiej realizacji za pomoca
wszystkich mozliwych procedur. Decyduje to o sile panstwa
i jej wladzy politycznej, jej celach nominalnych (warto$ciu-
jacych) i skutecznos$ci dziatania. Walki miedzypartyjne z na-
ruszeniem standardow etycznych, moralnych, a nawet praw-
nych, o czym $§wiadczg liczne ostatnio procesy sagdowe (w
czasie kampanii wyborczych do sejmu, senatu i na urzad pre-
zydenta), s3 powodem postgpujacej degradacji systemu par-
tyjnego a nastgpnie systemu ustrojowego. Efektem tego jest
m.in. niski udzial spoteczenstwa w wyborach politycznych.
Whbrew pozorom, takie pojmowanie relacji ideologia-polity-
ka sprzyja decyzjom irracjonalnym z punktu widzenia racji
stanu, a u ich podstaw jest partyjne spojrzenie na catoksztalt
tych zagadnien.

Relacje miedzy zatozeniami systemu wyplywajacego
z charakteru ustroju, w cz¢séci dotyczacej procesu historycz-
nego musza si¢ syntetyzowaé na racji narodowej trwalosci,
w zgodnosci z podjetymi zobowigzaniami migdzynarodowy-
mi i sojuszniczymi. Z punktu widzenia panstwa w relacjach
multilateralnych i bilateralnych na pierwszym miejscu jawi
si¢ problematyka ekonomiczna a $cislej ciagle niska efek-
tywno$¢ gospodarcza wynikajaca nie tylko z kryzysu gospo-
darczego. Dziata ona destrukcyjnie w dwoch plaszczyznach:
wewnetrznej (niski poziom zycia i niestabilno$¢ spoteczno-
polityczna) i migdzynarodowej (mata efektywnos¢ gospoda-
rowania powoduje spadek prestizu i atrakcyjnos$ci panstwa),
a takze zatrudnienia — wysokie bezrobocie (13 - 9%) i niskie,
niemal symboliczne wynagrodzenie za pracg. Wewngtrzna
organizacja panstwa, ktore przeszto od socjalizmu do kapi-
talizmu z jej funkcjonalnymi podziatami nie byta przedmio-
tem starannego ogladu teoretycznego. Sprawa rozstrzygata
si¢ jakby na poziomie funkcji wewngtrznej panstwa, Scisle
rozgraniczonej z funkcja zewngtrzng. W dzisiejszym $wiecie
taki $cisty podziat teoretyczny jest nie do obronienia. Miedzy
innymi sprawa praw cztowieka i wolnosci obywatelskich,
ktérych przynajmniej czes$¢ zostata skatalogowana w uchwa-
fach OBWE i wraca bez przerwy na forum mi¢dzynarodo-
wym. Jest to szczegdlnie wazne dla pozapolitycznej oceny
stuzb ochrony porzadku prawnego. Zyskaty one sobie okre-
$lone ,,wyobrazenie” m.in. Trybunat Konstytucyjny. Kom-
plikacja zalezno$ci wspodtczesnego §wiata ogromnie utrudnia
w praktyce sposob definiowania pozapolitycznej oceny sluzb
ochrony porzadku prawnego, zwlaszcza, ze w pamigci (ostat-
nio wcigz od$wiezanej) tkwi grozne przypomnienie zwigza-
nych z tym naduzy¢ dokonywanych przez rézne instytucje
panstwa i systemy ustrojowe [7].

Szansg na przeorientowanie takiego stanu rzeczy w po-
zytywny dorobek liberalizmu, takze w Polsce, jest m.in. roz-
woj kulturowy i intelektualny spoleczenstwa polskiego, gdy
alternatywna propozycja jest menedzerski model zarzadza-
nia gospodarka i pluralizm gospodarczy, spoteczny i kultu-
ralny, efektywnie i wiarygodnie realizowany, tj. skutecznie.
Sa to dwa aksjomaty $wiadomie realizowanych przemian.
Budowa ustroju moze si¢ lepiej dokonac¢ wtedy, gdy nastapi
petne pokonanie kryzysowych wtasciwosci dotychczasowe-
go modelu (i praktyki), tj. przez efektywne reformy (z zasada
nadrzedng: placa za prace i jej wyniki), demokratyzacje

wzmacniajacg proefektywnosciowe dziatania, poszerzajg-
ca inicjatywy obywatelskie 1 zmieniajace jakos¢ zycia (sa-
mopoczucia) ludzi oraz przez jawnos$¢, a wigc ukazywanie
wszystkiego co si¢ dzieje teraz (i dzialo w przesztosci) —
z zachowaniem racji narodowej i pafnstwowej. Zasadnicze
znaczenie ma aktywnos$¢ i zwarto$¢ spoleczenstwa polskie-
g0, szczegolnie istotna w warunkach strukturalnej ré6znorod-
nosci, (zwlaszcza, ze uaktywnia si¢ skrajna prawica politycz-
na czesto dziatajac destrukcyjnie i w falszywej jednosci),
a takze pluralizm i zwarto$¢ kultury spoteczenstwa.

W systemie bezpieczenstwa i porzadku publicznego do-
minowa¢ muszg wartosci niezbedne: porzadek konstytucyj-
ny i prawny, poszanowanie fundamentalnych praw, wolno-
$ci obywatelskich, apolityczno$¢ przez autodefinicje mery-
torycznej i spotecznej misji (shuzb na rzecz spoteczenstwa
obywatelskiego w imi¢ pozaosobistych interesow) z katego-
ryzacja wiedzy ogoélnej, historycznej, zawodowej i zyciowe;.
Pozwoli to stale utrzymywac sprawno$¢, skutecznosc, awans
stuzbowy (zbiorowy) i awans indywidualny.

Obok kwalifikacji rozumianej jako skuteczne przeciw-
dzialanie i zwalczanie przestepczosci (zar6wno wewnetrz-
nej jak i we wspoétdziataniu — zewngtrznej), wazng rangg ma
tu rowniez kategoryzacja zdarzen, a zarazem ich identyfika-
cja (przez operacyjne mechanizmy), ktére w doswiadcze-
niu ksztattuja przekonanie o kwalifikowanym (warsztatowo,
prawnie i moralnie) postgpowaniu tych shuzb.

Przestrzeganie etyki postepowania, prawa a zarazem wol-
no$ci, ma tu walor intuicyjnej konstalacji, iz niegodne $rod-
ki likwiduja wartosci planowanego - wyznaczonego porzad-
ku (systemu). Trzeba je wigc traktowac jako kategorie opisu
i kategori¢ normatywna.

Tymczasem sprawnos$¢ tak widzianego systemu utrud-
nia bezprawne i przestgpcze dziatania niektorych struktur
wladzy ustawodawczej, wykonawczej i sadownicze] (afe-
ry przestepcze, dziatania agencji wywiadowczych, korupcja,
sprzeniewierzenia, swoiste mechanizmy, powigzania polity-
ki z przestgpczos$cig pospolitg), cho¢ warto§ciowanie prze-
prowadzone jest wedhug wartosci tradycyjnych, tj. wyprobo-
wanych w zbiorowych wyobrazeniach i standardach kulturo-
wych spoteczenstw obywatelskich. System nie moze opierac
si¢ na ktamstwie, powinien dziata¢ uczciwie i rzetelnie, (cho-
dzi bowiem o image — prestiz w ciggtym wartoSciowaniu).

Obszary dziatania systemu uwzglednia¢ musza kategorie
racji stanu panstwa i racji obywateli — suwerenno$¢ prawa
i wolnos¢ obywateli, prawa czlowieka, umowy spotecz-
ne oraz musza akceptowal relacje (zalozenia) normatyw-
ne, oparte na zasadzie interesoOw wladzy i obywateli. Subtel-
no$¢ relacji jest tu czytelna: najpierw prawa, potem obowigz-
ki — o czym zaswiadcza teoria i praktyka demokratycznych
systemow.

Instytucja wtadzy, sprawno$¢ systemu musi by¢ nieprze-
rwanie czynnym zrodtem porzadku i organizacji, z natury
funkcjonalnym, by realizowac warto$ci zbiorowosci zorgani-
zowanej, a zarazem realizowac wartosci jednostek — uksztal-
towane przez cywilizacje i kulturg tacinska (pokoéj, wolnosé,
wspoéldziatanie).

Prawo i moralno$¢ systemu wyznaczaja sobie roézne, ale
i podobne zadania. Przekonanie nie jest gwarancja material-
ng i moralng dzialania, bo zalezy od motywacji niezaleznych,
od sytuacji i skutkéw podjetego wyboru. Dobra intencja
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prowadzi do skutkow podjetego wyboru. Dobra intencja pro-
wadzi tez czgsto do skutkow odwrotnych, gdy dobro zmie-
nia si¢ w zto, gdyz cechy autora nie utatwiaja poszerzania lub
kultywowania dobra.

Systemy w ro6znych zakresach rodza tez wiele patologii
spotecznych, a w$rdd nich najwazniejsze — terroryzm i kry-
zys polityczny, gospodarczy oraz systemowy. Rozne sa przy-
czyny aktow terrorystycznych, ale najczesciej terror indywi-
dualny laczy si¢ z terrorem instytucjonalnym, albo tez z bez-
krytycznym odruchem osob, gdy ucisk staje si¢ nie do znie-
sienia. Terror E. Hobsbown okresla jako niekoniecznie wal-
ke z uciskiem w ogole, tylko walke z uciskiem uwazanym
za zbyt okrutny. Terroryzm stosuje $rodki niegodziwe, grani-
czace z pospolita przestepczoscia albo po prostu kryminalne;
stad jego dyskwalifikacja moralna i dgzenie do uregulowan
prawnych — takze w skali migdzynarodowej [4].

Bezwzgledne poszanowanie prawdy i prawa konstytucyj-
nego przez shuzby oraz osoby prywatne i instytucje porzad-
ku to wymog uniwersalny, ktéry nadaje szczegélnie shuz-
bom osobowo$¢ demokratyczna, a zarazem humanistyczna,
uwrazliwia je na innego czltowieka, ujawnia ich spolegliwe
oblicze w walce o ochrong¢ zycia, zdrowia i mienia spote-
czenstwa obywatelskiego, ale rowniez porzadku publiczne-
go demokratycznego panstwa polskiego.

Zadania te determinujg ich model moralny. Jest to zagad-
nienie asymilacji moralno$ci katolickiej, wyznaczonej histo-
rig narodu polskiego i moralno$ci niezaleznej, powigzane
z wlasng spoteczng i zawodowg praktyka czasoéw transforma-
cji systemu. Ranga zagadnienia jest tym wigksza, ze historia
wspotczesna dostarcza przyktadow sprzecznosci i konfliktow
ich uwiktania, z ktérych nie zawsze wychodzity one z autory-
tetem moralnym (przyktady udziatu w mafii), cho¢ podlega-
ja normom moralno$ci powszechnej. Delikatna jest cata pro-
blematyka dyspensy moralnej, kontaktu zawodowego ze $ro-
dowiskami przestepczymi, praworzadnosci jako normy praw-
nej, apolityczno$ci oraz poszanowania praw 1 wolnosci oby-
watelskich.

Problematyke praw i wolnosci obywatelskich obejmu-
je tez Konstytucja RP (2 kwietnia 1997 r.). Bezpieczenstwo
obywateli oraz ich prawa i wolnosci obywatelskie stanowig
jedna z najwigkszych jej wartosci. Tak ujeta funkcja usta-
wodawcza rozktada si¢ na cykle dziatan, ktore wyrazajg si¢
w ujeciach linearnych za pomoca operacji logicznej, na pod-
stawie zdan niezawodnych. Dotyczy to przede wszystkim
postugiwania si¢ regulg prostego kauzalizmu, ktory daje si¢
stosowac do zaleznos$ci miedzy ustawg zasadniczg i produk-
tem woli parlamentu majacego ksztatt normy.

Problematyka ta ma wazne znaczenie, bo jest uznawa-
na przez wigkszos$¢, a krytyczne ujgcia nie majg wigksze-
go wpltywu na symboliczne i praktyczne wyobrazenia. Przy
analizowaniu tylko tresci ustawodawczych, (co rozciaga si¢
na znacznie wigksza liczbe obowigzujacych ustaw niz sama
konstytucja), pozostawaliby§my w ograniczonej sferze kul-
tury prawniczej, przy analizie symbolu III RP — szerzej
w kulturze politycznej [6, art. 30, s. 12].

Panstwo i bezpieczenstwo jako wyobrazenie zbiorowe,
oraz prawo jako norma ustrojowa nie tworza jednak auto-
telicznych relacji. Trzeba je bowiem traktowac jako sktad-
nik systemu dynamicznego, wytwarzanego w historii, w toku
przemian — zardwno w przeszlosci, jak i terazniejszosci. One

bowiem okreslajg tres¢ i forme panstwa i nadajg szczegdl-
ny sens normom prawa, a samo tworzenie si¢ systemu jest
aktem historycznym, spotecznym i praktycznym zarazem.
Zwrobcenie uwagi na te proste sprawy nie jest zabiegiem re-
torycznym, ale moze ulatwieniem charakterystyki przemian
w polskim laboratorium zmian ustrojowych o znaczeniu hi-
storycznym.

Jeste$my przekonani, ze pomocna — jest tu analiza syste-
mowa, bo utatwia oznaczenie funkcji elementow przyjetych
(z przesztosci blizszej i dalszej), wzgledem elementow prze-
mian, kreowanych przez te przemiany. Wartosc¢ tych elemen-
tow — w sensie znaczenia dla przeszlosci — wyznacza rela-
cj¢ wobec instytucji prawnych, zbiorowoS$ci narodowej i spo-
tecznej, wyrazonych w sposob niewatpliwy lub dorozumia-
ny. Jesli system ten utrwalit si¢ szybko, to sktadniki funkcjo-
nalne, tj. dzialajace na jego rzecz przewazaly nad sktadnika-
mi dysfunkcjonalnymi.

Szczegdlne miejsce w ustawie zasadniczej zajmuje tez
problematyka ochrony praw i wolnoéci obywatelskich — za-
réwno w sensie prawnym, jak i moralnym, bowiem przy-
rodzona(...) godno$§¢ czlowieka stanowi zrodto wolnosci
i praw (...). Jest nienaruszalna, a jej poszanowanie i ochrona
jest obowiazkiem wtadz publicznych. W tym wzgledzie kon-
stytucja nawigzuje do nowatorskich rozwigzan konstytucyj-
nych demokratycznych panstw europejskich, a takze do re-
zolucji Rady Europy i ONZ.

Instytucje ochrony porzadku prawnego maja szczegdlne
zadanie postgpowania zgodnego z normami prawa, konstytu-
cyjnym porzadkiem panstwa i normami etycznymi, a zwlasz-
cza z poszanowaniem prawdy, wolnosci i godno$ci obywa-
tela. Znajduje to swoj wyraz m.in. w relacjach ich dziatan
i przepis6w prawa, rzadach prawa oraz ochronie i krzewie-
niu praw cztowieka. Maja specyficzng implikacj¢ w stosun-
ku do dowodzenia i kierowania stuzbami (prawo do uczci-
wego procesu, prawa czlowieka w czasie zatrzymania, prawa
czlowieka majace istotne znaczenie w szkoleniu, prawa czto-
wieka a uzycie sity i broni palnej, wybrane klauzule doku-
mentow z zakresu praw cztowieka majace istotne znaczenie
w szkoleniu, prawa cztowieka, ochrona mtodocianych i nie-
letnich, a takze pelnienie stuzby w policji w czasie konflik-
tow zbrojnych). Wazne miejsce zajmuje w tej kwestii stano-
wisko Europejskiej Komisji Praw Czlowieka w Strasburgu.

W naszej konstytucji jednoznacznie przedstawione sg ka-
tegorie oraz relacje praworzadno$ci i moralno$ci w ochro-
nie bezpieczenstwa publicznego, méwi ona ze Rzeczpospo-
lita Polska ,,zapewnia kazdemu cztowiekowi prawo zycia”
(art. 38), zapobiega nicludzkiemu lub ponizajacemu trak-
towaniu i karaniu, zapewnia nietykalno$¢ i wolnos$¢ osobi-
sta oraz stwierdza, ze zbrodnie wojenne i zbrodnie przeciw-
ko ludzkosci nie podlegaja przedawnieniu. Prawomocno$é
i moralno$¢ ma tu wymiar ograniczonej zaleznosci.

Integralng czgsécig praworzadnosci jest konstytucyjna za-
sada legalizmu. Zasada ta to réwniez podstawowy warunek
istnienia demokracji, a przestrzeganie konstytucyjnego po-
rzadku jest nie tylko zagadnieniem prawnym, lecz zarazem
ustrojowym i politycznym.

Dla stuzb panstwowych ochrony bezpieczenstwa jest to
konstytucyjny obowigzek przestrzegania prawa i zasad etycz-
nych w postgpowaniu z obywatelami, przestrzegania zasad
moralnych w zespotach porzadku publicznego, przestrzegania
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obyczajow stuzbowych oraz pozastuzbowych. Mozemy wiec
powiedzie¢, ze konsekwentne przestrzeganie prawa jest ich
podstawowa zasada moralng, a dzialanie wbrew prawu jest
zawsze naruszeniem konstytucyjnego porzadku i godzi w au-
torytet obywateli i panstwa. Postgpowanie powinno by¢ tak-
ze powiazane z refleksjg umystowa i moralng i nie moze by¢
w nim schematyzmu i bezduszno$ci.

Specjalng wrazliwoscig konstytucyjng opatrzone sg pro-
blemy dziatalnosci operacyjnej i dochodzeniowo-$ledczej
(art. 60), stanowigce dziedzing szczegdlnie newralgiczng.
Dotyczy to zardwno obstugi pragmatycznego procesu wy-
krywania (postgpowanie przygotowawcze z czynnos$ciami
procesowymi), jak i pracy operacyjnej. Obejmuja zagadnie-
nia nie tylko takie jak konflikt pragmatycznych celow tej pra-
cy oraz gwarancji i uprawnien (zabezpieczonych w kodeksie
postepowania karnego) uczestnikdw postepowania karnego,
ale rowniez kooperacji negatywnej. W tto wkomponowana
jest tu takze problematyka dyspensy moralnej, bezpieczen-
stwa osobistego, itd., ale tak obszerne zagadnienia wymaga-
ja oddzielnej publikacji.

Ze standardami etycznymi i moralnymi w czasie pokoju
i spokoju zwigzane sag tez standardy etyczne i moralne cza-
su zagrozenia bezpieczenstwa i wojny. Chociaz w ostatnich
czasach zmniejszylo si¢ w stopniu znaczacym zagrozenie
wojna, nie oznacza to, ze nie istniejg konflikty w sferze po-
litycznej, militarnej, gospodarczej czy ekologicznej (Rosja,
Syria, Ukraina, niektore kraje Afryki Srodkowej).

Racja stanu, tj. potrzeba trwania i przetrwania narodu
1 panstwa wymaga szczego6lnej troski o suwerenno$¢ i in-
tegralno$¢ terytorialng przy sprawnej polityce zagranicz-
nej wspieranej wspolistniejagcymi z nig instytucjami bezpie-
czenstwa zewnetrznego i wewnetrznego. Konstytucyjne za-
bezpieczenie standéw nadzwyczajnych z ich ograniczeniami
w warunkach zagrozenia i kryzysu powinny zapewniaé pra-
wa 1 wolnosci cztowieka i obywatela, gdyz demokratyczny
system ustrojowy nie moze by¢ neutralny w przypadku swo-
jego zagrozenia.

Prawa cztowieka trzeciej generacji uksztaltowane juz
w latach 70 i 80 XX wieku oparte na wartosciach wigzi
spotecznej, braterstwa i humanizmu dobrze reguluja te za-
gadnienia, a zrodta miedzynarodowej ochrony praw czlo-
wieka dobrze je zabezpieczaja, m.in. przy masowym ich fa-
maniu przez interwencj¢ humanitarng, u podstaw ktorej lezy
bezwzgledna ochrona praw czlowieka i $ciganie skuteczne
sprawcow zbrodni wojennych i ludobdjstwa.

B. Geremek w swoim wystgpieniu na temat suwerenno-
$ci i praw czlowieka powiedziat ,,Panstwo, ktore dopuszcza
si¢ cigzkich przestepstw przeciwko wihasnej ludnosci musi si¢
spotkaé¢ z reakcja migdzynarodowa” [5, s. 11]. Dlatego tez
Konstytucja RP podkresla, Zze stan nadzwyczajny moze by¢
wprowadzony w sytuacjach szczegdlnych zagrozenia, jesli
zwykte Srodki konstytucyjne sg niewystarczajace (art. 228).
Prawo mi¢dzynarodowe wymaga natomiast okreslonych
okolicznosci, aby mogt by¢ wprowadzony stan wojenny: ze-
wnetrzne zagrozenie bezpieczenstwa panstwa przez zbrojna
agresj¢ lub tez we wspoélnej obronie, gdy wymaga tego umo-
wa migdzynarodowa (decyduje prezydent na wniosek Rady
Ministrow) na catym lub cze¢$ci terytorium, stan wyjatkowy
- gdy destabilizacja bezpieczenstwa i porzadku publicznego
zagraza ustrojowi politycznemu lub obywatelom — na 90 dni

z przedtuzonym obowiagzywaniem na 60 dni za zgoda Sejmu
i stan kleski zywiotowej — na 30 dni przez decyzje¢ Rady Mi-
nistrow.

Zwiazane z t3 sytuacja zagrozenie praw i wolnosci oby-
watelskich jest zrozumiale, bo umozliwia zabezpieczenie
przed niekorzystnymi zjawiskami w imi¢ racji stanu i dobra
wspolnego narodu poprzez tamanie: prawa do strajku, pra-
wa pracy, nienaruszalnos$ci miru domowego, tajemnicy kore-
spondencji itd. Bezwzglednie nie mogg by¢ natomiast naru-
szone fundamentalne prawa i wolnosci cztowieka i obywate-
la, takie jak: godnos¢, prawa i wolnosci cztowieka i obywa-
tela, humanitarne traktowanie osoby, odpowiedzialnos¢ kar-
na za czyny zabronione, wolno$¢ wyznania i religii, ochrona
malzenstwa, rodziny i dziecka, itd.

W cywilizacji tacinskiej, do ktdrej nalezy Polska, zagad-
nienie umacniania i upowszechniania etyki i moralnosci na-
lezy tradycyjnie do Kosciota. Juz apostot Pawel podkreslat:
”Nie tudzcie si¢ ani rozpustnicy ani batwochwalcy (...) ani
rozwigzli (...) ani zlodzieje (...) ani oszczercy, ani zdzier-
cy” nie odziedzicza Krolestwa Bozego” Z kolei Sw. Augu-
styn pisat, ze ,,jesli czyny sa same w sobie grzechami (cum
iam opera ipsa peccata), bluznierstwo lub tym podobne, to
kt6z osmielitby si¢ twierdzi¢, ze gdy dokonane zostajg dla
dobrych powodow: (causis bonis) nie sa grzechami lub co
jeszcze bardziej nielogiczne — (...) sa grzechami usprawie-
dliwionymi [9, s. 125].

Doktryna o przedmiocie czynu jako zrédle moralno$ci
stanowi autentyczny wyraz biblijnej moralnosci, przymierza
i przykazan, mitosci i cndt. Moralna jako$¢ ludzkiego dzia-
lania zalezy od wierno$ci przykazaniom, wyrazajacej postu-
szenstwo 1 mitos¢. Wiasnie dlatego — nalezy odrzuci¢ jako
btgdng opini¢, ktora uwaza za niemozliwag ocen¢ moralng
$wiadomych wyboréw pewnych zachowan lub okre§lonych
czyndéw jako moralnie zlych ze wzgledu na ich rodzaj, jesli
nie uwzgledni si¢ intencji, ktora kierowata ich wyborem lub
catoksztaltu przewidywanych konsekwencji, jakie dany akt
ma dla wszystkich zainteresowanych osob. Bez tego rodzaju
racjonalnego okre$lenia moralnosci ludzkiego dziatania nie-
mozliwe byloby utrzymanie ,,obiektywnego porzadku moral-
nego” [9, s. 126].

W mysli filozoficznej Papieza Franciszka znajdziemy
takze troske o los kazdego cztowieka (nie tylko chrzescija-
nina J. Cz) w okoliczno$ciach wystgpowania zta, ktore go
dotyka niezaleznie od jego pochodzenia i ustroju politycz-
nego. Znamienne jest tu Jego wystgpienie na Bloniach Kra-
kowskich w czasie Drogi Krzyzowej: ,,Za uczynkami mito-
sierdzia, co do ciata — idg uczynki, co do duszy: watpiacym
dobrze radzi¢, nieumiejetnych uczy¢, strapionych pocieszac,
urazy chetnie darowaé /.../ Pan ponownie zaprasza byscie
stawali si¢ aktywnymi bohaterami stuzby, pragnie Was uczy-
ni¢ konkretng odpowiedzia na potrzeby i cierpienia ludzko-
$ci, byscie byli znakiem Jego mitosiernej mitosci dla naszych
czasow” [8].

Poglebiajacy si¢ spor polityczno-prawny w Polsce wokot
przebudowy systemu prawa, a zwtaszcza Trybunatu Konsty-
tucyjnego obejmuje rowniez organy bezpieczenstwa i po-
rzadku publicznego. Spor przechodzac na forum Unii Eu-
ropejskiej, doprowadzit do jego skrajnego zaostrzenia i wy-
wotlat ostry konflikt spoteczno-polityczny. Fakt ten wyma-
ga starannego przestrzegania zasad etyki i moralnosci przez
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te organy — od Trybunatu Konstytucyjnego, po straze miej-
skie. Tymczasem taka sytuacja nie wplywa korzystnie na ra-
cj¢ stanu panstwa, ktorej celem jest trwanie i przetrwanie na-
rodu i panstwa. Kryzys wywolany sporem obejmuje polity-
ke zagraniczng i militarng, potozenie geograficzne, sytuacje
demograficzng, potencjat militarny i mozliwosci ekonomicz-
ne. Polska, jako panstwo demokratyczne musi opieraé si¢
o suwerenno$¢ narodu, pluralizm polityczny, podziat wiadzy
i rzady prawa. Lekcewazenie tych zasad degraduje prestiz
i autorytet panstwa — wewnetrzny i zewnetrzny [1].

Jest jeszcze jeden aspekt moralno$ci stuzb ochrony po-
rzadku i bezpieczenstwa, tj. spojrzenie na ich geneze i dzie-
je, chwale ale i zagtad¢ oraz cierpienie wskutek politycznych
decyzji, na ktérg nie miaty one wptywu w momencie zmian.
Jedyng miarg w momencie tych zmian byla ludzka zemsta,
gdy w bezalternatywnym przymusie polityki z niewielkim
wykorzystaniem albo niewykorzystaniem standardow etycz-
nych i moralnych oraz braku rzetelnej wiedzy historycznej
— dokonano eksterminacji i przesiedlenia ludnosci po 1944 r.

PODSUMOWANIE

Podsumowujac powyzsze rozwazania, mozemy sfor-
mutowa¢ najwazniejsze zasady moralne dziatalnosci stuzb
ochrony bezpieczenstwa i porzadku publicznego w Polsce:

1. Zasada zgodnoS$ci postgpowania z prawem, etyka i moral-
noscia w kazdym czasie i we wszystkich procedurach po-
stepowania, jawnych i niejawnych.

2. Zasada poszanowania godnosci osob; obywateli wlasne-
go panstwa, cudzoziemcdw i 0s6b bezpanstwowych.

3. Zasada uczciwosci, lojalnosei i informacji prawnej dla
wszystkich osob, wtedy gdy nie tyko weszly w kolizje
z prawem ale takze gdy prawo to przestrzegaty.

4. Zasada humanitarnej pomocy dla wszystkich osoéb, ktore
tego potrzebuja.
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Zasada zapewnienia bezpieczenstwa wszystkich osob,
obywateli, cudzoziemcow i 0sdb bezpanstwowych.

Zasada zapewnienia bezpieczenstwa i porzadku dla kaz-
dego kultu religijnego.
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